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PARECER SETORIAL N° , DE 2006
Da RELATORIA DA AREA TEMATICA VII — SAUDE, sobre o

Projeto de Lei n® 15, de 2006—CN, que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2007, na parte

referente ao Ministério da Saude.
RELATOR -SETORIAL: Deputado JULIO SEMEGHINI

| - RELATORIO

1 - Histérico

Nos termos do artigo 165, caput e § 5° da Constituicao Federal, combinado
com o art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n°® 094, de 2006 - CN (n°® 737/2.006, na origem), o
Projeto de Lei n° 15, de 2005 - CN, que "estima a receita e fixa a despesa da Uniado para
o exercicio financeiro de 2007", compreendendo os Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Por designacdo do Senhor Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, coube-nos a honrosa missido de relatar a
proposta orgamentaria do érgdo Ministério da Saude para o ano de 2007, ai incluidos os
programas de trabalho das unidades orgamentarias a ele vinculadas direta ou

indiretamente.

2 —Recursos Propostos para Saude
A proposta de orcamento para 2007 reserva ao Ministério da Saude recursos

da ordem de R$ 46,4 bilhdes, o que representa cerca de 13,9% do Orgamento da
Seguridade Social da Unido. Desse total, cerca de R$ 42,4 bilhdes destinam-se a
financiar acdes e servigos publicos de saude. Além desses recursos, a proposta destaca
na Reserva de Contingéncia, para alocagdo exclusiva no Ministério da Saude, R$ 1,7
bilhao.
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Em relacdo a dotacdo autorizada para 2006', o valor proposto para 2007
representa acréscimo nominal de 4,8%. Quando comparado com os gastos de 2005 e

2004, o crescimento € de 15,6% e 27,0%, respectivamente, conforme mostrado na

Tabela I.
Tabela |
ORGCAMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE — GASTOS A PARTIR DE 1998
Em R$ milhdes
Liq Liq Liq Liq Liq Liq Liq Aut. PL Variag6es
1998 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2007/2006 | 2007/2005 | 2007/2004
17.541| 22.701| 26.136| 28.293| 30.225| 36.536| 40.140| 44.276| 46.400 4,8% 15,6% 27,0%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006. Legenda: Liq = Liquidado; Aut.= Autorizado; PL= Projeto de Lei

2.1 - Por Unidade Orgamentaria
A Tabela |l apresenta a distribuicdo dos recursos pelas unidades
orcamentarias do Orgdo, comparando-os aos valores liquidados de 2004 e 2005 e ao

valor autorizado para 2006.

Tabela ll
ORCAMENTO POR UNIDADE ORGAMENTARIA - COMPARATIVO 2004 A 2007

Valores em milhdes de R$

e
Lig. Liq Aut. PL arlagoes

uo 2004 2005 2006 2007 2007/ 2007/ 2007/

2006 2005 2004

(A) (B) (C) (D) (D)(C) | (D)/(B) [ (D)I(A)

FUNDAGAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ 539,90 544,28 665,98 817,24 22,7% | 50,1% | 51,4%

HOSPITAL CRISTO REDENTOR S.A. 72,01 74,49 78,57 96,55 22,9% | 29.6% | 34,1%

HOSPITAL FEMINA S.A. 36,81 40,44 41,70 63,56 52,4% | 57,2% 72,7%

HOSPITAL NOSSA SENHORA DA

CONCEICAO S.A. 278,87 300,17 314,31 371,271 18,1% 23,7% 33,1%

FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE -

FUNASA 2.989,75 3.251,58| 3.989,75 3.634,81] -8,9% 11,8% 21,6%

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA

SANITARIA - ANVISA 266,30 314,58 394,56 414,05 4,9% 31,6% 55,5%

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE

SUPLEMENTAR - ANS 84,77 98,37 109,80 142,54 29,8% 44,9% 68,2%

FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS 32.267,37| 35.515,66| 38.681,49| 40.859,82| 5,6% 15,0% 26,6%

Total 36.535,77| 40.139,58| 44.276,15| 46.399,84| 4,8% 15,6% 27,0%
Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006.

De maneira geral, observa-se que, com excec¢ao da Fundacédo Nacional de

Saude — FUNASA, que apresenta reducdo de dotacdo, quando comparado com os

! Posicéao de 10/10/2006.
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valores autorizados para 2006, todas as unidades orgamentarias do Ministério da Saude

apresentam crescimento nominal, em relacdo aos orcamentos dos ultimos trés anos.

O Fundo Nacional de Saude (FNS) — que tem o maior peso em termos de
recursos, vez que representa 88% da dotacdo do Orgdo — teve incremento de 5,6% em
relacdo a dotacao autorizada para 2006, e de 15% e 26,6% em relagdo aos gastos de

2005 e 2004, respectivamente.

No tocante as Agéncias, o maior crescimento observado ocorre na Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), cuja dotagdao proposta supera em 29,8% a
autorizada para 2006, e representa acréscimo de quase 44,9%, em relagcdo aquela

executada em 2005.

Com relacao as Fundagdes, a FIOCRUZ experimenta crescimento de 22,7%,
enquanto a FUNASA, conforme ja mencionado, sofre reducédo de 8,9% em relagao ao

autorizado em 2006, porém, apresentando-se acima dos gastos de 2005 e 2006.

Quanto aos trés hospitais federais que integram a estrutura orgamentaria do
Ministério (Cristo Redentor, Nossa Senhora da Concei¢do e Fémina, que integram o
chamado Grupo Hospitalar Conceigédo), os valores propostos crescem, no conjunto,

22,3%, em relagao a 2006, e 28% e 37,1%, em relagao 2005 e 2004, respectivamente.

2.2 - Por Grupo de Natureza de Despesa - GND

Examinada a proposta sob a dtica dos grupos de natureza de despesa,
conforme apresentado na Tabela lll, verifica-se que, com exceg¢ao de Investimentos e
das despesas com Divida, que apresentam decréscimos em suas dotagdes,? em relagéo
ao montante autorizado para 2006, todos os demais grupos apresentam crescimento

nominal.

2 = . . = = . L
Com relagdo a Investimentos, assinale-se que a comparagdo ocorre em relagdo aos numeros originais da proposta, sem se
considerar ainda os efeitos das emendas, que majoritariamente privilegiam esse grupo de despesa.
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Tabela lll
ORGAMENTO POR GND - COMPARATIVO 2004 A 2007
Em R$ milhdes
Lig. Liq. Aut. PL Variagoes

GND 2004 2005 2006 2007 2007/ 2007/ 2007/

2006 2005 2004

(A) (B) (C) (D) (D)I(C) (D)I(B) [ (D)/(A)
1 |PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 6.829,40 | 6.493,87 | 7.123,01 | 8.705,74 222%|  341%| 27,5%
2 |JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 128,11 97,26 148,66 113,72 -23,5% 16,9%| -11,2%
3 |OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 27.344,11 | 31.204,66 | 33.409,38 | 35.092,61 5,0% 12,5%|  28,3%
4 |INVESTIMENTOS 1.858,10 | 2.085,32 | 3.262,39 | 2.213,99 -32,1% 6,2%|  19,2%
5 |INVERSOES FINANCEIRAS 18,34 17,64 35,40 36,60 3,4%| 107,5%| 99,5%
6 |AMORTIZ./REFINANC. DA DiVIDA 357,72 | 240,83 | 297,32 237,18 -20,2% 15%|  -33,7%
Total 36.535,77| 40.139,58| 44.276,15| 46.399,84 48%|  156%| 27,0%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006.

E de se observar que o crescimento de 4,8% (R$ 2,1 bilhées) da dotagéo do
Ministério da Saude, em relagcédo ao valor autorizado para 2006, decorre basicamente do
incremento dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais (R$ 1,6 bilhdo) e Outras
Despesas Correntes (R$ 1,7 bilhdo), conjugado com reducgdo de Investimentos (R$ 1
bilhdo).

Também é de se notar que dos R$ 46,4 bilhdes alocados no Ministério da
Saude, cerca de 75,6% (R$ 35,1 bilhdes) encontram-se em “Outras Despesas
Correntes”, grupo no qual se concentram os recursos transferidos pela Unido aos
demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) para o custeio das

acdes de assisténcia médico-hospitalar e de atengao basica a saude, dentre outras.

2.3 - Por Modalidade de Aplicagao - MA

Conforme dispbe o substitutivo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2007 aprovado pela CMO (PLDO/2007), a modalidade de aplicagdo destina-se a
indicar se os recursos serao aplicados mediante transferéncia financeira — inclusive a
decorrente de descentralizagdo orcamentaria para outras esferas de Governo, seus
orgaos ou entidades — ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e
outras instituicbes; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito

orgcamentario, ou por outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.
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Como evidenciado na Tabela IV, é notdria a concentragdo de recursos nas
modalidades referentes a transferéncias a Estados (22,9%), a Municipios (35,8%) e a
Aplicagdes Diretas (37%), que conjuntamente respondem por aproximadamente 96% do
total de recursos do Setor. Deve-se ressaltar que o incremento continuo de
transferéncias federais coaduna-se com a com a politica de descentralizagao da gestao

publica do setor (art. 198, I, da Constituigdo).

Tabela IV
ORGAMENTO POR MODALIDADE DE APLICAGAO - COMPARATIVO 2004 A 2007
Em R$ milhdes
AL Variagao
Mod. de Aplicaao Liq. Lig. Aut. 2007 ¢
. 2004 2005 2006 Valores % 2007/ | 2007/ 2007/
‘ 2006 [ 2005 | 2004
20 - Transferéncias a Uniao 7,47 0,0%] -100,0%
30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito) 7 305,86| 8.887,69| 10.24024| 10.630,05| 22,9%| 38% |29,6% | 45.4%
40 - Transferéncias a Municipios 13.276,55| 14.586,70( 16.707,47| 16.643,06( 35,8%| -0,4% [14,1%| 25,4%
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem -
Fins Lucrativos 623,30 624,95 534,48 213,08 0,5%] -60,1% 65.9% -65,8%
71 - Transferéncias a Consorcios Publicos 0,89 0,0%] -100,0%
80 - Transferéncias ao Exterior 522,78 446,58 683,88 794,46 1,7%| 16,2% |77,9%| 52,0%
90 - Aplicagoes Diretas 14.804,29( 15.593,66( 14.956,72| 17.158,68| 37,0%| 14,7% (10,0%| 15,9%
91 - Aplicagéo Direta Decorrente de Operagédo
entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes 777,37 960,51 2,1%| 23,6%
dos Orcamentos Fiscal e da Segurid. Social (1)
99 - A Definir 0,00 0,00 367,63 0,0%] -100,0%
Total 36.535,77| 40.139,58( 44.276,15| 46.399,84 100,0%| 4,8% [15,6%| 27,0%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006. (1) Conforme Manual Técnico Or¢gamentario para 2007, Anexo Il da Portaria
Interministerial no 163, de 4 de maio 2001 (publicada no D.O.U. n°® 87-E, de 7 de maio de 2001, Sec¢do 1, paginas 15 a 20), a modalidade de aplicagdo de
caodigo “91” refere-se “despesas de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operagdes, quando o recebedor dos recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundagéo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
d orcamentos, no dmbito da mesma esfera de Governo.

Quanto aos recursos restantes, pode-se mencionar a modalidade “Aplicagcao
Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social’, que congrega cerca de 960 milhdes
(equivalentes a 2,1 % do total de despesas do Orgdo), em sua maioria previstas para
aplicagcdo no elemento de despesa “Obrigacdes Patronais”. Percebe-se, contudo
acréscimo significativo nessa modalidade em relacdo ao autorizado em 2006 (cerca de
23,6%).

Também em relacdo as Transferéncias ao Exterior, apesar de representarem
apenas 1,7% das despesas da Saude, percebe-se incremento constante ao longo dos
ultimos anos, contando com previsao de aplicacdo em 2007 de aproximadamente 794,5

milhdes de reais. Desse montante, cerca de R$ 667 milhdes estdo previstos no elemento
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de despesa “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” e R$ 24,3 milhdes como
investimentos (GND 4).

2.4 - Por Fonte de Recursos

Em relagcao as fontes de financiamento, a proposta apresenta a distribuicao
mostrada na Tabela V. Verifica-se que a Contribuicdo Social sobre Lucro das Pessoas
Juridicas (CSLL) e a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF)

s&o as principais fontes de financiamento do Orgéo, respondendo por 76,4% do total dos

recursos.
Tabela V
ORGCAMENTO POR FONTES DE RECURSOS - COMPARATIVO 2004 A 2007
Em R$ milh6es
e Variagoes
céd Nome Fonte Liq Lig Aut. 2007 ¢
Fte 2004 2005 2006 Valores % s/ 2007/ | 2007/ | 2007/

Total | 2006 | 2005 | 2004

151 CONTRIBU]QAO SOCIAL SOBRE O
e |LUCRO LIQUIDO DAS PESSOAS| 11.815,07| 15.952,11| 19.051,82| 20.441,98| 44,1%| 7,3%| 28,1%| 73,0%
351 [JURIDICAS - CSLL

155 [CONTRIB. PROVISORIA SI| 40.741,75| 11.724.25| 13553.00] 14.964,57| 32.3%| 10.4%| 27.6%| 39,3%

MOVIMENT. FINANCEIRA - CPMF
153

CONTR. P/ FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 9.190,19 7.708,73| 6.030,60 6.296,65( 13,6%| 4,4%| -18,3%| -31,5%

353

100
e |RECURSOS ORDINARIOS 2.696,10( 1.941,54| 2.897,96 1.504,51 3,2%|-48,1%| -22,5%| -44,2%
300

169 | CONTRIB.PATRONAL P/PLANO DE

SEGURID.SOC.SERV. 199,21 760,23 715,07 701,14 1,5%| -1,9%| -7,8%|252,0%

369

CONTRIB.DO SERVIDOR PARA O
156 [PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL 314,28 483,58 436,43 448,99 1,0%| 2,9%| -7,2%| 42,9%
DO SERVIDOR PUBLICO

1741 TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO

454 [D0 PODER DE POLICIA 189,01|  223,03| 258,19 28539|  0,6%| 10,5%| 28,0%| 51,0%
1471 ,
148/|OPERACOES DE CREDITO 267,87| 28496 210,61 171,01 0,4%|-18,8%| -40,0%| -36,2%
149
"1FuNbo  DE COMBATE  E
po o, _ o, _ o,
1% [ERRADICAGAO DA POBREZA 329,34| 104,00 0,00 0,00  0,0% 100%| -100%
OUTRAS FONTES 792,95  957,14| 112248|  1.58560|  34%| 41,3%| 65,7%| 100%
Total 36.535,77| 40.139,58| 44.276,15| 46.399,84| 100,0%| 4,8%| 156%| 27,0%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006. LEGENDA: em “Outras” estao incluidas: 388- Remuneragdo das
Disponibilidades do Tesouro Nacional; 182- Restituicdo de Recursos de Convénios e Congéneres; 282- Restituicdo de Recursos De Convénios e
Congéneres; 281- Recursos de Convénios; 495- Recursos do Orgamento de Investimento; 280- Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados;
150- Recursos N&o-Financeiros Diretamente Arrecadados; 250- Recursos N&o-Financeiros Diretamente Arrecadados; 195- Doagdes de Entidades
Internacionais

Vale observar que, das fontes que financiam a Saude, somente a CPMF tem

parcela de recursos efetivamente vinculada ao setor. As demais contribuigées financiam
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indistintamente agdes do Orgcamento da Seguridade Social, em que se inserem a Saude,
a Previdéncia e a Assisténcia Social. Os R$ 15 bilhdes da CPMF alocados em
programacgdes do Ministério da Saude estdo em conformidade com as disposi¢des legais

e constitucionais que regem a matéria.

2.5 - Por Programa e Agao
Sob a otica de programas e agbes, o plano de trabalho do Ministério da
Saude para 2007 nao apresenta alteragdes significativas em relagcdo a 2006. No

conjunto, o referido plano esta constituido por 208 agdes agrupadas em 37 programas.

A Tabela VI mostra os principais programas finalisticos do Ministério da
Saude, por volume de recursos, comparando os valores propostos para 2007 com os

autorizados para 2006 e os liquidados em 2005.

Tabela VI
PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DA SAUDE - 2004 — 2007
Em R$ milhées
i . Variagoes
Programas Liq Liq. Aut PL s
2004 2005 2006 2007 2007/ | 2007/
2006 | 2005

ATENGCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL NO SISTEMA

UNICO DE SAUDE 16.331,70 | 17.269,04 | 18.865,66 | 18.676,15 -1,0%| 8,1%

ATENGAO BASICA EM SAUDE 4.615,65 | 5.386,88 | 6.556,82 | 7.343,74 12,0%| 36,3%

ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS 1.796,28 | 2.188,48 | 2.625,93 | 2.959,40 12,7%| 35,2%

VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM HIV/AIDS E
OUTRAS DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS
PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS
IMUNOPREVENIVEIS

SERVIGOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO 532,79 642,97 1.015,48 672,00 -33,8%| 4,5%

EDUCAGCAO PERMANENTE E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 604,62 538,24 880,37 407,64 -63,7%| -24,3%

809,75 804,35 1.303,75 | 1.362,51 4,5%| 69,4%

518,13 544,49 792,24 833,58 5,2%| 53,1%

320,18 265,00 374,10 433,52 15,9%| 63,6%

SEGURANCA TRANSFUSIONAL E QUALIDADE DO SANGUE 248,74 254,84 308,50 350,63 13,7%| 37,6%

ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO EM SITUACOES DE
URGENCIAS, VIOLENCIAS E OUTRAS CAUSAS EXTERNAS
IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS

147,05 221,89 308,63 358,59 16,2%| 61,6%

178,66 218,12 248,83 317,60 27,6%| 45,6%

INDIGENAS

GESTAO DA POLITICA DE SAUDE 96,37 185,26 239,08 307,25 28,5%| 65,8%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO EM SAUDE 264,10 172,45 222,58 247,98 11,4%| 43,8%
SANEAMENTO RURAL 67,23 88,19 209,44 204,93 -2,2%|132,4%
INVESTIMENTO PARA HUMANIZAGAO E AMPLIAGAO DO o o
ACESSO A ATENCAO A SAUDE 79,40 119,97 145,77 177,24 21,6%| 47,7%

ATENGCAO A SAUDE DE POPULAGOES ESTRATEGICAS E EM

SITUACOES ESPECIAIS DE AGRAVOS 50,26 59,97 95,25 92,85 -2,5%)| 54,8%
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PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DA SAUDE — 2004 — 2007

Em R$ milhes
) . Variagoes
Programas Liq Liq. Aut PL s

2004 2005 2006 2007 [ 2007/ | 2007/

2006 | 2005

RESIIDUOS SOLIDOS URBANOS 40,52 52,17 56,63 76,00 34,2%| 457%

VIGILANCIA, PREVENGAO E CONTROLE DA MALARIA E DA| o, oo 64,56 o541 68,20 23%| 5.6%
DENGUE

DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL 7,62 3,63 34,13 50,00 46,5% 1'277;,2

OUTROS PROGRAMAS 9.764,83| 11.059,07| 9.927.55| 11.460.06| 154%| 3.6%

Total 36.535,77| 40.139,58| 44.276,15] 46.399,84]  4,8%] 15,6%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006.

Verifica-se que a maior parte dos dispéndios do Ministério da Saude ocorre
em Atengéo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Satide. Os R$ 18,7 bilhdes
previstos nessa programacgao para 2007 registram reducédo de 1,0% em relagdo ao
valor autorizado para 2006 e aumento de 8,1% em relagéo aos gastos de 2005. Desse
total, cerca de R$ 1,1 bilhdo destinam-se a manutencao e funcionamento dos hospitais
da rede publica federal; R$ 456 milhdes, a manutengdo do contrato de gestdo com o
Servico Social Auténomo das Pioneiras Associagdo Sociais (Rede Sarah); e R$ 17
bilhdes, ao pagamento dos procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial

e hospitalar (MAC), cuja meta para 2007 é realizar 251,6 milhdes de atendimentos.

O programa Atengcdo Basica em Saude, que congrega OS recursos
destinados a financiar as agdes de expansao e consolidacdo da saude da familia e dos
agentes comunitarios de salude em todos os municipios brasileiros, detém cerca de R$
7,3 bilhdes, apresentando crescimento nominal de 12%, em relacdo a dotacao
autorizada para 2006, e de 36,3%, em relagdo aos gastos de 2005. O significativo
crescimento dos recursos alocados nesse programa estd em consonancia com o
esforco do governo de substituir o modelo de saude tradicional, pautado na medicina
curativa, por outro mais consentaneo com os principios constitucionais que privilegiam
as acgdes preventivas e primarias na atencado a saude. Quase todos os recursos desse

programa integram o Piso de Atengdo Basica — PAB, sendo R$ 3 bilhdes destinados a
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parte fixa e R$ 4 bilhdes, & parte variavel do referido Piso,®> com os quais se pretende

manter 30 mil equipes de saude da familia e 216 mil agentes comunitarios.

O programa Atencédo Especializada em Saude, no qual se concentram os
investimentos na rede fisica de atendimento de maior complexidade do SUS, vem
contemplado com R$ 407,6 milhdes, com reducdo de 53,75 e 24,3%, em relagao
respectivamente aos valores de 2006 e 2005.* Desse total, R$ 300 milhdes estdo

destinados ao cumprimento da meta de estruturar 928 unidades de saude.

Para o programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, a
proposta prevé R$ 3,0 bilhdes, o que representa crescimento nominal de 12,7% e
35,2%, em relagdo a 2006 e 2005, respectivamente. As principais acdes desse
programa, em termos de volume de recursos, sao: Assisténcia Financeira para
Aquisi¢do e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (R$ 1,6 bilhdo); Promogéo da
Oferta e da Cobertura dos Servicos de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos no SUS (R$ 721,1 milhdes), Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados
a Parte Variavel do PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica (R$ 314,9 milhdes) e

Manutencgéo e Funcionamento das Farmacias Populares (R$ 214,0 milhdes).

No que se refere a Vigilancia, Prevengdo e Atengdo em HIV-AIDS e outras
Doencgas Sexualmente Transmissiveis, a previsao para 2007 é de R$ 1,4 bilhdo, pouco
acima daquele autorizado para 2006 (4,5%), e quase 70% a mais dos valores
aplicados em 2005 e 2004. Desse total, cerca de 72,2% (R$ 984 milhdes) estdo
reservados ao Atendimento da Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos

Portadores de HIV/AIDS e Outras Doencgas Sexualmente Transmissiveis.

3 O PAB, implantado a partir de 1998, tem contribuido sobremaneira no processo da efetiva municipalizagdo das agdes e servigos
de saude e no aumento da equidade na alocagéo dos recursos. Compdem-se de uma parte fixa e de partes variaveis. A parte fixa
corresponde a um valor por habitante, que varia de acordo com a capacidade de absorgéo de cada municipio no desenvolvimento
de acgdes e servigos de saude. As partes variaveis correspondem a incentivos financeiros destinados a agdes estratégicas para a
organizacdo da atencéo basica a saude. No programa de Atencdo Basica em Saude, estdo vinculadas ao PAB as seguintes
agoes: “8577 - Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros*, “0589 - Incentivo Financeiro A Municipios Habilitados
a Parte Variavel do Piso de Atengdo Basica - PAB para a Saude da Familia” e “0442 - Incentivo Financeiro para a Expanséo e a
Consolidagao da Estratégia de Saude da Familia nos Municipios com Populagdo Superior a 100 mil Habitantes”.

4 Essa perda de recursos em relagdo a orgamentos pretéritos tende a mudar com o acolhimento das emendas, por ser o referido
programa um dos mais demandados pelos parlamentares. Ademais, a comparagao com 2006 se faz em cima do valor autorizado
(e ndo do efetivamente gasto), o que, dado o baixo nivel de execugdo orcamentaria observado até 04 de dezembro de 2006
(15,4%), pode colocar o valor proposto para 2007 em patamar superior aos gastos de 2006.
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Com relacédo as acgdes de vigilancia em saude, mantém-se basicamente os
mesmos niveis de investimentos de 2006 e 2005, sendo que, para o programa
Vigilancia Epidemioldgica e Controle das Doengas Transmissiveis, o valor proposto é

proximo de R$ 1,3 bilhao.

No que tange as agcdes de saneamento, a proposta apresenta os seguintes
valores: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto: R$ 672,0 milhdes; Saneamento Rural: R$
204,9 milhdes, e Residuos Sdlidos Urbanos: R$ 76,0 milhdes. Relativamente ao valor
autorizado para 2006, o setor de saneamento da saude sofre decréscimo de 25,6% (R$
328,6 milhdes) — enquanto “Servicos Urbanos de Agua e Esgoto” e “Saneamento
Rural” sofrem redugdo de, respectivamente 33,% (R$ 343,5 milhdes) e 2,2% (R$ 4,5
milhdes); o programa “Residuos Sélidos Urbanos” cresce 34,2% (R$ 19,4 milhdes).
Quando comparado com os valores aplicados em 2005 e 2004, constata-se, no
entanto, crescimento em tais programas da ordem de R$ 169,6 milhdes (21,7%) e R$

312,4 milhdes (48,8%), respectivamente.’

3. Orcamento de investimento
A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS, cuja

criacdo foi autorizada pela Lei n° 10.972, de 2 de dezembro de 2004, passa a ser a
unica unidade orgamentaria que integra o Orgamento de Investimento do Ministério da
Saude. Sdo R$ 24,4 milhdes para serem aplicados basicamente na implantagdo da

fabrica e do laboratério de hemoderivados.

O Ministério da Saude nao integrava o orgamento de investimento desde
2003, quando as unidades do Grupo Hospitalar Concei¢cdo (Hospital Cristo Redentor,
Hospital Fémina e Hospital Nossa Senhora da Conceigdo) passaram a constar

exclusivamente do Orgamento da Seguridade Social, por determinagao do TCU.

> As agbes mencionadas ndo esgotam toda a programagdo orgamentaria pertinente a saneamento basico. Outras agbes estéo a
cargo do Ministério das Cidades e do Ministério da Integragéo Regional.
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4 — Insuficiéncias da proposta

4.1 — Piso de Aplicagao em Saude

4.1.1 — Consideragoes Iniciais

A aplicagcdo minima em agées e servigos publicos de satide tem sido motivo
de muitas controvérsias. Instituida pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000 (EC n°
29/2000), a referida aplicacdo deveria estar, desde 2005, sob a égide da lei

complementar de que trata o art. 198, §3° da Constituicdo Federal.

A nao aprovagado dessa lei até o momento — ndo obstante projeto nesse
sentido ja ter sido aprovado em Comissbes da Camara dos Deputados — mantém
vigendo as regras transitrias estabelecidas para os exercicios de 2001 a 2004,°
consoante a qual os gastos federais com tais ac¢des e servicos devem crescer

anualmente de acordo com a evolugao da variagdo nominal do Produto Interno Bruto.

A auséncia da referida lei também convalida a definicdo de acgbdes e servicos
publicos de saude ditada por sucessivas LDQO’s, pela qual tais acbes e servigos
compreenderiam ‘a totalidade da dotagdo do Ministério da Saude, deduzidos os
encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida e a parcela das despesas do

Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.”.

Vé-se, pois, que a definicdo em vigor ndo obedece a logica da classificagao
funcional ou programatica, mas tdo-sé a institucional, ou seja, ndo leva em conta o
objeto, a natureza do gasto, e sim o 6rgdo executor da agédo. Dessa forma, basta que a
despesa seja da programagao do Ministério da Saude para que, em tese, integre o

referido piso de aplicagao.

Essa precariedade na definicdo de acbes e servicos publicos de satde” tem
ensejado inumeros questionamentos acerca de despesas que estariam sendo
computadas no piso sem que representassem de fato gastos com saude. Como

exemplo, citamos:

® O art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: | — no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB.”

11
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e Bolsa-Familia, cuja discussdo no orgcamento passado culminou com sua
retirada da programacao do Ministério da Saude;

e saneamento em municipios com mais de 30 mil habitantes, que antes
compunha programacao do Ministério das Cidades; ou

e Farmacia Popular, cujo fato de n&o ser inteiramente gratuita ndo atenderia
os principios da universalidade e da equidade insculpidos na Constituicdo.

Para que essas questdes sejam superadas, € indispensavel que se agilize a

aprovacao da aludida lei complementar, ou se aprimore, na sua auséncia, a definicdo de

acoes e servigos publicos de saude constante das leis de diretrizes orgamentarias.

4.1.2 — Valores da proposta

Aplicando-se as regras transitorias e mantido o conceito da base movel,
objeto da Decisédo n° 143/2002 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, pelo qual o valor
despendido em um ano incorpora-se a base de calculo do piso de aplicagédo do ano
subsequente, e considerando uma aplicacdo em 2006 no valor do piso calculado para o
ano (R$ 40,7 bilhdes), tem-se que os R$ 42,4 bilhdes contidos na proposta ndo atendem

a determinacéao constitucional.

A defasagem, quando do envio da proposta, era da ordem de R$ 1,7 bilhao.
Com a revisdo dos pressupostos econdmicos que a embasaram, levada a efeito pelo
Comité de Avaliacdo da Receita, a diferenca caiu para R$ 978 milhdes, conforme
mostrado na Tabela VII.’

Tabela VII

AGOES E SERVIGOS DE SAUDE
Em R$ milhdes

Antes revisao do PIB Apo6s revisao do PIB
2006 2006
BASE DE CALCULO (PISO DA SAUDE ESTIMADO PARA 2006) 40.716,2 40.716,2
VARIACAONOMINALDOPIB2006 () 8.46% 6.59%
PLOA 2007 (PROPOSTA DO EXECUTIVO) (A) 42.421,2 42.421,2
PISO DA SAUDE PARA 2007 (ESTIMADO) ®) 44.159,9 43.399,2
DIFERENCA (A)-(B) -1.738,7 -978,0

! O PIB estimado de 2006, que na proposta era de R$ 2.101,5 bilhdes, passou para R$ 2.065,3 bilhGes, apos revisao, o que fez
com que a variagado nominal do PIB, que corrige o piso de aplica¢ao, caisse de 8,46% para 6,59%.

12
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Registre-se que na Reserva de Contingéncia veio destacado R$ 1,7 bilhdo
para alocacdo em programacao do Ministério da Saude. No entanto, recursos da
Reserva da Contingéncia ndo entram no cdmputo do piso de aplicagdo em saude, o
que faz com que a proposta nédo esteja em conformidade com o que determina a

Constituigao.

Vale ressaltar, contudo, que em face do ingresso de recursos novos no valor
de R$ 1,8 bilhdo, disponibilizados a esta Area Tematica para o atendimento de
emendas individuais e coletivas, deixa de existir o déficit apontado, estando a
programacdo da Saude no momento do fechamento deste Relatério com R$ 840,6
milhdes acima do valor minimo de aplicagdo constitucionalmente estabelecido,

conforme mostrado na Tabela VIII.

Tabela VIiI
Em R$ milhdo
ACOES E SERVIGOS DE SAUDE Valor

PLOA 2007 42.445,6
(-) Piso da Saude estimado para 2007 43.399,2
(=)Diferenca antes das emendas -978,0
(+) Recursos novos originarios das emendas 1.818,6
(=)Diferenca apds as emendas 840,6

4.2 - Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (MAC)

4.2.1 - Redugao de Recursos

No tocante a programacao de trabalho do Ministério da Saude, questao que
merece destaque diz respeito a queda do valor destinado aos procedimentos de média
e alta complexidade hospitalar e ambulatorial (MAC), identificados na proposta pela
acao “8585 - Atencdo a Saude da Populacdo nos Municipios Habilitados em Gestao

Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao Plena/Avangada”.®

Os R$ 17 bilhdes constantes da proposta apresentam-se inferiores ao valor
autorizado para 2006. O decréscimo, inicialmente da ordem de R$ 223,8 milhdes

(1,3%) quando da chegada da proposta ao Congresso Nacional, ja& se encontra em

8 Sao considerados procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial as consultas de diferentes especialidades médicas
e os procedimentos de diagnose e terapias, entre os quais a tomografia, o estudo hemodinamico, a quimioterapia, a radioterapia,
a ressonancia magnética, a terapia renal substitutiva. Entre os procedimentos hospitalares tém-se os transplantes, gastroplastias,
cirurgia cardiaca, cirurgias eletivas e outras.
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torno de R$ 512,6 milhdes (3%),° podendo ultrapassar os R$ 700 milhdes até o

encerramento do exercicio.'®

Na realidade, a falta de recursos na programac¢ao do MAC decorre de pratica
adotada pelo Executivo, a partir do orcamento de 2006, de se cortar parte da dotagao
da citada programacao para aloca-la na Reserva de Contingéncia em rubrica vinculada
a Saude. O propdsito, por tras dessa pratica, é fazer com que um mesmo montante de
recursos seja computado na afericdo tanto do cumprimento do art. 13 da LDO/2006 —
que determina que a referida Reserva seja constituida no projeto de lei orgamentaria,
com, no minimo, 2% da receita corrente liquida — quanto do disposto no Inciso Il do art.
58 do referido diploma legal, que trata da aplicagdo minima em agdes e servigos
publicos de saude. Tal comportamento mostra-se inaceitavel, visto que “reserva de
contingéncia”, por implicar o conceito de dotagdes livres — isto €, ndo vinculadas a

qualquer 6rgao ou despesa — , nao pode integrar o piso da saude.

O déficit da programacgao, porém, € bem maior, porquanto a necessidade de
recursos para atender as necessidades da programacdo em 2007, segundo
informacdes do préprio Ministério da Saude, é da ordem de R$ 18,7 bilhdes.”' A
expectativa do Ministério, expressa em expediente encaminhado ao MPO (Aviso n°
1508/GM, de 20/11/2006, copia anexa) era que os R$ 1,7 bilhdo consignados na
Reserva de Contingéncia vinculados a Saude fossem na integra direcionados ao MAC,

0 que, porém, n3o ocorreu.

O processo de aviltamento da corre¢cdo dos recursos do MAC, conforme ja
observado em anos anteriores, € algo patente quando se compara o crescimento
relativo da referida programagédo com outras agdes de saude, conforme mostrado na

Tabela IX e no Grafico I.

® Posicao de 24.11.2006

10 Segundo informagbes do Ministério da Saude, para atender a demanda do ano, ainda devera ocorrer abertura de crédito
adicional por decreto.

1 . . . . . - = . -
A Mensagem Presidencial que encaminhou o projeto de lei orgamentaria, em alusdo aos procedimentos de média e alta

complexidade, menciona textualmente que “em 2007, a meta é realizar 251,6 milhbes de atendimentos, para os quais foram
alocados R$ 18,7 bilhbes” (pag. 116).
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Tabela IX
Em R$ milhdes
B ) ; Variagédo Nominal
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE Execugao LOA PLOA | Acumulada (%) (Ano
Base=2004)
2004 2005 2006 2007 2005 | 2006 | 2007
MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS 826 1.147 1.310 1580 39% | 59% | 91%
ATENCAO BASICA (custeio) 4.565 5.309 6.137 7468 16% | 34%| 64%
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE (MAC) 14981 | 15959 | 17.219| 16.995 7% | 15%| 13%
OUTRAS ACOES DE SAUDE 12.330 | 14.076| 16.007 | 16.403| 14% | 30% | 33%
TOTAL ACOES E SERVICOS DE SAUDE 32.701| 36.491| 40.673| 42446 | 12%| 24%| 30%

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006.

Grafico |

Variagédo Percentual Acumulada das Dotagdes das Agdes e Servigos
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Verifica-se que, enquanto os gastos totais com agdes e servigos publicos de
salde crescem 30% no periodo de 2004 a 2007, saindo de um patamar de R$ 32,7
bilhdes para R$ 42,4 bilhdes, os do MAC crescem apenas 13% — de R$ 15,0 bilhdes
para 17,0 bilhdes. Nesse mesmo periodo, Medicamentos Excepcionais sobem 91%,
Atencéo Basica, 64% e o conjunto das demais agbes e servigos publicos de saude,
33%.

A preocupacgdo com a insuficiéncia de recursos nessa programacgao fez com

que representantes do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), do
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Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS), das Santas
Casas de Misericordia e da Frente Parlamentar da Saude nos procurassem, assim
como ao Relator-Geral, a fim de buscar alternativas para recuperar o orgcamento da

Saude.

No entender dessas entidades, caso nao haja reforgo dos recursos do MAC,
0 cenario que se descortina para a Saude em 2007 é muito preocupante, nao s6 por
comprometer a oferta e ampliagdo dos servigos ja pactuados no ambito do SUS — com
corregao inclusive da Tabela de Procedimentos SIA/SIH/SUS, que se bastante
defasada —, como também por tornar inviavel a implantagdo de novos servigos

necessarios a melhoria das condi¢cdes de saude da populagao.

O Relator-Geral, sensibilizado pela situacdo Ihe foi apresentada, e
respaldado por decisdo do Colégio de Lideres e Relatores Setoriais, assumiu o
compromisso de, na fase geral, reforgar a referida programacdo com recursos da
reestimativa de receita em mais R$ 1.080 milhdes, os quais, somados aos R$ 120
milhdes alocados por este Relator em atendimento a emenda de Comisséo, coloca a
referida dotagdo no patamar de R$ 18,2 bilhdes, insuficientes ainda para atender os

compromissos ja pactuados para 2007.

Na busca de uma solugao para recuperar a dotacdo do MAC, promovemos,
juntamente com o Relator-Geral e o Presidente desta Comissdo, reunides com o
Secretario de Planejamento e Orgamento, o qual, com o aval do Ministro do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, assumiu o compromisso de, aprovado o
orcamento, suplementar no decorrer de 2007 a dotagdo do MAC com mais R$ 500

milhoes.

Diante dos compromissos assumidos, esperamos que a questdo do MAC
esteja superada, podendo os gestores de saude estaduais e municipais, assim como
as instancias colegiadas do SUS (Comissdes Intergestoras tripartite e Bipartites),

contarem com R$ 18,7 bilhdes de recursos federais nessa programagao para 2007.

16



4.2.2 - Distribuicao Espacial

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer Setorial da Area Tematica VII - Satde - PL n°® 15, de 2006-CN

A Tabela X apresenta a distribuicdo, por unidade da Federagdo, dos gastos
com os procedimentos de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial (MAC),
em valores totais e per capita, para o exercicio de 2007.

Tabela X

Distribuicdo dos recursos do MAC por UF

Em R$ Milhées

) Pe.r Pe_r PLOA Pe.r
UF | Pop 2005 | Liq 2005 | capita Pop 2006 | Aut. 2006 |capita| Pop 2007 2007 capita | UF
2005 2006 2007
RJ | 15.371.234 | 1.701,64 | 110,70 | 15.549.075 | 1.678,78 |107,97| 15.727.711 | 1.700,93 | 108,15 | RJ
RS | 10.837.022 | 1.074,41 | 99,14 | 10.954.842 | 1.173,62 (107,13| 11.073.190 | 1.169,09 [ 105,58 | RS
MS| 2.262.180 212,12 93,77 2.295.604 245,32 (106,86] 2.329.179 244,56 | 105,00 | MS
SP | 40.400.946 | 3.987,62 | 98,70 | 41.012.270 | 4.353,94 (106,16 41.626.325 | 4.169,17 | 100,16 | SP
PR| 10.253.287 | 986,26 96,19 10.378.476 | 1.095,97 (105,60] 10.504.226 | 1.031,54 | 98,20 | PR
MG| 19.220.936 | 158271 | 82,34 | 19.462.201 | 1.772,69 | 91,08 | 19.704.547 | 173044 | 87,82 | MG
TO| 1.303.904 115,66 88,70 1.330.547 124,04 | 93,22 | 1.357.308 118,75 87,49 | TO
PE| 8.407.516 704,57 83,80 8.496.291 763,55 | 89,87 | 8.585.462 745,88 86,88 | PE
DF | 2.329.648 199,00 85,42 2.380.190 218,25 (91,69 | 2.430.959 210,97 86,79 | DF
BA| 13.806.131 | 1.035,05 | 74,97 13.940.586 | 1.195,20 | 85,74 | 14.075.643 | 1.203,53 | 85,50 | BA
SC| 5.860.308 464,95 79,34 5.951.764 514,09 | 86,38 | 6.043.629 500,42 82,80 | SC
GO| 5.612.350 432,21 77,01 5.722.893 468,21 81,81 | 5.833.931 480,30 82,33 | GO
SE| 1.965.542 147,74 75,16 1.998.402 164,37 | 82,25 | 2.031.408 164,84 81,14 | SE
ES | 3.404.548 263,14 77,29 3.460.319 290,73 | 84,02 | 3.516.340 285,08 81,07 | ES
Pl | 3.004.878 225,93 75,19 3.034.205 249,72 | 82,30 | 3.063.663 239,86 78,29 Pl
CE| 8.089.097 620,27 76,68 8.208.589 663,31 80,81 | 8.328.616 649,73 78,01 | CE
AL | 3.013.541 228,61 75,86 3.048.189 252,05 | 82,69 | 3.082.992 239,76 77,77 | AL
PB| 3.594.020 274,45 76,36 3.621.277 299,24 | 82,63 | 3.648.656 282,97 77,55 | PB
RN| 3.000.310 230,90 76,96 3.040.875 24524 | 80,65 | 3.081.623 237,43 77,05 | RN
MT| 2.799.607 218,43 78,02 2.853.189 238,27 | 83,51 | 2.907.011 217,93 74,97 | MT
MA] 6.097.783 411,93 67,55 6.178.779 453,95 | 73,47 | 6.260.137 456,98 73,00 | MA
AC|] 658.720 50,99 77,41 675.439 58,53 86,66 692.233 50,36 72,75 | AC
PA| 6.961.037 419,29 60,23 7.100.545 477,04 | 67,18 | 7.240.678 474,58 65,54 | PA
RO| 1.532.695 101,41 66,17 1.560.444 110,81 71,01 | 1.588.318 102,67 64,64 | RO
RR| 390.496 23,93 61,29 402.491 27,24 67,68 414.541 26,52 63,98 | RR
AM| 3.236.818 204,12 63,06 3.315.458 233,41 70,40 | 3.394.450 215,80 63,58 | AM
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Em R$ Milhées

Per Per PLOA Per
UF | Pop 2005 | Liq 2005 | capita Pop 2006 | Aut. 2006 |capita| Pop 2007 2007 capita | UF
2005 2006 2007
AP | 593.145 36,91 62,23 614.217 41,62 67,76 635.383 39,77 62,60 | AP
NA 4,40 97,98 4,92 NA
BR |184.007.699( 15.958,63 | 86,73 | 186.587.157 | 17.507,14 | 93,83 | 189.178.159 | 16.994,77 | 89,83 | BR

Fonte: PLN 15/2006-CN. Autorizado 2006 = Lei + créditos até 10/out/2006 — inclui remanejamentos efetuados em novembro de 2006

Verifica-se que a proposta, além da insuficiéncia de dotagao para atender as
necessidades de execugdao em 2007, mantém as distorgdes na distribuicdo dos

recursos do MAC ja apontadas em outros orgamentos.

Com excecgao do Rio de Janeiro e Goias, que apresentam ligeiro acréscimo
nos valores per capita, as demais unidades da Federagdo que sofrem redugdo em

relacdo ao autorizado em 2006.

Além disso, percebe-se que, das vinte e sete unidades da Federacéo,
apenas cinco (RJ, RS, MS, SP e PR) encontram-se acima do valor per capita médio
nacional (R$ 89,83). E de se observar também alguns Estados constantes da parte

superior da Tabela chegam a receber valores per capita superiores em mais de 70%
por cento aqueles exibidos na parte inferior.

5 — Das Emendas

5.1 — Consideragoes Gerais
Ao plano de trabalho do Ministério da Saude foram apresentadas 2.966

emendas, com pleitos da ordem de R$ 11,2 bilhdes, conforme mostrado na Tabela XI.

Tabela XI
Em R$ 1,00
EMENDAS POR TIPO DE AUTOR
QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE
TIPO DE AUTOR AUTORES EMENDAS VALOR

Bancada Estadual 26 63 6.835.000.000
Comissdo da Camara dos > 4 2 505.565.567
Deputados
Comissdo do Senado Federal 1 3 650.000.000
Deputados 510 2.510 1.065.574.162
Senadores 79 386 176.875.000

Total 618 2.966 11.233.014.729
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Dentre as Bancadas Estaduais, somente a do Estado do Piaui deixou de
apresentar emenda ao plano de trabalho do Ministério da Saude, assim como as

Bancadas Regionais.

As maiores demandas por unidade orcamentaria ocorreram no Fundo
Nacional de Saude, com 2.383 emendas, e na Fundacado Nacional de Saude, com 580

emendas. A Fundacdo Oswaldo Cruz, foram apresentadas trés emendas.

Examinada a distribuicdo dos pleitos pelos principais programas do setor,
verifica-se que as maiores procuras ocorrem em Atenc¢do Basica em Saude, com 954
emendas; Atencdo Especializada em Saude, com 711; Atencdo Hospitalar e

Ambulatorial do SUS, com 486; e Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, com 479.

5.2 — Remanejamento / Retirada de emendas

As emendas n°s 1194-0006, 1226-0008, 1226-0009, 1226-0011 e 1226-
0013) apresentadas a esta area tematica foram remanejadas para a Area VIII —
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, em face de as entidades beneficiarias para

as quais se pleiteavam recursos de custeio estarem mais afetas a assisténcia social.

Por razao analoga, recebemos da Area Tematica VI — Educacao, Cultura,

Ciéncia e Tecnologia e Esporte a emenda n° 23170002.

As emendas n° 1411-0012, 1416-0007 e 3595-0004, por sua vez, foram
retiradas pelos autores, que solicitaram o remanejamento dos valores correspondentes

para outras emendas de sua autoria.

5.3 - Correcgoes e Ajustes de Emendas

Em alguns casos, os pareceres das emendas sugerem ajustes e corregdes,
com o proposito de adequa-las a boa técnica orcamentaria e sanar erros ou defeitos de
elaboracdo que pudessem eventualmente constituir dbice a sua aprovagao ou ulterior
execucdo. Assim, foram realizadas adequagdes de funcional-programatica, acéo,

subtitulo, GND, modalidade de aplicacdo e meta.

Dentre as correcdes e ajustes efetuados, destacamos:
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e Construcdo e/ou ampliacdo em entidade privada: suprimiram-se,

quando existentes, as expressdes “construgdo”, “ampliacdo”, “adequacdo” elou
‘implantacdo” das emendas que alocavam recursos de capital em entidades privadas,
em face do que dispbe as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 36 do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2007 (PLDO/2007),'> que permite a utilizagdo de
recursos federais nessas entidades “somente para aquisicdo e instalacdo de
equipamentos, bem como para as obras de adequacéo fisica necessarias a instalagdo

dos referidos equipamentos; ou para aquisigdo de material permanente.”*®

o Reforma com recursos de investimentos: algumas emendas alocavam

recursos de investimentos (GND 4) para efetuar reforma em unidades de satde.™
Nesses casos, quando tal expressdo era acompanhada por outras que indicavam
acdes tipicas de investimento, como “implantacdo”, “construgdo”, “‘ampliacdo” elou
“equipamento”, corrigiu-se o subtitulo, suprimindo-se a expressdo ‘reforma’ ou
substituindo-a por “adequagédo”. Quando aparecia isoladamente, alterou-se o grupo de

despesas de investimentos (GND 4) para outras despesas correntes (GND 3).

e Medicamentos / apoio a manutenciao com recursos de investimentos:

outras emendas alocavam recursos de investimentos (GND 4) para aquisicao de
medicamentos ou apoio a manutencdo de unidades de saude. Nesses casos, também
alterou-se o grupo de natureza de despesas de investimentos (GND 4) para outras

despesas correntes (GND 3).

e Mais de uma acao como objeto: alguns subtitulos contemplavam mais

de uma acgao, em desacordo com o art. 21, lll, da Resolu¢cdo n° 01/2001-CN, que veda
emenda constituida de ag¢des que devam ser objeto de emendas distintas. Exceto

quando da manifestacao contraria por parte do autor, prevaleceu nos ajustes a acgao

12 Até o fechamento deste relatério o projeto de LDO para 2007 ainda se encontrava em apreciagdo pelo Congresso Nacional.

13 Dentre as emendas que sofreram esse tipo de ajuste, merece destaque a de n° 7118-0011, da Bancada de Pernambuco, que
grafou no subtitulo Adequagédo de Unidade de Satde do Instituto Materno Infantil do Estado de Pernambuco, sendo suprimido no
parecer a referéncia a adequagao.

14 Segundo o art. 12, § 1°, da Lei 4.320/64, as despesas com obras de conservagao e adaptagdo de bens iméveis — categoria em

que se enquadram os gastos com reforma —, devem ser classificadas como despesas correntes, que no jargdo orcamentario sao
conhecidas como GND 3.
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mais diretamente relacionada a funcional-programatica expressa nas emendas e em

suas justificativas.

e Subtitulo com mais de um beneficiario ou area geografica: algumas

emendas foram apresentadas indicando mais de um beneficiario ou mais de uma
localidade, o que estda em desacordo com § 3° “b”, do art. 5° da PLDO/2007. Nesses
casos, ajustaram-se os subtitulos, de forma a sanar a impropriedade observada, como
ocorreu com a emenda n° 7108-0005, da Bancada do Distrito Federal, que identificava

no subtitulo dois beneficiarios: Hospital de Santa Maria e HMIB.

e Supressdo_de redundancias no_ subtitulo: quando o subtitulo da

emenda propunha “estruturar unidade de saude” e “adquirir unidade moével de saude”,
suprimiu-se esta ultima, tendo em vista a expresséo “estruturar”, por si so, ja implicar
tanto a implantacdo, aparelhamento e adequacdo de unidades de saude quanto a

aquisicao de unidade movel.

e Adequacdo de metas: quando necessario, foram efetuados ajustes nos

quantitativos informados, tendo por base os custos unitarios médios utilizados pelo

Executivo na elaboragao da proposta orcamentaria.

e Correcdo_de Acao: respeitada a intengdo do autor manifestada na

justificativa e/ou no subtitulo, algumas emendas sofreram reclassificagdo de agodes, a
fim de possibilitar o seu acolhimento e/ou n3o obstar sua execucdo futura. E o caso,

por exemplo, das apresentadas:

o em favor de municipio, cuja populagdo ou localizacdo nao
correspondia aquelas no descritor da acdo, como as
apresentadas na agao “002L - Apoio a Implantagdo, Ampliacéo
ou Melhoria de Sistema Publico de Esgotamento Sanitario em
Municipios Integrantes de Regibes Metropolitanas (RM) e
Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdémico (RIDE)
para Prevengdo e Controle de Doencas”, favorecendo, no
entanto, municipios que nao satisfaziam o descritor da acao, e
que, por isso, foram enquadradas na a¢édo “5528 — Saneamento

Basico para Controle de Agravos”;
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o com o proposito de ampliar e aparelhar entidades que atuam
com servigos de reabilitagdo de deficiente (como as APAEs,
Pestalozzi, centros de reabilitagcao e associacdes de deficientes
auditivos e visuais) em acao distinta da “0838 - Apoio a
Unidades e Servicos de Reabilitagdo”, para a qual foram

ajustadas;

o na agéo “Apoio a Manutengdo a Unidade de Saude”, mas com
o proposito de aparelhar/equipar tais unidades, o que ensejou o
seu reenquadramento em acédo de estruturacdo da atencéo
basica ou da atengdo especializada, de acordo com as

caracteristicas da unidade de saude beneficiaria.

5.4 — Origem de Recursos para Atendimento das Emendas
Para o atendimento das emendas individuais, foram utilizados R$ 1.242,4

milhdes, originarios da Reserva de Contingéncia.

No que concerne as emendas coletivas, foram utilizados R$ 968,1 milhdes,
sendo R$ 576,2 milhdes, originarios da Reserva de Contingéncia e reestimativa das
receitas, e R$ 391,9 milhdes decorrentes de remanejamento de cerca de 17,4% da

programacao de Investimentos do Ministério da Saude.

Desse montante remanejado, R$ 281,7 milhdes decorreram do cancelamento
prévio linear de que trata o item 17 da Parte B do Parecer Preliminar, e R$ 110,2
milhdes de remanejamento efetuado por esta Relatoria, com fulcro nos itens 19 e 20 da
Parte B do referido Parecer, que faculta as Relatorias-Setoriais disporem de até 40%

dos seus recursos de investimentos e de 20% dos de inversoes financeiras.

Registre-se que o valor disponibilizado a esta Area Tematica decorrente do
cancelamento prévio linear foi R$ 285,4 milhdes. No entanto, cerca de R$ 3,7 milhdes
nao puderam ser aproveitados por esta Relatoria, em virtude de constituirem recursos

provenientes de receitas diretamente arrecadadas por unidades orgcamentarias para as
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quais ndao houve apresentagdo de emendas. Dessa forma, o saldo remanescente

devera recompor os sequenciais de origem na fase geral.

5.5 - Acolhimento das Emendas
A Tabela XII mostra a alocagao dos recursos por modalidade de emenda.

Tabela XII
Em R$ 1,00
EMENDAS POR TIPO DE AUTOR
TIPO DE AUTOR O EMENDAS | soLICiITADO | | NO SETORIAL
Bancada Estadual 63 6.835.000.000 732.098.000
Comissao da Camara dos Deputados 4 2.505.565.567 151.000.000
Comissao do Senado Federal 3 650.000.000 85.000.000
Deputados 2.503 1.065.314.162 1.065.314.162
Senadores 386 177.439.162 177.125.000
Total 2.959 11.233.318.891 2.210.537.162

5.5.1 — Individuais
No diz respeito as emendas individuais, todas foram integralmente

aprovadas, o que implicou a utilizagdo de R$ 1,2 bilhdo dos recursos disponibilizados a

esta Area Tematica.

Registre-se que as emendas individuais listadas a seguir destinaram
recursos a entidades privadas sem a comprovagao do cumprimento do disposto nos

itens 6 e 6.1 do Parecer Preliminar aprovado na CMO.

Numero da Emenda Autor
2085-0012 ANA GUERRA
3155-0017 CARLOS MELLES
3582-0004 VIRGILIO GUIMARAES
3582-0005 VIRGILIO GUIMARAES

Tendo em vista a possibilidade do parlamentar apresentar as informagdes
exigidas pelo Parecer Preliminar ou remanejar os recursos para outra emenda,

optamos por ndo encaminhar as emendas pela inadmissibilidade.

No entanto, recomendamos que caso as informagdes ndo sejam prestadas,
o Relator Geral, auxiliado pelo Comité de Avaliacdo de Emendas, encaminhe as

referidas emendas pela inadmissibilidade.
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5.5.2 — Coletivas

Quanto aos justos pleitos das Bancadas e Comissdes, foram utilizados R$
968,1 milhdes, valor esse bem aquém dos R$ 11,2 bilhdes solicitados. Todavia, mesmo
diante da escassez de recursos e da pouca disponibilidade de tempo que tivemos para
ouvir todos os agentes e setores interessados, buscamos dar o melhor atendimento

possivel, sempre perseguindo o equilibrio e a justica nas alocagoes.

Dessa forma, foram disponibilizados R$ 732,1 milhdes (76 %) para as
emendas de Bancada e R$ 236,0 milhdes (24 %) para as de Comissao, adotando-se o
valor minimo de R$ 4 milhdes por emenda atendida, com exceg¢do no que concerne a
de n° 5034-0001, em face de o valor minimo adotado representar mais de 72 % do
valor solicitado, relagdo percentual essa bastante superior ao nivel de atendimento

dado as emendas coletivas.

No que tange as emendas de Comissao, prevaleceu o critério de mérito na
alocacao dos recursos, dando-se preferéncia aquela destinada a recuperar a dotagao
dos procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar (MAC) —
emenda n° 5021-0003 da Comissado de Seguridade Social e Familia, atendida com R$

120 milhdes —, pelas razdes expostas no item 4.2.1.

Dos recursos destinados as Bancadas Estaduais, R$ 599,5 milhdes (82 %),
foram distribuidos pelo critério de mérito, enquanto R$ 132,6 milhdes (18 %) o foram

obedecendo ao seguinte critério técnico:
» um terco (1/3) proporcionalmente a populagcédo dos Estados;

> um terco (1/3) proporcionalmente ao inverso do indice de
Desenvolvimento Humano — (IDH) de cada unidade da Federagédo, em

cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 4° do PLDO/2007; e

> um terco (1/3) proporcionalmente ao numero de emendas coletivas

apresentadas pelas bancadas a area tematica.

No anexo | encontram-se sintetizados, por unidade da Federacao, os valores

relativos a cada um dos critérios mencionados.
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6 — Outras Informagoes Exigidas por Normas Internas
6.1 - Créditos Adicionais com Possiveis Efeitos em 2006

Em cumprimento a Resolugao n° 1/2001-CN, alterada pelas Resolugdes n°s
1, 2 e 3/2003-CN e revigorada por Ato de 12/11/2004 do Senhor Presidente do Senado
Federal, que determina analise nos relatérios setoriais dos efeitos da aprovagao de
créditos especiais e extraordinarios aprovados ou em apreciagao pelo Congresso
Nacional nos ultimos quatro meses do exercicio (art. 30, inciso Ill), informamos que,
com relacdo ao Ministério da Saude, existe apenas o PLN n° 41, de 2006-CN, que
propdem a abertura de crédito especial no valor de R$ 1,8 milhdo para adequar a
programacgao do Fundo Nacional de Saude, no que tange a reestruturacéo da rede dos

servigos de atencao basica e das unidades de atencéo especializada em saude.

6.2 - Obras com Indicios de Irregularidades

Em cumprimento ao disposto nos itens 26.2 da Parte B do Parecer
Preliminar, registre-se que tanto na proposta orgamentaria do Ministério da Saude
quanto nas emendas apresentadas ao Setor, ndo foi identificada consignagéao
destinada a obras nas quais o Tribunal de Contas da Unido tenha identificado indicios

de irregularidades graves.

6.3 - Obras com Valor Superior a R$ 10,5 milhdes

Em cumprimento ao que determina o art. 20 do substitutivo ao PLDO/2007
aprovado pela Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional - CMO, foi encaminhado a esta Comissdao o Oficio n°
118/2006/SPO/SE-MA, de 29 de setembro de 2006, do Ministério da Saude, no qual
estao relacionadas as obras daquele Ministério com custo superior a R$ 10,5 milhdes
— consideradas projetos de grande vulto, conforme definido no art. 3° da Lei no 10.933,

de 11 de agosto de 2004 — , cujos dados estao resumidos na Tabela XIII.

Tabela Xlli
Em R$ milhGes
CUSTO [REALIZACAO
FUNCIONAL- . . TOTAL | ATE 2006 |DOTAGAO
e PROGRAMATICA TITULO/SUBTITULO DA [ T%DA| 2007
OBRA | V29" [oBRA
FIOCRUZ |10.572.1293.11PE.0101( dequacdo ~da Planta de Farmacos em 755 | 453 | 22 12
Jacarepagua
FIOCRUZ |10.571.1201.11PJ.0033 [Oras de Adequagdo dos Laboratérios Quimicosi 434 | 4153 | 39 5,0
lem Laboratérios de Pesquisa Biomédica
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REALIZACAO
ATE 2006
FIOCRUZ |10.572.1293.7680.0001 [Construcdo da Planta Piloto de Imunobiolégicos 52,3 7,4 14 7,8
FIOCRUZ |10.572.1201.7676.0033 [CONstrugdo  do  Centro - de  Desenvolvimento g4 4 | 54 | 3 16,9
[Tecnolégico em Saude
MIN. DA Construgao do Edificio Sede da Agéncia Nacional
saUDE | 10-122.1289.7694.0053 |y, vigilancia Sanitaria - ANVISA B - 4.2
Implantagdo da Nova Sede do Institutol
INTO 10.122.1216.1K09.0101 [Nacional de Traumato Ortopedia - INTO, no| 187,7 25 13,3 40,0
Municipio do Rio de Janeiro
HEMOBRAS |10.303.1291.1H00.0026 [TPlantacdo da Fabrica de Hemoderivados e 4553 | _ | . 19,8
Biotecnologia

Informa o Ministério da Saude que os custos unitarios das obras encontram-
se acima do limite estabelecido pelo substitutivo ao PLDO/2007 aprovado pela CMO, o
qual determina, em seu artigo art. 114, §1°, que somente em condi¢gbes especiais,
devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, aprovado pela
autoridade competente, poderao os respectivos custos ultrapassar a mediana daqueles
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil

(SINAPI), mantido pela Caixa Econdmica.

Cabera, portanto, aos o6rgdos de controle interno e externo rigoroso
acompanhamento da execugao dos projetos correspondentes, a fim de averiguar a

regularidade dos mencionados empreendimentos.

7 — Indicagoes ao Relator-Geral
7.1 - Reforgo do MAC

Conforme exposto no item 4.2.1, os R$ 17 bilhdes constantes da proposta
para atender os procedimentos de média e alta complexidade (MAC) apresentam-se

em patamar inferior ao valor autorizado para 2006, em cerca de R$ 512,6 milhdes.

O déficit da programacgao, porém, € bem maior, tendo em vista que a
necessidade de recursos para atender as necessidades da programacdo em 2007,
segundo informagdes do Ministério da Saude, é da ordem de R$ 18,7 bilhdes, o que

coloca a desfasagem da proposta em R$ 1,7 bilhao.

Nesta fase setorial, dada a escassez de recursos, s6 nos foi possivel
recompor a referida dotacdo em R$ 120 milhdes. No entanto, de acordo com
compromissos assumidos, devera ser alocado na fase geral o valor de R$ 1.080

milhdes, que elevara o montante do MAC para R$ 18,2 bilhdes. A diferenca para se
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atingir os R$ 18,7 bilhdes necessarios, ou seja, R$ 500 milhdes, sera suplementada
pelo Poder Executivo, durante o exercicio de 2007, conforme acordo firmado com o

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Sugerimos que os recursos que venham ingressar na referida programacéo
sirvam para corrigir as desigualdades regionais e a Tabela SIA/SIH/SUS, que se
encontra defasada.

Il -VOTO DO RELATOR
Diante do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 15, de 2006

— CN, no que concerne as unidades orgamentarias do Ministério da Saude, na forma

apresentada pelo Poder Executivo, com as alteracdes decorrentes das emendas
aprovadas.

Sala da Comisséo,iem | de 2006

Deput@.uu
lator-Seforial

27



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer Setorial da Area Tematica VIl - Satde - PL n°15, de 2006-CN

ANEXO |
DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS SETORIAIS AS BANCADAS ESTADUAIS
(1/3 proporcionalmente a populagéao, 1/3 pelo inverso do IDH e 1/3 pelo n° de emendas)

Em R$ milhdes
Populagao IDH Emendas Crit. Misto (Pop, Inv. IDH, N° Emenda) C.RIT' TOTAL
MERITO
Coef. IDH
Estados 3) o Valor: Média uF
2007 ™ % | 2000 (2) Qtde | Valor | Pop (1) '""('"')DH N (EII.I():OL Aritmética (I, le| Valor [Valor Aprovado
1))
ACRE 692.233 0,4% 0,697 0,041 2 80,0 2,2 24,4 19,0 15,2 2,8 18,0 AC
ALAGOAS 3.082.992 1,7% 0,649 0,044 2 90,0 9,9 26,2 19,0 18,4 4,6 23,0 AL
AMAZONAS 3.394450 1,8% 0,713 0,040 3 120,0 10,9 23,8 28,5 21,1 2,9 24,0 AM
AMAPA 635.383 0,3% 0,753 0,038 2 140,0 2,0 22,6 19,0 14,5 1,0 15,5 AP
BAHIA 14.075.643 0,08 0,688 0,041 1 100,0 45,3 24,7 9,5 26,5 5,5 32,0 BA
CEARA 8.328.616  4,5% 0,700 0,040 5 361,0 26,8 24,3 47,6 32,9 5,1 38,0 CE
DISTR. FEDERAL 2.430.959 1,3% 0,844 0,034 3 140,0 7,8 20,1 28,5 18,8 1,2 20,0 DF
ESPIRITO SANTO 3.516.340 1,9% 0,765 0,037 4 366,0 11,3 22,2 38,1 23,9 4.1 28,0 ES
GOIAS 5.833.931 0,03 0,776 0,037 1 50,0 18,8 21,9 9,5 16,7 3,3 20,0 GO
MARANHAO 6.260.137 3,4% 0,636 0,045 3 150,0 20,2 26,7 28,5 25,1 2,9 28,0 MA
MINAS GERAIS 19.704.547 10,6% 0,773 0,037 2 840,0 63,5 22,0 19,0 34,8 41,2 76,0 MG
MATO G. DO SUL 2.329.179  1,3% 0,778 0,036 2 60,0 7,5 21,8 19,0 16,1 1,9 18,0 MS
MATO GROSSO 2.907.011  1,6% 0,773 0,037 1 50,0 9,4 22,0 9,5 13,6 1,4 15,0 MT
PARA 7.240.678 0,04 0,723 0,039 2 200,0 23,3 23,5 19,0 21,9 2.1 24,0 PA
PARAIBA 3.648.656 0,02 0,661 0,043 3 188,0 11,8 25,7 28,5 22,0 4,5 26,5 PB
PERNAMBUCO 8.585.462 4,6% 0,705 0,040 3 190,0 27,7 241 28,5 26,8 3,2 30,0 PE
PARANA 10.504.226 5,6% 0,787 0,036 3 140,0 33,8 21,6 28,5 28,0 4,0 32,0 PR
RIO DE JANEIRO 15.727.711  8,5% 0,807 0,035 3 830,0 50,7 21,0 28,5 33,4 4,7 38,1 RJ
RIO G. DO NORTE 3.081.623 1,7% 0,705 0,040 1 40,0 9,9 241 9,5 14,5 1,5 16,0 RN
RIO G. DO SUL 11.073.190 5,9% 0,814 0,035 2 900,0 35,7 20,9 19,0 25,2 5,8 31,0 RS
RONDONIA 1.588.318 0,9% 0,735 0,039 1 50,0 5,1 23,1 9,5 12,6 2,4 15,0 RO
RORAIMA 414.541  0,2% 0,746 0,038 1 30,0 1,3 22,8 9,5 11,2 1,8 13,0 RR
SANTA CATARINA 6.043.629 3,2% 0,822 0,034 2 250,0 19,5 20,7 19,0 19,7 4,3 24,0 SC
SAO PAULO 41.626.325 22,4% 0,820 0,035 5 1.305,0 134,1 20,7 47,6 67,5 14,5 82,0 SP
SERGIPE 2.031.408 0,01 0,682 0,042 5 115,0 6,5 24,9 47,6 26,3 3,7 30,0 SE
TOCANTINS 1.357.308 0,7% 0,710 0,040 1 50,0 4,4 23,9 9,5 12,6 2,4 15,0 TO
TOTAIS UF 186.114.496 _100,0% 0,792 1,000 63 6.8350 | 5995 5995 5995 599,5 132,6 732,1

™ Fonte: Populagéo: IBGE.
@ indice de Desenvolvimento Humano . Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (http://www.undp.org.br).
® Coeficiente do Inverso do IDH. Calculado utilizando-se a média harménica.
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Aviso n® 1508/GM
Brasilia, 20 de novembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio

" Assunto: Projets de Lel Oreamentéria Anual para 2007 (PLOA 2007).

]

Senhor Ministro,

No Projeto de Lei Orcamentéria Anval para 2007 (PLOA 2007) estio consignados &
este Ministério RS RS 1.730,700.000,00 (um bithiio, serecentos ¢ trinta milhdes e setecentos mil reais)
na Unidade Orgamentéria 90000 - Reserva de Contingéncia,

Com vistas a reforgar o crédito orgamentirio destinado aos procedimentos de média e
alta complexidade efituados pela rede do Sistema Unico de Sabde (SUS), em todo o temitdrio
nacional, solicito o empenho dessa Pasta junto & Relatoria do Orgamento de 2007 do Congresso
Nacional para que esse montante seja alocado nos programas de trabatho indicados na planilha anexa.

Na eventualidade da impossibilidade das alocagBes propostas, ressalto a necessidade,
em 2007, de abertura de crédito suplementar em montante ¢orrespondente para que 2s atividades dos

" programas de trabalho indicados nfio sofram sohsgEo de cominnidade.

Pragti du b wdi




MINISTERIO DA SAUDE
Subsetretaris de Mlansjamento e Grpaments
Coordenegio-Gural du Orgamants ¢ Finanges

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2007 - RECOMPOSICAD

Programa de Trabalho: 10.302.1220.8585

ATENCAQ A BAGDE DA POFULACAO NOS MINGCiPInS HARLITADOS KM GESTAQ FLEMA K

NOS ESTADOS HARLITADOS XM GESTAD FLENAJAY ANCADA

36 901 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Nsturexs de Despesa (ND): 3.3.40.39

uF Localizador RS 1,00
NA_ ()] 3.960.297
_RO oo11 16398562
AC 0812 L.100418
_AM o013 _21.356.569
R 0014 1686318
PA !!,5, M
10 0017 12.027.276
MA oa21 46.282.662
”1 9022 24292 742
CE___ 00 6530143
an a4 . 1847.12
s ] 0028 28.459.273
" 0026 _ 73542471
AL 0827 24282625
SE 0028 16.694.536
BA 0029 131993197
MG 003t 175.255.047
xS 0032 28.872.633
I 83y 172.20.161
sr % -] 422.253.184
PR 0041 194.473.961
SC o042 50.682.301
RS L I 118404918
MT 0051 nenm
co 0852 48644341
BF 0053 21.367.512 -
S 0954 24.769.124
TOTAL GERAL 1.730.700.600
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