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INFORMATIVO CONJUNTO COFF/CONORF N° 01/2005

Brasilia, 12 de setembro de 2005

“Principais aspectos fiscais e parametros
econdmicos do Projeto de Lei Orcamentéria
para 2006 - ( PL n°40/2005-CN)”.

1 ORCAMENTO TOTAL E ORCAMENTO EFETIVO

O valor total da proposta orcamentaria para 2006 é de R$ 1.676,7
bilhdes. Desse total, R$ 834,6 bilhdes tém efeito meramente contébil, pois refere-
se ao refinanciamento (rolagem) da divida publica mobiliaria federal (como parte
da divida vence a prazos muito curtos, € preciso emitir novos titulos para substituir
0s que vao vencendo e, de acordo com a Lei n® 4.320/64, todas as receitas
precisam estar previstas no orgamento). O valor total da proposta, o orcamento
efetivo e a composicao do orcamento da Unido sdo dados a seguir:

Descricdo R$ bilhdo
A .ORCAMENTO TOTAL 1.676,7
B. Refinanciamento da Divida Publica Federal 834,6
C. ORCAMENTO EFETIVO=A-B 842,1
D. Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Federais 41,7
E. Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 800,4
E. 1 Orgamento Fiscal 527,0
E.2 Orcamento da Seauridade Saocial 273.4

2 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, os principais itens
gue compdem os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social sdo os discriminados
a seguir:
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL PARA 2006

Descricéo R$ bilhdo [Particip.%
1. Orcamento Efetivo 800,4 100,00
2. Despesas Financeiras (exceto refinanciamento da divida) 277,0 34,61
3. Transferéncias a Estados e Municipios 84,8 10,59
4. Despesas Primarias 389,5 48,66
4.1 Obrigatérias 333,8 41,70
4.1.1 Pessoal e Encargos Sociais 99,0 12,36
4.1.2 Beneficios Previdenciarios 159,6 19,94
4.1.4 Outras 75,2 9,39
4.2 Discricionarias 55,7 6,96
5. Resultado Primério  (*) 49,1 6.13

Fonte: Mensagem PLO2006
(*) Considerado o Projeto Piloto o Resultado é de R$ 52,4 bilhdes

Quando deduzimos do orcamento efetivo as despesas financeiras e
as transferéncias constitucionais aos estados, Distrito Federal e aos municipios,
temos o que se denomina de despesas primarias. Ao se deduzir as despesas
primarias das receitas primarias, temos o resultado primario. As despesas
primarias sdo aquelas destinadas a custear os gastos com pessoal, beneficios
previdenciarios, atividades e projetos governamentais.

A rigidez do orcamento € bastante clara: as despesas primarias
obrigatérias consomem 41,70% do orcamento efetivo e 85,70% do total das
despesas primarias. As despesas discricionarias, representadas pelo montante
disponivel para atender projetos de investimentos, custeio da maquina publica e
outras acdes de governo ficam com 6,96% do orcamento efetivo e 14,30% do total
das despesas priméarias. O resultado primario absorve 6,13% do orcamento efetivo
e equivale a 12,60% das despesas primarias.

Relativamente ao reprogramado para 2005, destaca-se 0 aumento
de 32,9% das outras despesas primarias obrigatorias, de R$ 56,6 bilhdes para R$
75,2 bilhées, com predominadncia do crescimento de gastos com saude e

assisténcia social.

3 DETALHAMENTOS DOS PRINCIPAIS ASPECTOS FISCAIS

3.1 Receitas Primaérias

A receita primaria total atingira R$ 523,3 bilhdes em 2006,
representando 24,48% do PIB, levemente acima da reprogramacédo para 2005,
esperada em 24,40% do PIB.

A receita administrada pela SRF alcancard R$ 347,4 bilhdes,
significando 16,25% do PIB, inferior a reprogramacéo para 2005, esperada em
16,47% do PIB, mas superior em 0,25% a determinada pela LDO2006.

A receita liquida do INSS alcancara R$ 120,5 bilhdes, equivalentes a
5,64% do PIB, acima da reprogramacéo para 2005 que é de 5,54% do PIB.
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As receitas ndo administradas sdo esperadas para atingir R$ 55,6
bilhdes em 2006, significando 2,60% do PIB, também acima da reprogramacéo
para 2005 que é de 2,40% do PIB.

N&o ha receita com programacédo condicionada a aprovacao de
dispositivo legal, como ocorreu em exercicios anteriores. Ha, apenas, a reserva
especifica de recursos que excederam ao limite de arrecadacdo das receitas
primarias administradas de 16% do PIB, estabelecido pela LDO2006.

A LDO2006 determina que, Se esse excesso ocorrer, somente
podera ser utilizado, mediante autorizacdo legislativa (crédito adicional), para
atender a cancelamento compensatorios para a adocdo das medidas de reducéo
da carga tributaria, despesas obrigatérias e para investimentos.

Antecipando ao disposto na LDO2006, o PLO2006, ao prever um
excesso de 0,25% do PIB na receita do ano vindouro, jA programou a destinacao
desse excesso:

a) R$ 1,2 bilhdo para cobertura de eventual risco das contas da
previdéncia social;

b) R$ 1,5 bilhdo para o reajuste geral do funcionalismo publico federal;
c) R$ 0,6 bilhdo para a realizacdo de investimentos e

d) R$ 1,1 bilhdo para compensacéo de reducéo de carga tributaria.

3.2 Despesas por Natureza

3.2.1 Beneficios Previdenciarios

No ambito do regime geral (INSS) os beneficios totalizardo R$ 159,6
bilhdes, equivalentes a 7,46% do PIB, inferior ao reprogramado para 2005 em
7,51% do PIB. O déficit do INSS é esperado em R$ 39,0 bilhSes correspondente a
1,82% do PIB.

3.2.2 Pessoal e Encargos Sociais

Esses gastos totalizardo R$ 99,0 bilhes em 2006, equivalentes a
4,63% do PIB. Embora superior ao valor de R$ 92,5 bilhdes reprogramado para
2005, em termos de relacdo com o produto caird, visto que neste ano sao
esperados para atingir 4,74% do PIB.

3.2.3 Transferéncias para Estados e Municipios

As transferéncias sao estimadas em R$ 84,8 bilh6es para 2006,
equivalente a 3,97% do PIB, ligeiramente superior ao valor reprogramado para
2005 que é de 3,94% do PIB. O PLOA 2006 nédo prevé recursos para atendimento
das compensac0es financeiras a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 1996
(Lei Kandir).
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3.2.4 Investimentos

O GND 4 para 2006 totaliza R$ 14,3 bilhdes. Considerando o valor de
R$ 3,1 bilhdes de reserva de contingéncia primaria contido na proposta para 2006,
destinado a acolher emendas parlamentares, aquele valor subiria para R$ 17,4
bilhdes, superior em 51,83% a proposta assim ajustada para 2005. Em 2005, até o
inicio de setembro, foram pagos investimentos de apenas R$ 4,1 bilhdes, dos
quais R$ 1,3 bilhdes do orgamento de 2005 e R$ 2,8 bilhdes de restos a pagar de
2004.

O orcamento de investimento das empresas estatais federais para
2006 é de R$ 41,7 bilhdes, superior em 16,5% ao valor de R$ 35,8 bilhfes contido
no PLO2005.

3.2.5 Juros Nominais da Divida Publica®

A despesa com juros nominais liquidos do Governo Federal esta
prevista para 2006 em R$ 113,4 bilhdes, equivalente a 5,30% do PIB. Esse valor é
inferior ao reprogramado para 2005, no montante de R$ 127,1 bilhdes, equivalente
a 6,51% do PIB, refletindo a expectativa de uma prética de taxa de juros média
menor para o0 ano vindouro.

! Esses valores integram o demonstrativo do resultado primario do Governo Federal e sdo os relevantes para a analise de
solvabilidade do Governo, pois consideram ndo apenas os encargos da divida mobiliaria e contratual do Tesouro, mas
também as receitas de juros que o Governo recebe de seus créditos junto ao setor privado e pela aplicacdo das reservas
cambiais. Sao, assim, juros liquidos (juros ativos menos juros passivos) e sdo calculados sob o regime de competéncia,
considerando os juros incorridos, ainda que ndo pagos. Resumindo, os valores de juros contidos na proposta para 2006, no
montante de R$ 179,5 bilhdes, diferem dos valores apontados porque: a) séo computados em regime de caixa; b) referem-
se apenas a divida mobiliaria federal e contratual de responsabilidade do Tesouro e c) ndao consideram 0s juros a ser
recebidos pelo Governo.
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3.3 Despesas por Funcao ou Finalidades

DESPESAS POR FUNCAO OU FINALIDADES
PLOA2006 x PLOA2005 (*)
(R$ bilhao)
Agregado de Fungdes ou Fungdo 2005 2006 Variacdo %
1. Desenvolvimento Social 270,3 303,0 12,10
Saude 35,4 39,8 12,43
Educacéo 17,0 17,3 1,76
Assisténcia Social 15,8 19,1 20,89
Trabalho e Empreqgo (inclusive FAT) 12,1 13,3 9,92
Organizacao Agraria 4,0 3,9 2,50
Saneamento e Habitacédo 0.6 0.6 0,00
Urbanismo 0,8 1,1 37,50
Segurancga Publica 3,2 3,3 3,12
Previdéncia Social 180.2 202,8 12,54
Direitos da Cidadania 0,7 0,9 28,57
Cultura e Desporto 0,5 0,9 80,00
2. Setor Produtivo 18,0 14,6 -18,89
3. Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdes 4.0 3,9 -2,50
4. Infra-Estrutura de Energia e Transportes 5,4 7,4 37,04
5. Gestdo Ambiental 2,5 2,3 -8,00
6. Defesa e Relagdes Exteriores 15,7 16,5 5,10
7. Administracdo e Gestdo Publicas 10,6 12,8 20,75
8. Sub - Total 326.5 360.5 10.41
9. Legislativo, Judiciario e Essencial a Justica 18,6 21,7 16,67
10. Total 345.1 382.,2 10.75

(*) Exclusive funcdes de encargos especiais ereserva de contingéncia

Deveréa atingir R$ 382,2 bilhdes? em 2006, superior em 10,75% ao
previsto no PLOA 2005 e 27,10% acima do PLOA 2004.

Destacam-se os aumentos de 80% para Cultura e Desporto; 37,5%
para Urbanismo; 37% para Infra-Estrutura de Energia e Transportes; 28,6% para
Direitos da Cidadania; 20,9% para a Assisténcia Social; 12,5% para a Previdéncia
Social e 12,4% para a Saude.

Com relacao a proposta de 2004, destacam-se as alocacfes de: a)
Assisténcia Social, cujos aportes evoluiram de R$ 9,3 bilhdes no PLO2004 para
R$ 19,1 bilhdes no PLOA 2006, significando um aumento de 105,4% e b)
Organizagdo Agraria, com R$ 1,8 bilhdo no PLO2004 e R$ 3,9 bilhdes no PLOA
2006, significando um aumento de 116,66%.

3.4 Resultados Fiscais

O resultado primario superavitario é esperado em 4,25% do PIB,
no consolidado para os trés niveis de governo. Para o Governo Central o resultado
primario € de R$ 49,1 bilhdes, equivalentes a 2,30% do PIB. Considerado os
gastos com o projeto piloto o resultado primario sobe para R$ 52,4 bilhdes,
equivalentes a 2,45% do PIB.

2 Exclusive as funcBes de encargos especiais (praticamente servico da divida) e reserva de contingéncia.
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O resultado priméario das empresas estatais federais € de R$ 15,0
bilhdes, equivalentes a 0,70% do PIB. O resultado priméario do Governo Federal é
de 3,15% do PIB, ou R$ 67,3 bilhdes. Os Estados e Municipios contribuirdo com
1,10% do PIB.

O resultado nominal (resultado primario menos despesas com
juros) do Governo Federal para 2006 € deficitario em R$ 64,3 bilhdes,
equivalentes a 3,01% do PIB, inferior ao reprogramado para 2005, no montante de
R$ 83,4 bilhdes, equivalente a 4,27% do PIB.

3.5 Relacao Divida Liquida/PIB

A relacdo, para todo o setor publico, vem apresentando tendéncia
declinante: 55,5% em dezembro de 2002; 57,3% do PIB em dezembro de 2003;
51,6% do PIB em dezembro de 2004 e 50,90% do PIB em junho de 2005. Em julho
de 2005, em funcdo da elevacdo dos juros para conter a inflacdo, a relacéo
alcancou 51,33% do PIB. O mercado, em 02.09.05, espera 51,40% do PIB para
2005 e 50,50% do PIB para 2006.

3.6 Reservade Contingéncia

O valor aportado para 2006 € de R$ 26,4 bilhdes, sendo R$ 3,1
bilhdes registrados como despesa primaria e destinados ao acolhimento de
emendas parlamentares.

4 PARAMETROS ECONOMICOS BASICOS

Os principais parametros econdmicos empregados nas estimativas
de receitas e despesas da proposta para 2006 sdo indicados a seguir:

41 PIB

Crescimento real previsto em 4,5% para 2006, contra um valor
reprogramado para 2005 de 3,4% (na proposta para 2005 era de 4%). O valor
nominal esperado é de R$ 2.138,0 bilhdes e o deflator implicito &€ de 4,71%.

4.2 Inflagéo

O IPCA acumulado para 2006 € previsto em 4,5%, contra uma
expectativa na reprogramacdo para 2005 de 5,1%, e o médio para aquele
exercicio € de 4,58%. A variagcdo acumulada esperada do IGPdi para 2006 é de
5,48%, com média anual de 5,09%.

43 TaxadeJuros

A trajetdria é declinante, com a taxa Selic média de 16,50% esperada
para 2006, contra uma média de 19,15% contida na reprogramacéao para 2005. O
PLOA 2006, mais otimista, previa taxa Selic média de 15,82%.
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44 Taxade Cambio

A taxa de cambio média para 2006 é de R$ 2,71, com variacdo de
6,83% sobre a equivalente de 2005. A taxa média reprogramada para 2005 esta
em R$ 2,53. O PLDO2006 previa uma taxa de cambio média de R$ 2,90.

45 Massa Salarial

Espera-se para 2006 um aumento de 9,44%, derivado de um
crescimento de 2,70% na taxa de ocupacdo e de um aumento de 6,57% nos
rendimentos médios nominais. A populacdo economicamente ativa € esperada
para crescer 2,10%.

4.6 Salario-Minimo

Valor de R$ 321,21, a partir de maio de 2006, com acréscimo de
7,07% nos beneficios previdenciarios ligados a esse indicador, sendo 5,03%
decorrente da inflacdo projetada do INPC e 1,94% resultante do crescimento real
esperado para o PIB per capita em 2006, conforme regra contida na LDO2006. Os
demais beneficios previdenciarios sdo estimados para aumentar em 5,03%.



PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA PARA 2006

ANEXO AO INFORMATIVO CONJUNTO
PRINCIPAIS PARAMETROS E QUADROS CONSOLIDADOS

PARAMETROS PARA O ORGCAMENTO 2004 2005 2006
IPCA Médio 6,60% 6,93% 4,58%
PIB Real 4,90% 3,40% 4,50%
PIB Nominal (R$ Milhdes) 1.766,6 1.951,9 2.138,0
Cambio (R$/US$) média 2,93 2,64 2,9
Taxa Selic - média 16,24% 18,66% 15,82%
IGP-DI - médio 9,40% 7,05% 5,09%
IER - médio - 6,98% 4,81%
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL ___2004 LOA 2005-Reprogramado _PLOZ 2006
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
RECEITAS PRIMARIAS 420,90 23,80 476,30 24,70 523,30 24,50
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 64,00 3,60 76,90 4,00 84,80 4,00
RECEITA LiQUIDA DE TRANSFERENCIAS 356,80 20,20 399,50 20,70 438,50 20,50
DESPESAS PRIMARIAS 307,00 17,40 357,10 18,50 389,50 18,20
RESULTADO PRIMARIO (Fis e Seg) (1) 52,40 3,00 43,60 2,30 49,10 2,30
PRIMARIO EMPRESAS ESTATAIS 8,90 0,50 15,00 0,80 15,00 0,70
RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO 61,30 3,50 58,70 3,00 64,00 3,00
RECEITAS PRIMARIAS __ 2004 LOA _20(~JS-Reprogramado i eLOA 2006
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
ADMINISTRADA (2) 286,8 16,2 321,6 16,7 347,4 16,2
NAO ADMINISTRADA (3) 40,3 2,3 46,8 2,4 55,6 2,6
ARRECADAGAO LIQUIDA INSS 93,8 53 108,2 5,6 120,5 5,6
INCENTIVOS FISCAIS (0,3) - (0,3) - (0,2) -
DESPESAS PRIMARIAS __ 2004 LOA _20(~JS-Reprogramado i eLOA 2006
R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB R$ bilhdes % PIB
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (9) 84,50 4,80 92,50 4,80 99,00 4,60
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL 125,80 7,10 146,50 7,60 159,60 7,50
DESPESAS OBRIGATORIAS SAUDE 22,50 1,30 24,00 1,20 27,70 1,30
DESPESAS OBRIGATORIAS EDUCAQ/:\O 2,60 0,10 2,90 0,10 2,80 0,10
OUTRAS DESPESAS NAO DISCRICIONARIAS 34,00 1,90 29,70 1,50 44,70 2,10
DISCRICIONARIAS LEG/JUDICIARIO/MPU 3,10 0,20 3,90 0,20 4,40 0,20
DISCRICIONARIAS PODER EXECUTIVO 36,40 2,10 57,10 3,00 43,70 2,00
PARCELA PRIMARIA RESERVA CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 7,60 0,40
DISCREPANCIA ESTATISTICA 2,50 0,10 1,30 0,10 0,00 0,00
DESPESA TOTAL 307,00 17,40 359,60 18,60 389,50 18,20
- . 2004 LOA 2005-Reprogramado PLOA 2006
PREVIDENCIA (INSS e Servidores) RSbilhdes | %PIB | Robilhdes | %PIB | Rebilnoes | % PIB
RESULTADO DA PREVIDENCIA -65,8 -3,72 -68,8 -3,2 -70,0 -3,3
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS 93,8 5,30 108,2 5,6 120,5 5,6
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA 125,8 7,10 146,5 7,6 159,6 7,5
RESULTADO DO INSS -32,0 -1,81 -38,3 -1,8 -39,1 -1,8
CONTRIBUIQ/:\O PATRONAL E DOS SERVIDORES 6,8 0,38 11,4 0,5 12,0 0,6
DESPESAS COM INATIVOS 40,6 2,30 41,9 2,0 42,9 2,0
RESULTADO DA PREVIDENCIA PUBLICA -33,8 -1,91 -30,5 -1,4 -30,9 -1,4
ORCAMENTO DE INVIEESS;'LMriI;Is]'OS DAS EMPRESAS 2004 LOA 2005-Reprog.(6) PLOA 2006(6)
TOTAL GERAL (R$ bilhdes) 18,2 254 30,7
ORCAMENTO FISCAL Ebliil):éis)GURlDADE SOCIAL (R$ LOA 2004 PLOA 2005 PLOA 2006
ORCAMENTO TOTAL 1.469,1 1.580,8 1.635,0
Refinanciamento da Divida 860,0 935,4 834,7
ORCAMENTO EFETIVO (4) 609,1 645,4 800,3
RECEITAS CORRENTES 441,6 489,1 559,9
RECEITAS DE CAPITAL(4) 167,5 156,3 240,4
DESPESAS CORRENTES 4755 511,8 637,2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 84,1 97,1 108,6
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 117,8 110,8 179,5
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (5) 273,6 303,9 349,1
DESPESAS DE CAPITAL 9714 1.047,8 968,1
INVESTIMENTOS 12,3 115 14,3
INVERSOES FINANCEIRAS 33,2 32,9 29,8
AMORTIZACAO DA DIiVIDA 925,9 1.003,4 924,0
Amortizacéo Efetiva 59,0 68,1 80,3
Saldo Negativo do Bacen 6,5 0,0 11,8
Refinanciamento da Div. Contratual 8,2 8,8 7,7
Refinanciamento da Div. Mobiliaria 851,8 926,9 826,8
RESERVA DE CONTINGENCIA 13,5 13,3 18,0
Recursos Livres 47 53 8,6
Recursos Préprios e Vinculados 8,8 8,0 9,4

Fonte: PL N° 40/2005 - CN (PLOA 2006)

G: 2006/PLOA 2006/Informativo Conjunto/PLOA 2006_Principais parametros.xls
1- Inclui discrepéncia estatistica e Projeto Piloto de Investimentos - PPI

- Tributarias e de Contribuicdes Sociais

2
3
4 - Exclui Refinanciamento da Divida
5

G:2006/PLOA 2006/Informativo Conjunto

- Concessdes, Dividendos, Cota Parte de Comp. Financeiras, Salario-Educac&o e Receitas Proprias/Demais Receitas

- Inclui despesa c/ INSS, Transferéncias Constitucionais e Legais, Demais Despesas Obrigatorias e Discricionarias



