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PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR AO
PL N° 40, DE 2005-CN — PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2006

Apresentamos a seguir o relatério das Partes A e B do Parecer Preliminar ao PL n° 40/2005-
CN com as altera¢Bes decorrentes do acolhimento das emendas a ele apresentadas. Os acréscimos
estdo negritados e as exclusdes tachadas.

Foram apresentadas 67 emendas, sendo 2 referentes a Parte A e 65 a Parte B.

Das emendas apresentadas, estamos propondo a aprovacdo integral de 5 emendas,
aprovacado parcial de 18 emendas, prejudicialidade de 7 emendas, que tiveram como finalidade incluir
disposicdes ja contempladas no texto anteriormente apresentado, e rejeicdo de 37 emendas.

Norteamos nossa andlise em néo propor acatamento de emendas cuja proposi¢édo nao seja
compativel com as normas estabelecidas pela Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004 (Plano Plurianual
2004 — 2007) e pela Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005 (Lei de diretrizes Orcamentarias para
2006).

Para ndo comprometer o planejamento de execucdo das obras, estamos, também,
propondo a rejei¢do das emendas cujo objetivo € ampliar o percentual de cancelamento das despesas
de investimento, inclusive do Projeto Piloto de Investimentos. Temos que a conclusdo dessas obras é
fundamental para o Pais melhorar sua infra-estrutura econdmica, reduzir custos e aumentar a
competitividade.

Das emendas apresentadas, deve-se mencionar, em especial, aquelas que tratam do
acréscimo do limite por mandato para apresentacéo e aprovacdo de emendas individuais (002, 008, 012,
014 029, 037, 060, 036, 059 e 065). Por reconhecer a pertinéncia do pleito, estamos sugerindo a
elevacdo desse limite para R$ 4 milhdes. No entanto, a escassez de recursos para atender essa
finalidade impossibilita o acolhimento de montante maior para as emendas individuais.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2005.

DEPUTADO CARLITO MERSS

Relator-Geral
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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei
n° 40, de 2005 — CN, que “estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2006”.

RELATOR-GERAL: Deputado  Carlito

Merss

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, tendo em vista o disposto no § 5° do art. 166 da Constituicdo
Federal, enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 104, de 2005 — CN (n° 560/2005, na origem)
encaminhando o Projeto de Lei n.° 40, de 2005 — CN, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2006”".

Na qualidade de Relator-Geral desse Projeto, cabe-nos a honrosa tarefa de emitir Parecer
Preliminar sobre a matéria, cuja estrutura basica é a seguinte:

1) PARTE GERAL, avalia a proposta orcamentaria e analisa, entre outros aspectos: o cenario
econdmico-fiscal; as metas fiscais; as despesas; a compatibilizacdo com a Lei n® 10.933, de 11 de
agosto de 2004 (PPA 2004-2007) e respectivas revisfes; e o comportamento dos parametros que
balizaram a estimativa da receita orcamentéria para 2006; e

2) PARTE ESPECIAL, contém regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos das
relatorias, inclusive quanto ao exame das emendas a serem apresentadas.

Sobre a Parte Especial, convém mencionar que estamos sugerindo neste Relatério, com o intuito
de aperfeicoar e tornar mais transparente o processo orcamentario, a absor¢do de algumas idéias que
obtiveram consenso nas discussdes havidas no ambito da “Comisséo Mista destinada a propor a
reestruturacdo do processo orgcamentario”.

Entre essas, destacamos a criacdo de maior disciplina nos prazos de reestimativa de receitas.
Sugere-se que a reestimativa da receita seja feita no prazo de até dez dias apds o término do prazo de
apresentacdo de emendas, com base no relatério do Comité de Avaliacdo da Receita Orgamentaria.
Permitir-se-ia ainda uma Unica revisdo dessa avalia¢do inicial, a ser promovida antes da apresentagéo
do Relatério Final do Relator Geral, no prazo de até dez dias apds a aprovacao do ultimo relatério
setorial. Também estamos adotando a norma que exige, quando da elaboracdo de emenda individual em
beneficio de entidade privada, a identificacdo da instituicdo beneficiada.

Em relacdo a proposta or¢camentaria para 2006, a Mensagem reafirma a intencdo do Poder
Executivo de dar continuidade a politica econdmica introduzida no Pais, cujos excelentes resultados sédo
amplamente reconhecidos, calcada no controle da inflagdo, na reducdo do nivel de endividamento, como
proporcao do Produto Interno Bruto — PIB, e na responsabilidade fiscal.

E nitida a preocupacdo com a adogdo de medidas fiscais, monetarias e politicas setoriais
voltadas para a redugédo, de forma rapida e substancial, das desigualdades sociais e regionais do Pais
mediante fortalecimento do mercado interno, aumento das exportacbes, melhoria da infra-estrutura
econOmica, aumento da competitividade dos produtos brasileiros, reducéo da vulnerabilidade externa e
aumento do emprego e da renda do trabalhador brasileiro.

Nessa linha, o projeto prevé resultado primario superavitario de 4,25% do PIB, no consolidado
para os trés niveis de governo. Para o Governo Central, o resultado primario é de R$ 49,1 bilhdes,
equivalentes a 2,30% do PIB. Considerando os gastos com o projeto piloto de investimentos, o resultado
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primério sobe para R$ 52,4 bilhdes, equivalentes a 2,45% do PIB. O resultado primario das empresas
estatais federais € de R$ 15,0 bilhdes, equivalentes a 0,70% do PIB. Os Estados e Municipios
contribuirdo com 1,10% do PIB.

Em decorréncia do esforgo fiscal dos ultimos exercicios, a redugdo da relacéo divida/PIB do
setor publico consolidado passou de 55,5% do PIB, em dezembro de 2002, para 51,3% do PIB, em julho
de 2005.

A balanca comercial vem registrando sucessivos recordes, tendo o superavit alcancado até julho
tltimo US$ 40 bilh6es. Da mesma forma, o compromisso com a reduc¢éo da vulnerabilidade externa
permitiu que o "risco pais" caisse de uma média de 838 pontos-base em 2003 para uma média de 538,
em 2004, e atingisse um patamar proximo a 400 pontos-base, em agosto de 2005.

O ciclo de crescimento iniciado no final de 2003 culminou com a expanséo real do PIB em 2004
de 4,9%, a maior taxa verificada desde 1994. O bom desempenho do setor produtivo levou a uma
diminuigdo continua da taxa de desemprego ao longo de 2004, tendo alcangado 9,4% em julho de 2005,
0 nivel mais baixo desde o inicio da nova série da Pesquisa Mensal de Emprego - PME/ IBGE, em
outubro de 2001.

A proposta orcamentaria para 2006 revela grande esfor¢co governamental na realizacdo de
investimentos em programas de desenvolvimento social, como o programa Fome Zero, que busca, por
meio de ac¢Bes multissetoriais, ampliar 0 acesso aos alimentos, fortalecer a agricultura familiar, gerar
renda, mobilizar e articular os beneficiarios de programas, e 0 Bolsa-Familia.

O Bolsa-Familia destaca-se como importante politica assistencial. A proposta orcamentdria para
2006 preveé recursos necessarios para alcancar a meta de universalizar o atendimento a 11,2 milhdes de
familias consideradas pobres, com renda média de R$ 66,00 por més, configurando-se como o maior
programa de transferéncia de renda do Pais.

A proposta também prevé recursos para elevacéo do salario-minimo para R$ 321,21, a partir de
maio de 2006, com acréscimo de 7,07% nos beneficios previdenciarios ligados a esse indicador, sendo
5,03% decorrente da inflacdo projetada do INPC e 1,94% resultante do crescimento real esperado para o
PIB per capita em 2006, conforme regra contida na LDO2006.

Registre-se, também, que o0 projeto cumpre os limites para arrecadacdo de receitas
administradas, em 16% do PIB, e para a realizacdo de despesas correntes primarias, de 17% do PIB,
nos termos estabelecidos pela lei de diretrizes orcamentarias para 2006.

Cabera ao Congresso Nacional atencao especial para alocacdo de recursos a fim de atender a
algumas acdes ou programas governamentais de grande relevancia e repercusséo no Pais. E o caso,
por exemplo, da identificacdo de recursos para atender ao reajuste do salario minimo em percentual
superior aos 7,07% implicitos na proposta, para cumprir a Lei Complementar n.° 115, de 2002 (Lei
Kandir), para atualizar a tabela do imposto de renda e para recompor perdas salariais dos servidores
publicos nos dltimos anos.

E nesse contexto que cabe a nds, congressistas, a partir da anélise detalhada e do debate
politico da proposta apresentada para 2006, procurar solugcdes que possam contribuir para o
aperfeicoamento e a melhoria da gestdo dos escassos recursos publicos em beneficio da sociedade
brasileira.

A — PARTE GERAL

Nesta sec¢do € efetuada avaliacdo geral da proposta orcamentéria para 2006, examinado-
se: o0 impacto da conjuntura macroecondmica e do endividamento sobre as financas publicas; as metas
fiscais; a compatibilidade da proposta com a Lei n® 10.933, de 11 de agosto de 2004 (PPA 2004-2007), e
seu projeto de revisdo (Projeto de Lei n° 41, de 2005 — CN) e com a LDO/2006; a programac¢do das
despesas, com especial atencdo aquelas de natureza obrigatéria. Contém, ainda, analise da receita e
avaliacdo do comportamento recente dos principais parametros que fundamentaram o seu calculo.
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1 MENSAGEM RETIFICADORA ENCAMINHADA PELO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 114, de 2005 — CN, que
retifica a proposta orcamentaria para 2006 no que diz respeito a aliquota do Imposto de Renda. A
proposta inicial previa aliquota maxima de 25% para pessoas fisicas, quando o correto seria 27,5%,

estabelecida pela Lei n°® 11.119, de 2005.

A correcdo vai elevar a receita prevista no projeto em cerca de R$ 2,9 bilhGes. Esses
recursos adicionais terdo a seguinte alocagéo: Ministério da Integragdo Nacional (FNO, FCO, FNE), R$
86,7 milhdes; transferéncias a estados, DF e municipios (FPE, FPM), R$ 1,3 bilhdo e Reserva de
Contingéncia, sendo R$ 15,3 milhdes (primaria), R$ 15,3 milhdes (financeira) e R$ 1,5 bilhdo (reserva

especifica/primaria)

Os recursos da reserva especifica destinam-se a atender as medidas de redugdo da carga
tributaria, ampliacdo de despesas obrigatorias e realizacdo de investimentos, nos termos dispostos na

Lein®11.178, de 2005 (LDO/2006).

TABELA 1 — SINTESE DO ORGAMENTO - ALTERAGCOES

PLO 2006 Original PLO 2006 Retificado Diferenca
Discriminagéo R$bilndes % R$bilhdes %PIB  R$ bilhdes
PIB

I. RECEITA TOTAL 523,3 24,4 526,2 24,61 2,9
8

.1 Receita Administrada 347,2 16,2 350,1 16,37 2,9
4

1.2. Arrecadagdo Liquida INSS 120,5 5,64 120,5 5,64

I.3. Receitas Ndo Administradas 55,6 2,60 55,6 2,60

IIl. TRANSF. A EST. E MUNICIPIOS 84,8 3,97 86,2 4,03 1,4

IIl. RECEITA LIQUIDA (I - II) 438,5 20,5 440,1 20,58 1,5
1

IV. DESPESAS 389,5 18,2 391,0 18,29 15
2

IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 99,0 4,63 99,0 4,63

IV.2. Beneficios da Previdéncia 159,6 7,46 159,6 7,46

IV.3. Outras Despesas de Custeio e Capital 130,9 6,12 132,4 6,19 15

Executivo () 125,6 5,88 127,2 5,95 1,5
Legislativo / Judiciario e MPU 53 0,25 53 0,25

V. DISCREPANCIA ESTATISTICA

V. RECURSOS PARA O PROJETO PILOTO 33 0,15 3,3 0,15

VI. PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (Il - IV +V) 52,4 2,45 52,4 2,45

VII. RESULTADO PRIMARIO ESTATAIS 15,0 0,70 15,0 0,70

VIll. RESULTADO PRIMARIO - ESTADOS E 23,5 1,10 235 1,10

MUNICIPIOS

IX. RESULTADO PRIMARIO CONSOLIDADO (VI - 90,9 4,25 90,9 4,25

VI + VI

(*) Inclusive Projeto Piloto de Investimentos

Fonte: Ministério do Planejamento
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TABELA 2 — DISTRIBUIGAO DA RESERVA ESPECIFICA

R$ milhdes

ITENS Valor % PIB

Projecé@o da Receita Administrada, liquida de restitui¢cdes e incentivos fiscais 350.041,2 16,37

Transferéncias a Estados e Municipios 2.138,0 0,10

Projecdo da Receita Administrada, liquida de transferéncias (B) 347.903,2 16,27

Reserva do excesso de 16% da Receita Administrada (total fonte 191) (C) 5.930,8 0,28

. Risco Previdéncia 1.200,0 0,06

. Aumento Pessoal e Encargos 1.500,0 0,07

Desoneragdo de tributos (liquida de transferéncias a estados e 2.628,6 0,12
municipios)

. Investimentos em Infra-Estrutura de Transportes 602,2 0,03

Receita Liquida da Reserva [B - C] 341.972,4 16,00

Fonte: Ministério do Planejamento

2 A LEIORCAMENTARIA E O PROJETO DE REVISAO DO PPA 2004-2007

O PPA 2004-2007 (Lei n°® 10.933, de 2004) previu a necessidade de revisdes anuais. A
revisao do PPA 2004/2007 (PLN N° 41, de 2005), abrangendo os exercicios de 2006 e 2007, tramita em
paralelo com o projeto de lei orcamentaria.

Na revisdo apresentada, o Poder Executivo propde:

exclusédo de 38 programas (Anexo B);
inclusdo de 5 programas (Anexo I);

vinculagcdo entre a programacéo proposta e a estratégia de governo relativa aos
megaobijetivos e desafios definidos no Plano Plurianual;

alteracdo dos parametros que caracterizam os projetos de grande vulto do
orcamento de investimento das estatais;

flexibilidade no vinculo PPA/LOA, na medida em que possibilita a inclusao de acGes
orcamentarias no PPA por meio de projeto de lei de crédito especial, com previsédo
da necessidade de publicagédo do texto atualizado e consolidado do Plano;

especificacdo e detalhamento concentrado nas ag¢bes de carater estratégico — no
caso do orcamento fiscal e da seguridade, apenas os projetos de grande vulto
(custo total superior a R$ 10,5 milhdes) e atividades e operagbes especiais que
representem, conjuntamente, 98% do valor total alocado no periodo do PPA. As
demais acdes (que representam 2% do valor total) foram agrupadas no subtotal
“Somatério das acdes detalhadas no Orgcamento/Relatério Anual de Avaliacao.

Em consequiéncia dessas disposi¢des legais, para um processo decisério eficaz, torna-se
necessaria a aprovacado do PLOA para 2006 em consonancia com o da revisdo do PPA 2004/2007. A
emenda ao PLOA para 2006 que pretenda incluir projeto de grande vulto ou agdo plurianual devera, caso
tal projeto ou acéo ndo estejam previstos no PPA, ser acompanhada da correspondente emenda aquele
projeto de revisdo, cabendo ainda ao Relator Geral e aos Relatores Setoriais do projeto de lei
orcamentéria para 2006, em articulagdo com o Relator da Revisdo do PPA 2004/2007, promover 0s
ajustes para a necessaria compatibilidade dos citados instrumentos.

3 CENARIOS MACROECONOMICO E FISCAL

3.1 A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2006

O valor total da proposta orcamentaria para 2006 é de R$ 1.679,6 bilh&es, 2,3% maior que o
orcamento de 2005. A tabela abaixo compara agregados da proposta com o orcamento aprovado para

2005.
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TABELA 3 - ORCAMENTOS DE 2005 e 2006

R$ bilhdes

2005 (Lei) Proposta(2006) ©
Receitas Despesas| Receitas Despesas
1 Orcamento Geral da Uniéo 1.642,4 1.642,4 1.679,6 1.679,6
2 Orgamento de Investimento das Empresas Estatais 36,0 36,0 41,7 41,7
3 Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (1-2) 1.606,4 1.606,4 1.637,9 1.637,9
4 Refinanciamento da Divida Publica 935,8 935,8 834,6 834,6
5 Orgcamentos Fiscal e Seguridade, exceto Refinanciamento (3-4) 670,6 670,6 803,3 803,3
6 Orgamento Fiscal 4211 408,0 529,9 507,7
7 Orgamento da Seguridade Social 2495 262,6 273,4 295,6

'8 Transferéncia do Orgamento Fiscal para o da Seguridade 13,1 22,2

Fonte: Orgamento de 2005 e proposta orgamentaria de 2006 modificada. Elaboracéo das Consultorias.
(1) Pequenas diferencas podem decorrer de arredondamento.
(2) Proposta modificada

Os orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 1.638 bilhdes na proposta,
crescendo menos de 2% em relagdo a 2005. Desse total, R$ 835 bilhdes (pouco mais da metade)
referem-se ao refinanciamento: autorizacao legislativa para a emissao de titulos no montante necessario
para rolar parte da divida publica, preponderantemente mobilidria. Essa dotacgéo reflete ndo sé o estoque
da divida, mas também o prazo médio de vencimento dos titulos do Tesouro — quanto menor o prazo,
maior a despesa. Em relagdo ao orcamento de 2005, a previsdo de despesas com refinanciamento
diminui quase 11%.

O valor dos orcamentos fiscal e da seguridade social, para 0 ano de 2006, sem o
refinanciamento da divida, € de R$ 803 bilhdes, 19,7% acima do orgcamento de 2005. Ao orgamento da
seguridade social cabem receitas’ de R$ 273 bilhdes: ao fiscal, R$ 530 bilhdes.

Em comparacdo com o exercicio corrente, as estatais investirio 16% a mais em 20067,
incluindo despesas realizadas no exterior, superando o crescimento do PIB e o das receitas e das
despesas primarias, todos com menos de 10%. Recursos proprios financiam, no agregado, 73,5% dos
investimentos das estatais.’ Os investimentos do grupo Petrobras, em 2006, representam 77% do total e
crescem 21% em relacao a execucéo provavel de 2005.

3.2 CENARIO E PARAMETROS ECONOMICOS

A Tabela abaixo mostra a evolugdo das principais variaveis macroecondmicas.

TABELA — 4 - PRINCIPAIS PARAMETROS DO ORCAMENTO - 2003 A 2006

2003 2004 2005 2006
PARAMETRO Realizado |Realizado LDO Avaliagdo 4° Proposta Mercado LDO PLO Mercado
2006 bim 2006 ) 30/09 2006 2006 30/09
Cresc. real PIB (% a.a.) 0,54 4,94 4,00 3,40 3,40 3,29 4,50 4,50 3,50
Deflator implic.PIB % aa 14,99 8,09 7,38 6,58 6,96 5,00 4,71
PIB nominal (R$ bilhdes) 1.556 1.767 1.973 1.947 1.952 2.165 2.138
Cresc.nominal PIB % aa 15,61 13,52 11,68 10,21 10,60 9,73 9,42
Inflagdo IGP-DI (% a.a.- 7,66 12,13 6,24 2,16 4,04 1,40 5,10 5,48 5,00
12 meses)
Inflagéo IGP-DI (% a.a.- 22,79 9,40 8,22 6,17 7,05 5,90 5,80 5,09
média)
Inflagdo IPCA (% a.a.- 12 9,30 7,60 5,10 5,29 5,57 5,21 4,50 4,50 4,63
meses)

1 . . N - ) - .
Receitas, nesta abordagem, incluem operagdes de crédito e recebimento de amortizagdes e juros..

2 . . . Lo
Ver ainda http://www.planejamento.gov.br/arquivos down/sof/orcamento_2006/050831 principais quadros.pdf.

3 .
Ver Orcamento de Investimento.



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 40, DE 2005 — CN — PLOA 2006

2003 2004 2005 2006
PARAMETRO Realizado|Realizado LDO Avaliagdo 4° Proposta Mercado LDO PLO Mercado

2006 bim 2006 © 30/09 2006 2006 30/09
meses)
Inflagdo IPCA (% a.a.- 14,71 6,60 6,61 6,73 6,93 6,78 4,47 4,58
média)
Inflagdo INPC (% a.a.- 19,26 4,57 5,90 6,61 6,61 6,61 4,50 5,03 3,81
maio t-1/abril)
IER (% a.a.) 18,46 7,86 7,33 6,47 6,98 6,38 5,07 4,81
Cambio em dezembro 2,89 2,65 2,81 2,46 2,55 2,35 2,99 2,80 2,56
(R$/USS)
Cambio médio (R$/US$) 3,07 2,93 2,48 2,53 2,46 2,90 2,71 2,50
Preco médio do petréleo 56,64 52,84 58,24
Selic - fim periodo (% aa) 16,91 17,50 17,23 18,00 18,00 15,88 16,00
Selic média acumulada 23,37 16,24 18,66 19,04 19,05 19,15 15,82 16,50 16,50
(% a.a.)
Divida Liquida (% do PIB) 57,18 51,60 51,22 51,50 50,06 50,50
Massa salarial 10,59 8,92 9,16 10,18 9,96 9,58 9,44

(crescimento %)

Fonte: Lei de diretrizes orgamentarias (LDO) 2006, PLO 2006 e Banco Central do Brasil (Relatério de Mercado de 30 de setembro de 2005).
Elaborag&o das Consultorias

(*) Parametros podem néo corresponder em todos 0s casos aos usados na reprogramagao das receitas.

Os indicadores e resultados mais recentes, os rumos da politica econbmica, a contengéo
dos efeitos da crise politica e o ambiente externo apontavam nessa dire¢cdo™ ° . Foram projetados no
periodo de 25 de julho e de 4 de agosto, mas as perspectivas da economia mudaram muito rapidamente.
O Executivo divulgou novas estimativas das principais variaveis para 2005 em 23 de setembro®. Outra
atualizagdo sera comunicada oficialmente em 31 de outubro.

Bom exemplo dessas mudancgas séo os indices de pre¢os. O mercado previa em 22 de
julho’ que a inflacdo medida pelo IPCA seria de 5,6% em 2005 e de 5% em 2006 e, agora, em 30 de
setembro®, 5,2% e 4,6%. O Executivo, na proposta or¢camentaria, estimou 5,6% em 2005 e 4,5% em
2006 e, agora, reviu a projecao de 2005 para 5,3%. Para o IGP-DI, tinha-se 4% e 5,4% e, agora, 1,4% e
5%, respectivamente. O Executivo, na proposta orcamentaria, estimou 4% em 2005 e 5,5% em 2006 e,
agora, reviu a projecdo de 2005 para 2,2%. O IPEA recalculou a inflagdo (IPCA): era de 6,3% em 2005 e,
agora, 5,3%; prevé 4,8% em 2006 (antes 5,3%).°

A inflacdo medida pelo IPCA acumulou 3,6% até agosto de 2005, e o Banco Central ja
acredita’® (com Selic mantida em 19,5% e o délar a R$ 2,35) que a meta de inflagéo de 5,1% possa ser
alcancada — o que ocorreria a 0,35% ao més, em média, de setembro a dezembro — ou superada (5%).
O “Relatério de Inflagao” de setembro de 2005 projeta também, para 0 mesmo cenario de referéncia,
inflagdo acumulada de 3,5% em 2006 (era de 3,7% no Relatério de junho). A meta definida pelo

4 O crescimento brasileiro em 2006 dependera em grande medida das tendéncias globais. A estimativa do FMI de crescimento da
economia mundial neste e no préximo ano é de 4,3% (relatério WEO de setembro de 2005), com a Asia liderando a retomada
(paises asiaticos em desenvolvimento, 7,8% em 2005 e 7,2% em 2006). A economia norte-americana deve crescer 3,5% e 3,3%,
respectivamente,a América Latina, 4,1% e 3,8%, e a zona do Euro, 1,2% e 1,8%.

Melhor cenario para a economia nem sempre corresponde a melhores resultados fiscais, pois as receitas orcamentarias flutuam
proporcionalmente com os diversos precos (inclusive o cambio) — ressalve-se o efeito positivo do aumento da massa salarial —, e
algumas despesas expressivas, Com esses precos e com o crescimento econdmico no ano anterior — em particular as despesas com
beneficios vinculados ao salario minimo e com Saude.

Ver http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2005/Relatorio_Congresso2005_4bimestre.pdf, Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas do 4° bimestre de 2005, em.

! Ver também http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20050722.pdf.
8 Ver também http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20050930.pdf.

9
Ver http://www.ipea.gov.br/pub/beej/bc070.htm.
10 Ver http://www.bc.gov.br/?RELINF.
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Conselho Monetario Nacional é de 4,5%. Isso se dara em parte pela formidavel queda do IGP-DI em
2005 (deflagcdo consecutiva nos Ultimos cinco meses) e, conseqiientemente, a pequena corre¢do dos
principais precos administrados no préximo ano.

Outro preco cujo comportamento foi imprevisto diz respeito ao do délar. O mercado previa
que os valores do délar médio em 22 de julho e em dezembro de 2005 seriam, respectivamente, R$ 2,52
e R$ 2,55, e agora projeta R$ 2,46 e R$ 2,35. Para 2006, o mercado previa délar médio de R$ 2,70 e R$
2,78 em dezembro, e agora, respectivamente, R$ 2,50 e R$ 2,56. O Executivo, na proposta
orcamentaria, trabalhou praticamente com as mesmas hip6teses do mercado em 22 de julho para 2005,
e as reviu para R$ 2,48 em média, e para R$ 2,80, em dezembro. O Executivo estimou para 2006 dolar
médio de R$ 2,71, e de R$ 2,80 em dezembro.

Acentuou-se, nas Ultimas semanas, a tendéncia de apreciagdo do real. A abundante liquidez
dos mercados internacionais de capitais, os expressivos saldos da balanca comercial brasileira, o
aumento do investimento estrangeiro, a taxa real de juros interna tdo elevada e a relutédncia do Banco
Central norte americano em aumentar os juros tém proporcionado o ingresso continuado de divisas no
Pais, pressionando para baixo as cotacdes do ddlar. Esse movimento esta despertando a preocupagdo
de economistas e empresarios, que temem a queda das exportacdes brasileiras.

O cenario de crescimento do PIB na proposta orcamentaria é, grosso modo, 0 mesmo
tracado na LDO, de expansao razoavel em 2005 e aceleracdo da atividade econdmica em 2006. Nos
dois anos, o desempenho sera inferior ao de 2004. O crescimento de 3,4% em 20052 é 0 mesmo que o
IBGE apurou no primeiro semestre, em relacdo ao mesmo periodo de 2004™. A taxa de desocupacido
apurada pelo IBGE™ caiu para 9,4% em junho — a menor dos Ultimos 12 meses — e permaneceu nesse
patamar até agosto. A taxa de investimento de 19,9% estimada pelo IBGE" para o primeiro semestre de
2005 foi igual a do mesmo periodo de 2001 e a maior desde 1997.

O IBGE divulgou16 que a producéo industrial de julho teve reducéo de 2,5%, frente a junho.
O crescimento acumulado de janeiro a julho atingiu 4,3%, abaixo dos 5,0% do primeiro semestre do ano.
O acumulado nos ultimos doze meses também mostrou desaceleracdo, passando de 6,7% em junho
para 5,8% em julho. Economistas concluiram que o ritmo de atividade poderia arrefecer-se no terceiro
trimestre, depois de crescimento de 1,4% (em relacdo ao trimestre anterior). Est4 previsto, por outro
lado, que havera aceleracédo no quarto trimestre, em resposta a perspectiva de queda continuada da taxa
de juros. As divulgacdes oficiais de 23 de setembro mantiveram a expectativa original de crescimento em
2005.

O mercado financeiro projetava crescimento real do PIB de apenas 3% em 22 de julho e até
as vésperas do anuncio do PIB do 2° trimestre pelo IBGE; depois disso, passou a prever crescimento de
3,3% em 2005. O cenario para 2005 esta dado. A incerteza quanto ao crescimento refere-se a 2006. O
mercado na Gltima pesquisa manteve pela 222 semana consecutiva 3,5% para 2006". O IPEA reviu sua
projecdo de crescimento de 2,8% em 2005 para 3,5%, e prevé 4% em 2006 (antes 3,5%).18

O mercado vé favoravelmente o cumprimento (com folga) da meta de superavit primario em
2005 e a queda dos juros iniciada em setembro.™ A vulnerabilidade externa da economia brasileira néo
preocupa mais, diante dos superavits crescentes da balanca comercial e do aumento dos investimentos

11 . o . . A
Ver, a propésito, a Nota Técnica Conjunta n° 8/05, das Consultorias de Orgamento da Camara e do Senado, em
http://www.camara.gov.br/internet/orcament/principal/.

2 . . . - ) -
A mesma expectativa de crescimento constou do Relatério de Avaliagéo de Receitas e Despesas do terceiro bimestre (ver
http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2005/Relatorio_Congresso2005_3bimestre.pdf).

13 Indicadores de volume divulgados em 31 de agosto. Ver, a propésito, http://www.ibge.gov.br/.
14Divu|ga(;i§0 em 25 de agosto.

15 Indicadores de volume e valores correntes divulgados em 29 de setembro.

16 Divulgagdo em 8 de setembro.

1 Ver também http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20050916.pdf. O mercado possivelmente ird rever novamente sua proje¢ao, a luz dos
novos dados do IBGE. No Relatério de Avaliagéo de Receitas e Despesas do terceiro bimestre (ver

http://www.planejamento.gov.br/arquivos _down/sof/orcamento 2005/Relatorio Congresso2005_3bimestre.pdf), o Executivo estimou o0 mesmo
crescimento real do PIB de 3,4%.

Ver http://www.ipea.gov.br/pub/bccj/bc070.htm.

19 indices de precos tém mostrado deflagdo, como no caso do IGP-DI, por 4 meses consecutivos (maio-agosto). Com o IGP sob controle, esta
assegurada menor pressao inflacionaria dos precos administrados em junho de 2006, exceto tarifas telefonicas que deverdo ser reajustadas a partir
de janeiro de por um indice setorial. Ao mesmo tempo em que os combustiveis foram finalmente reajustados internamente, 0os pregos internacionais
do barril comegaram a ceder. O problema de oferta causado por Katrina ja foi aliviado pela retomada de boa parte da producéo do Golfo do México e
pela importagao de petréleo pelos EUA.

10
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externos. O saldo comercial neste ano devera atingir US$ 41 bilhdes, acredita 0 mercado. A projecéo do
Banco Central no Relatdrio de Inflagdo é de US$ 29 bilhdes para 2006, mas o mercado estima que
possa chegar a US$ 35 bilhdes, em 2006.

Em 19 de setembro o Tesouro Nacional anunciou sua primeira emissao de titulos da divida
externa em reais, em valor equivalente a US$ 1,5 bilh&o, a juros de 12,75% ao ano. Em 30 de setembro
a BOVESPA fechou com a maior pontuacdo de sua histdria, acima de 31.500 pontos. O risco pais,
medido pelo indice Embi+ do banco J. P. Morgan® caiu em 3 de outubro para 341 pontos-base, seu
menor nivel desde outubro de 1997.

Com a queda das expectativas de inflagdo em pesquisas junto ao mercado e deflacdes
sucessivas, 0 Copom decidiu na reunido de setembro reduzir a taxa Selic para 19,5% a.a., projetando-se
taxa real de 14% a.a. (IPCA) para os proximos 12 meses. Em 2005 a taxa real de juros acabara,
segundo as expectativas do mercado, sendo maior que 13% a.a. Sua esperada queda ndo acontecera
com rapidez — em 2006, a taxa real de juros ficara em torno de 11,5% a.a., segundo o cenario oficial. O
mercado hoje espera taxa real de juros em 2006 um pouco menor, cerca de 11,3% a.a.

As taxas nominais de juros em 2005, no cenario, sdo praticamente as mesmas que projeta o
mercado. Para 2005, o mercado prevé 18% no fim do ano e 19,15% a.a., nha média. Para 2006, o
mercado prevé média de 16,6% a.a. e 15,8% a.a. em dezembro. A taxa Selic, declinante, é outro
indicador importante, que afeta parte das receitas tributarias e as despesas com encargos da divida,
como também a taxa real de juros e, em conseqiéncia, a trajetoria da divida publica. Desta, por sua vez,
depende o uso eventual do mecanismo anticiclico de correcdo da meta de superavit.

3.3 META DE SUPERAVIT PRIMARIO

A meta oficial de superavit primario para o setor publico consolidado é de 4,25% do PIB,
desde 2003 e até, pelo menos, 2008. Contribuem para esse esfor¢co os estados e suas estatais e as
empresas federais, como mostrado abaixo.

TABELA 5 - EVOLUCAO DAS METAS FISCAIS E DOS RESULTADOS, 2003-2006™"

2003 2004 2005 2006
. Avaliagéo Proposta
% PIB % PIB Lei Reprogramado 49 Bimestre LDO 2006 @
. . Valor |, Valor |, Valor |, Valor |, Valor o
Lei |Exec| Lei |Exec R$ Bi % PIB R$ Bi % PIB RS$ Bi % PIB R$ Bi % PIB R$ Bi % PIB
Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social
Receita Primaria 23,568 23,01 24‘,1)21( 23,81 | 482,4 | 24,99 | 476,3 | 24,40 | 481,4 | 24,73 | 513,6 | 23,73 | 526,2 24,61
Despesa Priméaria 21,33 |20,53| 21,76 |20,99 | 435,1 | 22,54 | 429,9 | 22,02 | 435,1 | 22,34 | 460,6 | 21,28 | 473,9 22,17
Resultado Primario | | 2,25 | 2,49 | 2,45 | 2,82 | 47,3 2,45 46,4 2,38 46,3 2,38 53,0 2,45 52,4 2,45
Projeto Piloto - - - - 2,8 0,15 2,8 0,15 2,8 0,15 3,0 0,15 3,3 0,15
Resultado Primario Il | 2,25 | 2,49 | 2,45 | 2,82 | 44,5 2,30 43,6 2,24 43,5 2,24 50,0 2,30 49,1 2,30
Outros Resultados Primarios

Setor Publico 3,75 4,25 | 425 | 459 | 82,0 4,25 82,9 4,25 82,7 4,25 92,0 4,25 90,9 4,25
Estatais Federais 0,55 | 0,62 | 0,70 02?}6 13,5 0,70 15,0 0,77 15,0 0,77 15,2 0,70 15,0 0,70
Governo Central | 2,80 | 3,11 | 2,45 | 3,47 | 58,0 3,00 58,6 3,01 58,5 3,01 65,2 3,00 64,0 3,00
Governo Central 1 ® | 2,80 | 3,11 | 2,45 | 3,47 | 60,8 3,15 61,4 3,15 61,3 3,15 68,2 3,15 67,3 3,15
Governos Regionais | 0,95 | 1,15 | 1,10 | 1,12 | 21,2 1,10 21,5 1,10 21,4 1,10 23,8 1,10 23,5 1,10
Memoéria
PIB (R$ bilhdes) 1.684 1.767 1.931 1.952 1.947 2.165 2.138

Fontes: Leis orgamentarias de 2003 a 2005 e proposta orcamentdria de 2006 modificada; Banco Central do Brasil. Elaboragdo da
Consultoria® Pequenas diferencas podem decorrer de arredondamento.
@ proposta modificada. Considera que o valor do Projeto Piloto de Investimentos (PPI) sera alterado.

O indice Embi+ do banco JP Morgan, mede a diferenga entre os juros pagos pelos titulos da divida de um pais e os do Tesouro dos EUA,
virtualmente de risco zero.

11
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© N&o considera as despesas do PPI.
@ Inclui CPSS Patronal.
® Inclui recebiveis de Itaipu.

Note-se a contribuicdo excepcional esperada das estatais federais em 2005. Em 2004, a
meta de superavit primario foi folgadamente superada, apesar do crescimento real do PIB acima da
previsdo. O mesmo devera ocorrer em 2005.

A meta primaria dos or¢camentos fiscal e da seguridade social para 2006, considerando a
aritmética da proposta, é de R$ 49,1 bilhdes. Metade desse superavit pode ser atribuida & desvinculagao
de receitas da seguridade social pelo mecanismo da DRU, descontadas as transferéncias do orcamento
fiscal para o da seguridade (R$ 12,6 bilhGes, pouco mais de 1/4 desse esforco fiscal) e pelas reservas
de contingéncia formadas com recursos de fontes primarias vinculadas (R$ 8,8 bilhdes) e ordinarios
(reserva de contingéncia financeira de que trata a LDO, de R$ 3,1 bilhdes).

3.4 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

A Tabela abaixo mostra o desdobramento das necessidades de financiamento do setor
publico em periodos selecionados.

TABELA 6 - NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
(Valores Correntes em % do PIB)

ltem 2002 2003 2004 12 Meses Encerrados em Agosto Janeiro a Agosto
€ 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Nominal 4,58 508 2,67 3,67 6,14 2,72 2,85 2,71 5,28 1,76 2,12
Governo central 0,45 3,49 0,70 1,60 2,69 0,71 2,26 0,53 3,84 -0,33 2,11
Governo federal 1,26 4,76 1,87 2,52 3,42 2,41 3,03 1,09 4,32 0,89 2,72
Bacen -0,51 -0,77 -0,34 -0,43 -0,53 -0,57 -0,15 -0,43 -0,47 -0,21 0,06
Empresas estatais federais -0,30 -0,50 -0,83 -0,49 -0,21 -1,13 -0,62 -0,12 -0,01 -1,00 -0,68
Governos regionais 4,13 1,59 1,97 2,07 3,45 2,02 0,59 2,17 1,44 2,10 0,02
Juros nominais 8,47 9,33 7,26 7,12 10,46 7,50 7,94 7,04 10,18 7,37 8,39
Governo central 3,29 6,60 4,17 3,96 5,94 4,29 6,06 3,60 7,48 3,96 6,81
Governo federal 3,68 7,26 4,85 4,38 6,33 5,20 6,20 3,96 7,84 4,72 6,75
Bacen -0,57 -0,78 -0,36 -0,49 -0,56 -0,58 -0,17 -0,49 -048 -0,22 0,05
Empresas estatais federais 0,17 0,11 -0,32 0,07 0,17 -0,32 0,03 0,12 0,12 -0,63 0,01
Governos regionais 5,18 2,73 3,09 3,16 4,52 3,21 1,89 3,44 2,70 3,41 1,58
Primario -3,89 425 -459 -345 -4,32 -4,78 -5,10 -433 -490 -561 -6,26
Governo central -2,84 -3,11 -347 -2,36 -3,25 -3,59 -3,80 -3,06 -3,64 -429 -4,70
Governo federal -3,69 -420 -4,76 -3,09 -4,40 -4,51 -5,08 -3,97 -4,97 -5,34 -5,76
Bacen 0,06 0,01 0,02 0,06 0,03 0,01 0,02 0,05 0,01 0,01 0,02
INSS 1,26 1,70 1,77 1,23 1,49 1,71 1,91 1,09 1,45 1,51 1,73
Empresas estatais federais -0,47 -062 -0,51 -0,55 -0,38 -0,81 -0,65 -0,24  -0,13 -047 -0,69
Governos regionais -1,05 -1,15 -1,12 -1,09 -1,06 -1,19 -1,30 -1,27  -126 -1,31  -1,56
Memorando:
Crescimento real do PIB 1,93 0,54 4,94

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborac¢éo da Consultoria.

Dados do Banco Central estimam que o superdvit primario de todo o setor publico,
acumulado nos 12 meses findos em agosto, foi o maior dos Ultimos 10 anos, equivalente a quase 5,1%
do PIB (R$ 97,1 bilhges).

Essa marca levou analistas a conclusdo de que neste exercicio o superavit primario ndo
deveria ficar abaixo de 5%, houvesse ou ndo o anuncio formal da nova meta, para que a relacéo entre a
divida publica e o PIB venha a cair mais rapidamente. Comparativamente, nos 12 meses encerrados em
julho de 2004, o superavit representava 4,8% do PIB, e em dezembro alcancou 4,6%. Comportamento
semelhante constatou-se com mais vigor ainda em 2002.
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De janeiro a agosto, para todo o setor publico, o superavit primario acumulado de R$ 78,9
bilhdes foi equivalente a quase 6,3% do PIB, ja tendo superado a meta para o més*, fixada em R$ 60,2
bilhdes. A meta para todo o exercicio era pouco menos de R$ 84 bilhdes (antes de considerar
reestimativas a menor do PIB).

No orcamento de 2005, a meta para os orgcamentos fiscal e da seguridade social (de 2,38%
do PIB) pode ser reduzida até o montante das despesas do denominado Projeto Piloto de Investimentos
(PPI) (R$ 2,8 bilhdes).

Os resultados do governo federal em 2005 (incluem estatais) seguem o mesmo padrao de
todo o setor publico. O acumulado em 12 meses findos em agosto foi de R$ 71,8 bilhdes, equivalente a
3,8% do PIB. De janeiro a agosto, o superavit primario acumulado de R$ R$ 59,2 bilhdes foi equivalente
a quase 4,7% do PIB, ja tendo superado a meta para agosto, fixada em R$ 47 bilh6es. A meta para todo
0 exerczizcio, sem descontar as despesas executadas com o PPI, era de R$ 62,1 bilhdes (hoje, de R$ 61,5
bilh6es™).

No orcamento de 2006, novamente a meta para os orgcamentos fiscal e da seguridade social
(de 2,45% do PIB) pode ser reduzida no montante das despesas do PPI, que, se totalmente executado
(R$ 3 bilhdes, ou R$ 3,3 bilhdes, na dependéncia de alteracdo da LDO?®), implicara a obrigacéo de se
formar superavit menor, equivalente a 2,30% do PIB. O Congresso acrescentou a LDO a possibilidade
de os restos a pagar pagos em 2006, relativos ao PPI, também diminuirem a meta primaria dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.**

O quadro anterior demonstra também a despesa do setor publico com juros de janeiro a
agosto deste ano, que atingiu 8,4% do PIB (o correspondente a R$ 105,7 bilhdes). Esse gasto reflete o
ciclo de alta da taxa Selic, iniciado pelo BC em setembro de 2004 e interrompido no més passado. No
periodo de 12 meses encerrados em agosto, a conta chegou a R$ 150,1 bilhSes, recorde desde
novembro de 2003.

4 RECEITAS

4.1 EVOLUCAO E PREVISAO DAS PRINCIPAIS RECEITAS

O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2006 prevé um valor total de receitas dos
orgcamentos fiscal e da seguridade social da ordem de R$ 1.636.014 milhdes, dos quais somente cerca
de 1/3 (R$ 526.352 milhdes) compbéem as chamadas receitas primarias. Os demais 2/3 (R$ 1.108.662
milhdes) correspondem as receitas financeiras, formadas, em grande parte, pela emissao de titulos
publicos destinados a rolagem da divida mobiliaria.

Quando considerada a estimativa de arrecadacédo de impostos e contribui¢cdes liquidos de
restituicdes, administrados pela Receita Federal do Brasil, observa-se que seu montante devera alcancar
R$ 347.385 milhdes, o que corresponde a um crescimento nominal de 8% em relagdo aos dados da
Gltima revisao orcamentaria de 2005. Esse crescimento pode ser considerado pequeno se considerada a
evolucdo da receita administrada nos trés anos anteriores, quando a taxa de crescimento médio dessa
rubrica situou-se em torno de 16%, conforme dados da Tabela abaixo.

A projecdo da receita administrada € elaborada tomando-se como base a arrecadacao
realizada de janeiro a julho de 2005 e a reestimada de agosto a dezembro de 2005. Desses valores,
excluem-se as receitas atipicas e acrescem-se os efeitos decorrentes da variacéo estimada do PIB, da

2 Ver “Metas de Resultado Primério para o exercicio de 2005”, de 29 de abril de 2005, com PIB mais elevado que o
estimado atualmente, em http://www.fazenda.gov.br/.

2 Ver Decreto 5.516/05, de 22 de agosto, Anexo 1V, em https://www.planalto.gov.br/.

3 Né&o se confundam os R$ 300 milhdes a mais com restos a pagar de 2005 que eventualmente seriam pagos em 2006 e estariam contribuindo para
a reducédo da meta de superavit primario. A alteragéo é sugerida na Mensagem.

24 Ver, na LDO: “Art. 3° O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido em até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais),
para o atendimento da programacédo constante de anexo especifico do projeto e da lei orcamentaria de 2006, observado o disposto
no art. 11, incisos VII, VIII e IX, desta Lei (grifo nosso). Paragrafo Gnico. O valor de que trata o caput serd ampliado até o
montante dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2005 relativos a despesas cujo identificador de resultado primario seja “3 —
despesas primarias que ndo impactam o resultado primario”.
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inflagdo média, da taxa média de cambio, da taxa de juros e da massa salarial, dentre outros fatores.
Além disso, também sao considerados os efeitos de altera¢gbes na legislagédo.

De acordo com a Mensagem original, o principal tributo em termos de arrecadacdo — o
imposto de renda —, devera alcancar a cifra de R$ 114.280 milhdes, registrando um crescimento de
apenas 5,4% em relacdo a 2005. Nas projecdes do IR, para 2006, estdo contemplados os efeitos da
Medida Proviséria n® 252/05 (“MP do Bem”), que assegurou a desoneragdo do imposto de renda da
pessoa juridica para as empresas que investirem em pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldégica, implicando uma renincia de receita calculada em R$ 360 milhdes no ano.

TABELA 7 - EVOLUGAO DA RECEITA DO TESOURO NACIONAL

R$ milhdes
Execugéao Execugéo 2004 Lei Orcamentaria Revisdo Orgamento Projeto de Lei
Especificacdo 2003 2005 2005 2006

Valor % PIB Valor %PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
1. Receita Total 358.148 23,0 420.548 23,8  482.453 26,1 476.307 24,4 525805 24,6
1.1 Receita Administrada 242.869 15,6 286.808 16,2 323.162 17,5 321.563 16,5 350.105 16,4
1.1.1. Imp. Importagéo 8.135 05 9.193 0,5 10.798 0,6 9.676 0,5 11.729 0,5
1.1.2. Imp. Exportacéo 49 0,0 74 0,0 46 0,0 44 0,0 35 0,0
1.1.3. Imp. Renda 83.624 54 91.924 5,2 100.515 54  108.372 56  117.000 55
1.1.4. Imp. Territorial Rural 260 0,0 252 0,0 269 0,0 267 0,0 322 0,0
1.1.5. Imp. Prod. Industrializados 17.875 1,1 21.206 1,2 30.495 1,6 24.197 1,2 27.794 1,3
1.1.6. I0F 4450 0,3 5.252 0,3 5.599 0,3 5.820 0,3 6.285 0,3
1.1.7. Cofins 59.405 3,8 78.536 4.4 85.490 4,6 84.811 43 91.547 4,3
1.1.8. Pis/Pasep 17.058 1,1 19.675 11 22.396 1,2 21.101 1,1 22.926 1,1
1.1.9. Contr. Lucro Pes. Juridicas 16.155 1,0 9.826 11 23.072 1,2 23.730 1,2 5.598 1,2
1.1.10. Contr. Mov. Financeira 23.045 15 26.432 15 29.044 1,6 29.346 1,5 2.088 15
1.1.11. Cide-Combustiveis 7496 05 7.669 0.4 8.330 0,5 7.813 0,4 .859 0,4
1.1.12. Outras Administradas 2.867 02 3324 0,2 3.525 0,2 3.450 0,2 3.968 0,2
1.1.13. Refis/paes 2451 0,2 3446 0,2 3.583 0,2 2.936 0,2 2.954 0,1
1.2. Arrecadacéo Lig. INSS 80.730 5,2 93.765 53 107.687 58 108.224 55 120.312 5,6
1.3. Receitas Nao Administradas 34.739 2,2 39.975 2,3 51.877 2,8 46.784 2,4 55.588 2,6
1.3.1. Concessdes 402 0,0 1.254 0,1 681 0,0 286 0,0 972 0,0
1.3.2. Dividendos 3.828 0,2 4.309 0,2 4.576 0,2 3.983 0,2 4.478 0,2
1.3.3. Cont. Plano Seg. do Serv. 2,087 01 2.820 0,2 4.275 0,2 4.046 0,2 4.797 0,2
1.3.4. Salério-Educagéo 3.986 0,3 4.807 0,3 5.159 0,3 6.000 0,3 7.183 0,3
1.3.5. Cota-Parte Comp. Finan. 10.888 0,7 12.156 0,7 18.604 1,0 14.433 0,7 18.383 0,9
1.3.6. Demais Receitas 6.142 04 7.529 0,4 9.635 0,5 9.262 0,5 10.350 0,5
1.3.7. Rec.Propria (fts 50 & 81) 5388 0,3 5548 0,3 6.785 0,4 6.216 0,3 6.650 0,3
1.3.8. FGTS 2,018 01 1552 0,1 2.162 0,1 2.558 0,1 2.775 0,1
1.4. Incentivos Fiscais (190) 0,0 - 0,0 (273) 0,0 (264) 0,0 (200) 0,0
2. Transf. Estados e Municipios 56.929 2,9 64.039 3,6 78.341 4,2 77.577 4,0 88.269 4,1
3. Receita Liquida (1-2) 301.409 15,4 356.509 20,2 404.385 21,9 398.994 20,4 437.736 20,5

Fonte: Proposta Orgamentéria para 2006

A estimativa do imposto de renda da pessoa fisica foi corrigida na Mensagem Retificadora

para incorporar o efeito da correcao da aliquota de 25% para 27,5% de sua tabela de incidéncia. Prevé-
se que uma correg”io de 10% venha a acarretar uma renuncia fiscal da ordem de R$ 3,1 bilhdes para o
préximo exercicio”™.

A receita esperada da COFINS e do PIS/PASEP sera de, respectivamente, R$ 91.547
milhdes e de R$ 22.926 milhBes. Essas projecbes, por sua vez, também incorporam a desoneracao
fiscal promovida pela Medida Proviséria n°® 252/05, que beneficiou de forma importante as empresas
predominantemente exportadoras, a atividade da constru¢cdo civii e as vendas internas de
microcomputadores. Contudo, a tramitacdo desta MP no Congresso Nacional ainda ndo foi concluida,

% A metodologia de célculo utilizada nessa estimativa baseou-se em informag6es fornecidas pela Secretaria da Receita Federal/MF relativas a
distribuicdo da receita arrecadada do imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos do trabalho e do imposto de renda da pessoa fisica , por
faixa de rendimentos (a série informada envolveu 15 faixas de rendimentos). Contudo, os dados disponibilizados referem-se ao exercicio de 2002, ano
calendario 2001, refletindo, portanto, a posi¢ao antes do ajuste de 17,5% ocorrido em 2002.
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sendo provavel a aprovacdo de destagques que ampliem ainda mais a renuncia de receita fiscal
envolvida, o que devera demandar novos ajustes no valor de ambas as contribuigées.

Sob o ponto de vista do desempenho da arrecadacdo esperada, destacam-se o imposto de
importacdo e o IPl, com taxas de crescimento nominal de, respectivamente, de 21,2% e 14,8% em 2006.
Entre os fatores explicativos estdo a perspectiva de uma maior desvalorizagdo da taxa média de cambio
(em 6,8%) e 0 aumento do valor das importages.

A proposta orcamentaria contempla valor de receitas administradas equivalente a 16,24%
do PIB®. Assim, para atender aos limites fixados na LDO 2006, o montante que exceder a 16% do PIB
devera compor reserva especifica. No PLOA 2006, essa reserva, no valor de R$ 5,9 bilhdes, sera
aplicada na cobertura de riscos da previdéncia social (R$1,2 bilhdo), no reajuste do funcionalismo (R$
1,5 bilhdo), na realizagéo de investimentos (R$ 0,6 bilhdo) e na desoneracao de tributos (R$ 2,6 bilhdes).

Quanto as receitas primdrias ndo administradas, seu montante devera alcancar R$ 52,8
bilhdes, representando um crescimento nominal de 19,5% em relagdo aos numeros da Ultima reviséo de
2005. Grande parte desse bom desempenho é creditado as receitas de royalties e participacbes
especiais na exploracdo de petroleo e gas, que deverdo arrecadar R$ 18,4 bilhdes, atestando um
incremento de 27,8% em relagdo a 2005, ja com a reestimativa do terceiro bimestre. Convém ressaltar,
no entanto, que essa reestimativa para 2005, tomada como base para a previsdo de 2006, mostra-se
cautelosa, tendo em vista a recente escalada do preco internacional do barril de petréleo Brent,
merecendo adequada revisao.

As receitas de Concessdes e Permissdes estdo previstas em R$ 972,4 milhGes, com
destaque para os bbnus de assinatura de novos contratos de concessao para exploracédo de petréleo ou
gas natural (R$ 360,0 milhdes), renovacao de outorga de direito de uso de radio-freqiiéncia (R$ 220,5
milhdes), pagamento de retencéo de area para exploracao de petréleo ou gas natural (R$ 145,2 milhdes)
e outorga de servicos de telecomunicacdes (R$ 144,0 milhdes). Com excecgdo da receita de pagamento
pela retencdo de area para exploragdo de petréleo ou gas natural, os demais valores apresentam
expressivos crescimentos relativamente a Ultima reprogramacdo para 2005, alguns explicados pela
retomada dos leildes da ANP em 2006, mas que merecem ser analisados a luz de um maior
detalhamento de informacdes.

Os Dividendos estédo estimados em R$ 4.477,8 milhfes, destacando-se a Petrobras (R$
1.965,4 milhdes), a CEF (R$ 589,2 milhdes), o BNDES (R$ 403,7 milhdes) e o Banco do Brasil (R$ 325,7
milhdes), o que representa um aumento nominal de 12,5% em relacdo a Ultima reprogramacdo para
2005. O crescimento no setor bancario estd em conformidade com as expectativas de mercado quanto
as taxas de juros esperadas para 2005; ja para o setor petréleo, os valores apresentados merecem um
estudo mais aprofundado, em vista da ja mencionada escalada de precos que tem sido observada no
mercado internacional do petréleo.

Por fim, vale notar que a apuracao do Salario Educacao sofreu modificagfes que deveréo
Ihe assegurar um patamar mais elevado de arrecadacao em 2006, estimada em R$ 7,2 bilhdes. De
acordo com a Mensagem Presidencial que acompanha o PLOA 2006, até o ano de 2004, o INSS,
responsavel pelo repasse das receitas de contribui¢des incidentes sobre a folha salarial entre os érgéaos
beneficiarios, vinha aplicando o percentual de 33% para apurar a parcela atribuivel ao salario educacéo.
Apés estudo realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, esse percentual foi
aumentado para 42,5%.

4.2 RECEITAS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A receita das contribuigcbes dos empregadores e trabalhadores para seguridade social (fonte
154), prevista no PLOA 2006, é de R$ 120,3 hilhdes, cerca de R$ 12,1 bilhdes a mais que a receita
reprogramada para o ano de 2005 (R$108,2 bilhdes), conforme Terceira Avaliagdo Bimestral da
Execucdo do Or¢camento de 2005.

A previsdo para 2006 corresponde a aumento nominal de 11,17%, em relacdo a
reprogramada para 2005, e a aumento real de 6,38%, considerando-se a taxa de inflagdo para 2005,
medida pelo IPCA, igual a 4,50%. Desta forma, em percentual do PIB, a receita das contribuicbes dos
empregadores e trabalhadores para a seguridade social passaria de 5,54% para 5,63%.

26 . . N x . . -
Porém, em razéo do ajuste no valor do imposto de renda, face a manutengédo da aliquota de 27,5% para o imposto de renda da pessoa fisica, esse
percentual passaria a ser de 16,6% do PIB

15



‘ CONGRESSO NACIONAL
& COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
/' PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 40, DE 2005 — CN — PLOA 2006

Cabe ressaltar que a arrecadacdo até julho de 2005 atingiu o valor de R$ 57,5 bilhdes,
conforme dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, apresentando crescimento nominal de
15,04% em relacdo ao mesmo periodo de 2004, enquanto que a realizagdo da receita estimada para
2005 na Terceira Avaliagdo Bimestral da Execucdo do Orcamento de 2005 representard crescimento
nominal em relagdo ao ano de 2004 de cerca de 14,05%.

4.3 RECEITA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DA UNIAO

A receita das contribui¢cdes para o financiamento dos Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores da Unido Civis e Militares prevista no PLOA 2006 é de R$ 13,1 bilhdes, cerca de R$ 1,5
bilhdo a mais que a receita prevista para o ano de 2005 (R$ 11,6 bilhdes).

Chama a atencao que estes recursos corresponderam, no ano de 2003, a cerca de R$ 5,3
bilhdes. Dessa forma, a realizacdo da receita prevista para 2006 representa crescimento de 147%, em
comparacao com a receita realizada em 2003.

O aumento expressivo no valor destas contribuicbes ocorreu em razdo das alteracdes
introduzidas pela Emenda Complementar n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, materializadas na Lei
10.887, de 18 de outubro de 2004. Por meio desta norma, foi instituida contribuicdo devida pelos
servidores aposentados e pensionistas, bem assim foi dobrada a aliquota da contribuicdo devida pela
Unido, suas autarquias e fundac8es para o custeio do regime de previdéncia.

4.4 RECEITAS FINANCEIRAS E ATENDIMENTO DA REGRA DE OURO

A “regra de ouro” na proposta orcamentéria para 2006 esta atendida, se levado em conta,
além dos orcamentos fiscal e da seguridade, o orcamento de investimento das empresas estatais,
conforme demonstrado:

TABELA 8 - CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

Proposta para 2006 — Or¢camentos Fiscal, da Seguridade e de Investimentos das Estatais

R$ bilhdo
Operacdes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orcamentos Fiscal e Seguridade 1.003,3 | Invest., Inv. Fin. e Amortizacdo 971,3
Orcamento de Investimento das Estatais 3,8 | Investimentos 417
Total 1.007,1 | Total 1.013,0
DIFERENCA 59

FONTE: PL N°40/2005 — CN

O respaldo para essa interpretacdo pode ser buscado no art. 165, § 5° da Constituicdo
Federal, uma vez que esse dispositivo define o orgamento de investimentos das empresas estatais como
parte integrante da lei orcamentaria anual.

Entretanto, é necessario aperfeicoar a metodologia de apuracéo desse limite, ampliando as
informacdes fornecidas ao Congresso Nacional, de forma a assegurar que todas as receitas de operacao
de crédito e despesas de capital das empresas estatais sejam consideradas no calculo. Para tanto,
considera-se importante que o Programa de Dispéndios Globais - PDG das empresas estatais, mais
amplo que o orgamento de investimento, seja também encaminhado ao Congresso Nacional, ainda que
de forma resumida, juntamente com o conjunto das informagfes complementares ao projeto de lei
or¢camentdria anual.

Cabe ainda registrar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esté restrita a
fase de elaboracdo da proposta or¢camentéria, mas deve ocorrer também ao final de cada exercicio,
guando a apuracdo é feita com base no total dos recursos de operacdes de crédito ingressado no
exercicio e das despesas de capital executadas, conforme estabelece o inciso | do § 1° do art. 53, da
LRF:

Assim, pelo critério estabelecido no § 3° do art. 32 da LRF, os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria publicados pelo Poder Executivo, conforme Tabela abaixo, indicam que houve
cumprimento da “regra de ouro” nos exercicios financeiros de 2003 e 2004, considerando apenas 0s
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orcamentos fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio observado inicialmente nas respectivas
propostas or¢camentarias:

TABELA 9 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO
DESPESA DE CAPITAL - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhbes
Itens Exercicio Financeiro
2003 2004
Receita de Operacédo de Crédito (a) 470.890,4 438.028,2
Despesas de Capital (b) 492.537,5 468.466,9
Diferenca (a — b) (21.646,8) (30.438,7)

Fonte: Relatério Resumido de Execugéo Orcamentaria. (www.stn.fazenda.gov.br)

5 AVALIACAO DA DESPESA NA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2006

5.1 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS

As despesas financeiras e primarias®’, discriminadas por GND, encontram-se agrupadas na
Tabela a seguir:

TABELA 10 - PLOA 2006 - DESPESAS POR GND X IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

Orcamento Fiscal e seguridade social

R$ bilhbes
GRUPO NAT.DESPESA — .PRIMARIA.S —— FINANCEIRAS PPI TOTAL
Obrigatérias  Discricionérias

1 Pessoal e Encargos Sociais 101,43 - 7,2128 108,65
2 Juros e Encargos da Divida - 179,52 179,52
3 Outras Despesas Correntes 315,02 33,54 0,37 0,23 349,16
4 Investimentos 0,22 11,16 0 2,94 14,32
5 Inversdes Financeiras 0,1 1,4 28,24 0,13 29,87
6  Amortizacdo da Divida - - 927,08 927,08
9 Reserva de Contingéncia 0,01 5,47 20,89 26,47

TOTAL 416,8 51,6 1.163,3 3,30 1.635,0

Fonte: PLOA 2006

As despesas financeiras caracterizam-se pelos gastos que ndo pressionam ou aumentam o
endividamento liquido do Governo em termos de resultado primario no exercicio correspondente. As
despesas primarias, por sua vez, quando confrontadas com as receitas primarias, propiciam conhecer o
Resultado Primério. Tal resultado exprime o esfor¢o fiscal empreendido pelo ente estatal para reduzir o
nivel de endividamento. Referidas despesas primarias subdividem-se em duas categorias: obrigatérias e
discricionérias.

Destaca-se a programacdo do Projeto Piloto de investimentos — PPI (anexo VII do texto da
Lei), previsto no art. 3° da LDO 2006%. Tais acdes, apesar de primarias e discricionarias, portanto com

2 “Art. 7° § 4° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracéo do resultado primario previsto no
art. 20 desta Lei, devendo constar no projeto de lei orgamentaria e na respectiva lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de
acordo com a metodologia de célculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a lei orgamentaria, nos termos do
Anexo I, inciso Xl, desta Lei, as despesas de natureza:

| - financeira - 0;

Il - priméria obrigatéria, quando conste na Sec¢do “I” do Anexo V desta Lei - 1;

Il - priméria discricionéria, assim consideradas aquelas ndo incluidas na Segédo “I” do Anexo V desta Lei - 2; ou

IV - despesas de que trata o art. 3° desta Lei — 3;”

28 Valor relativo a contribuigdo patronal.
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impacto no resultado primario, dele sdo excluidas. Na proposta orcamentaria esses projetos
correspondem a R$ 3,3 bilhdes. O tema é tratado neste Parecer em item préprio.

A Tabela abaixo mostra o0 montante das despesas obrigatérias e discricionarias na lei
orcamentéria. Percebe-se, pelas colunas indicativas do percentual, que a participacdo relativa das
despesas discricionarias tem decrescido ao longo dos Ultimos exercicios.

TABELA 11 - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ bilhdes
Despesas PLOA 2004 PLOA 2005 PLOA 2006 % BIA) c/B)
(A) % B) % (C)
Despesas Primarias 361,4 100% 410,2 100% 468,4 100% 13,5% 14,2%
a) Obrigatdrias (RP 1) 3159 87,4% 3615 88,1% 416,8 89,0%  14,4%  153%
b) Discricionarias (RP 2) 455 12,6% 48,7 11,9% 51,7 11,0% 7,0% 6,0%

Fonte: SIAFI e Propostas Orgamentérias para 2005 e 2006
IPCA 2004: 6,3%

IPCA 2005: 5,1%

Né&o foram incluidos os gastos com RP 3

Na Tabela a seguir, discriminam-se as despesas primarias obrigatorias e discricionarias,
pelas fungBes de governo:

TABELA 12 - DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS POR FUNGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Fungao Obrég'ast%rlas % Dlscr(lF(;gJ;)anas % Total %
ADMINISTRAQAO 7.394,71 1,8% 3.203,98 6,2% 10.598,69 2,3%
AGRICULTURA 4.267,37 1,0% 1.037,59 2,0% 5.304,96 1,1%
ASSISTENCIA SOCIAL 17.068,18 4,1% 1.985,38 3,8% 19.053,56 4,1%
CIENCIA E TECNOLOGIA 562,88 0,1% 2.613,22 5,1% 3.176,09 0,7%
COMERCIO E SERVICOS 856,20 0,2% 368,77 0,7% 1.224,97 0,3%
COMUNICA(;()ES 131,78 0,0% 438,27 0,8% 570,05 0,1%
CULTURA 101,48 0,0% 397,18 0,8% 498,66 0,1%
DEFESA NACIONAL 10.095,62 2,4% 4.844,27 9,4% 14.939,88 3,2%
DESPORTO E LAZER 9,66 0,0% 376,50 0,7% 386,17 0,1%
DIREITOS DA CIDADANIA 128,29 0,0% 795,90 1,5% 924,18 0,2%
EDUCAQAO 9.882,52 2,4% 5.310,03 10,3% 15.192,55 3,2%
ENCARGOS ESPECIAIS 102.076,48 24,5% 371,90 0,7% 102.448,38 21,9%
ENERGIA 211,85 0,1% 374,20 0,7% 586,05 0,1%
ESSENCIAL A JUSTICA 2.182,16 0,5% 490,00 0,9% 2.672,17 0,6%
GESTAO AMBIENTAL 446,50 0,1% 1.765,03 3,4% 2.211,53 0,5%
HABITAQAO 450,00 0,1% 111,35 0,2% 561,35 0,1%
INDUSTRIA 304,28 0,1% 547,66 1,1% 851,95 0,2%
JUDICIARIA 9.492,44 2,3% 2.824,80 5,5% 12.317,24 2,6%
LEGISLATIVA 3.084,60 0,7% 1.210,35 2,3% 4.294,96 0,9%
ORGANIZAQAO AGRARIA 330,56 0,1% 2.164,62 4,2% 2.495,18 0,5%
PREVIDENCIA SOCIAL 201.295,98 48,3% 1.071,41 2,1% 202.367,39 43,2%
RELAQ@ES EXTERIORES 502,74 0,1% 906,50 1,8% 1.409,25 0,3%
RESERVA DE CONTINGENCIA 11,29 0,0% 5.472,68 10,6% 5.483,97 1,2%
SANEAMENTO 0,00 0,0% 74,95 0,1% 74,95 0,0%
SAUDE 31.079,42 7,5% 8.144,45 15,8% 39.223,87 8,4%
SEGURANCA PUBLICA 1.806,40 0,4% 1.111,82 2,2% 2.918,21 0,6%

29 . . - . . ~ i . .
“Art. 3° O superavit a que se refere o art. 20 podera sera reduzido em até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), para o atendimento da
programagéo constante de anexo especifico do projeto e da lei orgamentéria de 2006, observado o disposto no art. 11, incisos VII, VIl e IX, desta Lei.”
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Obrigatorias Discricionarias

Funcéao (RP1) % (RP2) % Total %
TRABALHO 12.526,80 3,0% 662,58 1,3%  13.189,38 2,8%
TRANSPORTE 279,85 0,1% 2.413,53 4,7% 2.693,38 0,6%
URBANISMO 226,93 0,1% 494,68 1,0% 721,61 0,2%
Total 416.806,96 100,0% 51.583,61 100,0% 468.390,58 100,0%

Fonte: Proposta Orcamentaria para 2006;
Obs.: Nao foram incluidos gastos com RP 3

Inicialmente, cabe observar a participacdo expressiva das funcdes “Previdéncia Social” e
“Encargos Especiais”, correspondentes a 65% do total das despesas primarias. Praticamente, a
totalidade dessas despesas € de natureza obrigatoria (pessoal e encargos, beneficios e transferéncias
constitucionais e legais).

Ressalta-se também a participacdo relativa das fungfes “Saude”, “Educacdo” e “Defesa
Nacional” nas despesas discriciondrias, que é da ordem de 15,8%, 10,3% e 9,4%, respectivamente. As
areas de “Saude” e “Educacgdo” juntas respondem por 26% do total das despesas discricionarias. Tal
aspecto torna-se relevante na medida em que mais de ¥ das despesas ditas discricionarias nédo estéo
necessariamente livres para remanejamentos e/ou cancelamentos, tendo em vista os limites de
aplicac@o minimos estabelecidos pela Constituigdo.

Percebe-se que parcela expressiva das despesas discricionarias esta alocada no GND 3,
cerca de 65% do total, em regra para manutencdo e custeio da maquina administrativa e atividades
finalisticas, de dificil compressao.

TABELA 13 DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS E DISCRICIONARIAS POR GND
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes

Despesas GND 1 % GND 3 % GND 4 % GND 5 % GND 9 %
Despesas Primarias 101.437,73 100,0  348.569,87 100,0  11.389,06 100,0 1.509,95 100,0 5.483,97 100,0
Obrigatdrias (RP1) 101.437,73 100,0  315.025,18 90,0 225,67 2,0 107,10 7,0 11,29 0,2
Discricionarias (RP2) 0,00 0,00 33.544,69 10,0  11.163,39 98,0 140285 930  5.472,68 99,8

Fonte: Proposta Orcamentaria para 2006, excluido PPI

6 DESPESAS POR ORGAO E CATEGORIA DE PROGRAMACAO

6.1 DESPESAS POR ORGAO

O PLOA-2006 detalha as dotagfes em 41 6rgdos orgcamentarios, o que, de certo modo,
preserva a estrutura institucional de 2005. O quadro a seguir apresenta as despesas programadas para
2006, por 6rgao, para os orcamentos fiscal e da seguridade social, comparativamente com as despesas
liquidadas de 2003 a 2005, o PL e o autorizado para 2005:

TABELA 14 — GASTOS POR ORGAO — 2003/2006

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
Liquidado LIQUIDADO Autorizado Liquidado

ORGAO 2003 2004 PL 2005 5005 2005 L2006 % %

_ (A) (B) © (D) (E) (F) _ (G)=(R)(C) (M)=(F)/(D)
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 2.017,1 2.253,7 2.484,1 2.477,5 1.321,1 2.959,9 119,15 119,47
02000 - SENADO FEDERAL 1.631,3 1.984,7 2.432,9 2.435.3 1.243,2 2.378,8 97,78 97,68
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 611,6 643,1 7745 782,6 429,0 856,5 110,59 109,44
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 199,0 231,3 295,4 305,0 137,4 318,9 107,96 104,56
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 404,0 460,1 579,3 581,3 2979 602,7 104,04 103,69
12000 - JUSTICA FEDERAL 3.855,7 4.278,9 5.703,3 5.646,1 3.606,5 6.959,0 122,02 123,25
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 163,3 187,2 182,5 191,9 1148 2209 121,05 115,14
14000 - JUSTICA ELEITORAL 1.622,6 2.435,9 2.476,9 2.488,9 1.168,3 3.074,3 124,12 123,52
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 5.326,5 6.388,6 6.651,0 6.924,4 3.783,8 7.943,3 119,43 114,71
16000 - 'JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS 642,0 792,2 838,0 878,1 498,3 943,7 112,62 107,47
TERRITORIOS
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Liquidado

LIQUIDADO

Autorizado

Liquidado

ORGAO 2003 2004 PL 2005 " 5005 2005 L2006 % %

_ _ (A) (8) ©) (D) (E) (F)  (©)=(R(C) (H)=(F)/(D)
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.072,1 1.999,4 2.728,7 3.053,5 1.211,6 2.964,0 108,62 97,07
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA 4.226,0 3.363,0 5.037,0 5.317,6 2.104,7 5.408,0 107,37 101,70
E ABASTECIMENTO
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 2.658,2 2.942,9 4.367,2 5.078,5 1.621,1 4.843,7 110,91 95,38
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 8.881,4 9.171,8 10.146,3 10.560,9 5.497,1 10.340,6 101,91 97,91
26000 - MINISTERIO DA EDUCAQAO 18.117,1 18.388,0 20.701,6 21.170,0 10.683,0 21.295,5 102,87 100,59
28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, 856,0 7115 874,9 912,0 365,4 943,0 107,78 103,40
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 3.740,9 4.291,2 5.048,2 5.183,9 2.416,0 5.104,6 101,12 98,47
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1.414,4 648,0 3.726,7 4.449,5 390,1 4.013,6 107,70 90,20
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E 116.289,5 132.861,9 145.828,1 146.315,9 92.621,9 167.964,4 115,18 114,80
ASSISTENCIA SOCIAL
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 1.4525 1.593,4 1.757,2 1.952,2 1.007,2 2.330,5 132,63 119,38
35000 - MINISTERIO DAS RELACGES EXTERIORES 1.281,8 1.435,4 1.588,1 1.830,7 753,8 1.584,2 99,76 86,53
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 30.224,7 36.535,8 39.278,2 40.552,7 24.652,5 43.622,4 111,06 107,57
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 17.089,2 19.415,8 29.547,7 30.475,4 14.485,9 32.422,7 109,73 106,39
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 4.537,8 4.895,1 6.889,0 9.657,5 2.402,4 7.329,0 106,39 75,89
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 1.019,0 1.077,4 3.129,9 3.646,6 616,8 3.842,6 122,77 105,38
42000 - MINISTERIO DA CULTURA 274,8 398,7 4414 657,1 236,5 585,7 132,69 89,14
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 878,7 1.103,6 1.914,6 2.106,4 602,9 2.069,2 108,08 98,24
47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1.649,5 1.780,2 3.371,9 3.973,3 995,1 5.021,2 148,92 126,37
ORCAMENTO E GESTAO
4900(? - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 1.923,5 22729 2.454,4 3.191,9 1.195,8 2.955,5 120,42 92,59
AGRARIO
51000 - MINISTERIO DO ESPORTE 179,6 2718 171,0 631,7 61,0 387,1 226,37 61,27
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 25.828,8 28.608,4 32.065,3 32.860,0 18.003,9 35.168,1 109,68 107,02
53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 4.259,7 5.329,4 6.043,6 7.346,4 3.516,5 6.523,7 107,94 88,80
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 1474 383,9 334,2 1.040,3 108,6 346,9 103,82 33,35
55000 - MINISTERIO DA ASSISTENCIA E 5.552,2 13.862,8 15.972,6 10.323,9 19.053,6 119,29
PROMOGCAO SOCIAL
55000 - M|N|STER|Q DO DESENVOLVIMENTO 15.807,8
SOCIAL E COMBATE A FOME
56000 - MINISTERIO DAS CIDADES 1.516,8 2.028,0 2.079,1 4.062,0 666,8 2.273,3 109,34 55,97
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 149.284,1 151.234,0 181.277,7 182.457,0 87.552,8 275.456,6 151,95 150,97
73000 - TRANSFERENClAS A ESTADOS, DISTRITO 66.914,3 73.936,6 75.564,8 92.345,6 57.392,0 91.123,2 120,59 98,68
FEDERAL E MUNICIPIOS
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 13.308,7 11.130,0 23.632,5 23.283,8 4.058,0 18.273,8 77,32 78,48
75000 - REFINANCIAMENTO DA DIiVIDA PUBLICA 374.405,1 356.851,1 926.954,2 926.954,2 333.097,7 826.884,5 89,20 89,20
MOBILIARIA FEDERAL
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,0 0,0 5.578,6 5.166,1 0,0 8.624,9 154,61 166,95
TOTAL 876.456,7 908.177,8 1.580.757,5 1.614.916,4 691.241,4 1.635.014,5 103,43 101,24

Fonte: Proposta Orgamentéria para 2006

Destaca-se a evolugdo da participacao de alguns érgéos no total do orcamento. No conjunto

dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, 0 montante do PLOA 2006 teve aumento percentual de
apenas 1,24%, em relagdo ao total autorizado (lei mais créditos) para o corrente exercicio. A Reserva de
Contingéncia e os Encargos Financeiros da Unido, no entanto, tiveram aumento de 66,9% e 50,9%,
respectivamente. Em termos absolutos, as correspondentes dotacdes de R$ 5,2 bilhdes e R$ 182,4
bilhdes em 2005 passam, respectivamente, para R$ 8,6 bilhdes e R$ 275,4 bilhdes na programacéo para
2006.

Aparecem, ainda, com aumentos substanciais na proposta para 2006 no ambito do Poder
Executivo, comparativamente com o autorizado para 2005, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, 26,37%, o Ministério da Assisténcia e Promocao Social, 19,29%, e o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, 14,8%.

Utilizando-se o mesmo critério para os demais Poderes, tiveram suas dotacdes
aumentadas, no Poder Judiciario, a Justica Eleitoral (23,5%), a Justica Federal (23,2%), a Justica Militar
(15,1%) e a Justica do Trabalho (14,7%) e, no Poder Legislativo, a Camara dos Deputados (19,5%). O
Ministério Publico da Unido teve aumento de 19,38%.

6.2 DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregacdo de elementos de despesa
de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Sado integrados por sete grupos: 1 — pessoal e
encargos sociais, 2 — juros e encargos da divida, 3 — outras despesas correntes, 4 — investimentos, 5 —
inversdes financeiras, 6 — amortizacdo da divida e 9 - reserva de contingéncia.

A Tabela abaixo consolida os principais grupos de despesa:
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TABELA 15 - GASTOS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA — 2003/2006

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$milhdes

e e emws  MGER s TSR e o ow

(A (B) © (D) (E)=(D)/(D) F ©) (H=(G)(G) ()=(G)/(D)
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 78.974,7 89.431,6 97.054,5  98.753,1 6,12 59.310,4 108.646,3 6,64 110,02
2 - JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 65.706,8 74.3734  110.834,6 110.834,0 6,86 55.836,1 179.525,2 10,98 161,98
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 239.237,6 275.9058  303.877,0 323.479,3 20,03 196.4657 349.173,7 21,36 107,94
4 — INVESTIMENTOS 6.452,1 10.866,0 11.468,7  22.069,7 1,37 1.892,7 14.329,9 0,88 64,93
5 INVERSOES FINANCEIRAS 23.440,7 21.580,7 32.9224  34.474,9 2,13  11.383,2  29.882,3 1,83 86,68
6 — AMORTIZACAO DA DIVIDA 462.644,6 436.020,3 1.003.477,8 1.004.0932 62,18 366.3535 927.081,8 56,70 92,33
9 — RESERVA DE CONTINGENCIA 0,0 0,0 211225  21.2123 1,31 00 26.3753 1,61 124,34
Total 876.456,7 908.177,8 1.580.757,5 1.614.916,4 100,00 691.241,4 1.635.0145 100,00 101,24

Fonte: BO — CONORF/SF

Comparativamente com o autorizado para 2005, verificam-se acréscimos nominais nos
GND 2 — Juros e Encargos da Divida (61,9%), 9 — Reserva de Contingéncia (24,3%), 1 — Pessoal e
Encargos Sociais (10%) e 3 — outras despesas correntes (7,9%). Por outro lado, sofreram reducéo
nominal os montantes alocados aos GND 4 — Investimentos (35,1%), 5 — Inversfes Financeiras (13,3%)
e 6 — Amortizacdo da Divida (7,6%).

As analises sobre a composicéo e destinacdo dos GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais, 2 —
Juros e Encargos da Divida, 6 — Amortizagdo da Divida e 9 — Reserva de Contingéncia serdo realizadas
em tépicos especificos deste Parecer, de modo que neste ponto a énfase dar-se-a sobre os GND 3 e 4.

No que concerne aos investimentos (GND 4), a Tabela seguinte detalha a programacao
para 2006, comparando-a com 0s respectivos montantes programados (PL), autorizados e liquidados de
2005. Os dados referem-se aos 30 programas de maior volume de recursos, que, embora representem
apenas 10% do total de programas com gasto de investimento, consomem 70% do valor alocado para
2006 nesse grupo de despesa:

TABELA 16 — INVESTIMENTOS POR PROGRAMA — 2005 - 2006

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$milhdes
Autorizado  Liquidado
coD PROGRAMA PL 2005 5005 2005 ~ PL2006 % %
(A) (B) ©) (D)  (B)=(D)(A) (F)=(D)/(B)
0220  MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL 1.062,0 2.118,0 4592 1.826,6 17200 86,24
1036 INTEGRACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS 967,0 574,0 11,0 9131 9443 159,00
0122  SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO 490,2 838,6 36 5700 11628  67.96
0233  CORREDOR MERCOSUL 2328 792,8 558 550,8 236,67 69,48
0770  ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA 99,1 467,1 20,0 472,4 47667 101,13
0235 CORREDOR NORDESTE 237,1 546,9 13,1 407,7 171,95 7455
1073  UNIVERSIDADE DO SECULO XXI 2779 440,3 60,0 378,8 13627 86,03
0230  CORREDOR LESTE 276,5 764,1 79,6 3545 12821 46,39
REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA AEREA
0632 BRASILEIRA 239,0 345,3 89,4 313,1 131,00 90,68
0237  CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS 232,6 6727 81,5 3023 12099 44,94
DESCENTRALIZACAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
1295 CERROVIARIO URBANO DE PASSAGEIROS 1306 424,2 803 3016 23098 7109
1127  SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA - SUSP 209,3 225.4 6,5 2974 14200 13195
DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA
0631 AEROPORTUARIA 236,6 2714 416 273,8 115,76 100,88
1246  RUMO AO PAN 2007 52,2 49,7 3,9 2602 49847 524,07
0750  APOIO ADMINISTRATIVO 224.6 290,0 38,8 249,1 11092 85,90
1216  ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE 211,6 679,1 300 2426 11467 3572
SEGURANCA DE VOO E CONTROLE DO ESPACO AEREO
0623 BRASILEIRO 226,0 226,0 34,1 240,2 106,31 106,31
ATENGCAO A SAUDE DA POPULACAO EM SITUACOES DE
1303 URGENCIAS, VIOLENCIAS E OUTRAS CAUSAS EXTERNAS 130.4 205,3 91 2007 15385 9773
URBANIZACAO,  REGULARIZACAO  FUNDIARIA  E
1128 |\TEGRACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS 136,2 188.,8 115 1940 14249 10279
0571  PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA 289,6 293,0 515 192,3 66,40 65,63
0236  CORREDOR OESTE-NORTE 2354 312,8 52 192,1 8161 6141
1287  SANEAMENTO RURAL 89,1 79,0 30 167,5 18808 21221
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Autorizado  Liquidado

coDp PROGRAMA PL 2005 5005 2005 L2006 9% %
(A) (B) ©) (D)  (B)=(D)I(A) (F)=(D)/(B)
0085  QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS 46,7 62,4 37 1585 339,67 254,08
0135 gaglli_\ll\gAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES 1,9 o 1318 151 1513 11645 1141
0137  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA 83,9 85,9 9,8 1460 17402 169,93
0570  GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL 50,0 51,5 53 1443 28865 280,06
0569  PRESTACAO JURISDICIONAL NA JUSTICA FEDERAL 140,3 152,5 342 1383 9860 9071
OPERACOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS
0903  CONSTITUCIONAIS E AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 71,5 71,5 165 1263 17669 176,69
ESPECIFICA
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-
1047 R 133,2 166,2 31,2 1261 9468 7590
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
1062 TECNOLOGICA 178,9 239,6 6,2 125,0 69,88 52,17
TOTAL 71199  11.7658 13108 10.016,8 140,69 85,13

Fonte: Projeto de lei orcamentéria para 2006.

O programa 0220 — Manutencdo da Malha Rodoviaria Federal foi contemplado com o maior
volume de recursos dos investimentos, cerca de R$ 1,8%° bilhdo. Tal valor &, no entanto, 13,7% inferior
ao autorizado para o corrente exercicio de 2005. O programa 1036 — Integracdo de Bacias Hidrograficas,
segundo na lista dos maiores beneficiados, foi dotado de R$ 913,1 milhdes, valor este 59% superior a
dotacéo autorizada para 2005 (embora seja inferior aos R$.967 milhes constantes do PLOA 2005).

Proporcionalmente a dotagdo autorizada para 2005, dos 30 programas selecionados, o
programa 1246 — Rumo ao Pan 2007 foi o maior beneficiado na proposta para 2006: incremento de
424%. Logo a seguir foram beneficiados os programas 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral (180%),
0085 — Qualidade dos Servigos Beneficiarios (154%) e 1287 — Saneamento Rural (112%).

Por outro lado, da selecdo apresentada, o programa 1216 — Atencdo Especializada em
Saude sofreu maior reducéo, 64%, em comparacao com o autorizado para 2005. Caso se comparar com
o valor do PL de 2005, ha, no entanto, acréscimo de 14% no valor alocado a esse programa. Sofreram
elevadas reducdes em 2006, ainda em relacdo ao autorizado para 2005, os programas 0237 — Corredor
Araguaia-Tocantins (55%) e 0230 — Corredor Leste (53,6%), embora os valores alocados representem
também acréscimo, em relacdo ao PL 2005, na proporc¢éo de, respectivamente, 30% e 28%.

No que tange ao grupo outras despesas correntes (GND 3), sdo listadas, na tabela abaixo,
os 32 programas (10% do total) em que estdo alocadas 95% das dotacdes do grupo. O quadro detalha
os valores do PL, da lei com os créditos abertos (autorizado) e do liquidado, tudo de 2005,
comparativamente com a proposta para 2006:

TABELA 17 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR PROGRAMA — 2005 - 2006

Orcamentos Fiscal e da Seguridade

R$ milhdes

Autorizado Liquidado o o

coD PROGRAMA PL 2005 2005 2005 PL 2006 % %
() (B) © (O)  (BE)=(D)(A) (F=(D)(B)
0083 PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 136.280,8 136.381,7 85.243,1 156.238,8 114,64 114,56
0003 OPERAGOES ESPECIAIS; TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E AS g9 611 4 86.278,6 53.189.1 84.377.9 12121 97.80

DECORRENTES DE LEGISLAGAO ESPECIFICA

ATENCAO HOSPITALAR E AMBULATORIAL NO SISTEMA UNICO DE

1220 16.080,2 16.239,5 12.1252 17.315,8 107,68 106,63

SAUDE

0099 gxlgr\llzng(;Ao DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E 10,6318 10.8551 7.4822 11.9836 112,71 110,40
1384 PROTEGAO SOCIAL BASICA 11.444,6

1335 lmli\ﬁ:ERENcm DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLSA 67117 67453 43667 8.557.3 127,50 126,86
1214 ATENGAO BASICA EM SAUDE 4.978,4 4.993,2 3.233,9 5.917,6 118,87 118,51
0901 OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 4.240,9 4.180,7 3.978,2 5.871,0 138,44 140,43
0750 APOIO ADMINISTRATIVO 4.725,7 4.781,8  2.648,7 5.045,1 106,76 105,51
0909 OPERAGOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 3.035,4 3.530,1 2.049,1 3.661,2 120,62 103,71

30 . - - . . . .
Aproximadamente metade do montante alocado ao programa 0220 (R$909,0 milhdes) esta incluida no Projeto Piloto de Investimentos — PPI, o que
pressupde sua efetiva realizacéo.
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Autorizado Liquidado

. PL 2 PL 2 % %
coD PROGRAMA 005 5005 2005 006 b 0
(A) (B) (C) (D) (E)=(D)/(A) (F)=(D)/(B)
1293  ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS 2.290,6 2.302,2 1.232,0 24251 105,87 105,34
1073  UNIVERSIDADE DO SECULO XXI 1.458,1 1.489,0 7719 1.743,0 119,54 117,06
0352 ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 1.594,9 1.611,7 789,5 1.644,2 103,09 102,02
1061 BRASIL ESCOLARIZADO 1.450,7 1.580,2 9019 1.611,2 111,06 101,96
0351 AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF 1.142,1 1.153,9 330,9 1.3156 115,19 114,01
VIGILANCIA, PREVENGAO E ATENGAO EM HIV/AIDS E OUTRAS
1306 DOENGAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS 7988 7988 5152 1.296.1 162,24 162,24
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E CONTROLE DE DOENGAS
1203 R ANSMISSIVEIS 1.313,3 1.301,8 7715 1.2353 94,06 94,89
1376 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 1.081,9 1.045,3 206,1 1.194,6 110,41 114,28
0770 ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA 1.146,7 1.176,7 745,0 1.061,0 92,53 90,17
DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO EXTERIOR E DA CULTURA
0412 £y oRTADORA 1.323,3 1.323,3 185,6 887,9 67,10 67,10
0569 PRESTAGAO JURISDICIONAL NA JUSTIGA FEDERAL 692,1 677,5 346,5 825,7 119,32 121,88
1186 PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS 581,9 581,9 162,3 784,0 134,74 134,74
0570 GESTAO DO PROCESSO ELEITORAL 631,0 626,7 192,7 775,8 122,94 123,79
0637 SERVIGO DE SAUDE DAS FORGAS ARMADAS 559,1 596,8 343,4 768,6 137,47 128,78
0571 PRESTAGAO JURISDICIONAL TRABALHISTA 639,2 628,5 287,6 743,2 116,27 118,25
1375 gﬁEsNETr\iJ;/lngMENTo DO ENSINO DA POS-GRADUAGAO E DA PESQUISA 667.1 665,1 376,7 716.9 107,47 107,80
1060 BRASIL ALFABETIZADO E EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 633,1 634,7 287,8 694,5 109,70 109,42
1388 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A POLITICA INDUSTRIAL, 509.9
TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR (PITCE) '
0553 ATUAGAO LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS 529,3 530,5 269,1 598,9 113,15 112,90
0460 Egggég;o E CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS PARA 545.4 505.6 369.4 584,5 107,16 9813
VALORIZAGAO E FORMAGAO DE PROFESSORES E TRABALHADORES
1072 A EDUCACAO BASICA 826,6 826,6 246,2 565,5 68,42 68,42
9991 HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 450,0 450,0 35,0 450,0 100,00 100,00
TOTAL 276.651,5 294.582,6 183.682,7 332.934,5 120,34 113,02

Fonte: Projeto de lei orgamentéaria para 2006.

Destaca-se em primeiro lugar a programacéo da previdéncia social basica, cujo programa
tem incremento de 14,5% na dotacdo, em relacdo ao autorizado para 2005. Logo a seguir, vem 0
programa relativo as transferéncias constitucionais, com dotacdo de R$ 84,3 bilh6es na proposta para
2006, valor este 2,2% inferior ao autorizado para 2005. Somados, estes dois programas concentram
70% das dotacBes previstas para outras despesas correntes (o primeiro 44,7% e o segundo 25,3%).

Dos programas selecionados, chama atencdo a variagdo positiva nas dotacbes dos
programas 1306 — Vigilancia, Prevencdo e Atencdo em HIV/AIDS e Outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis e 0901 — Operag8es Especiais: Cumprimento de Sentenc¢as Judiciais, que aumentaram
62,2% e 40,4%, respectivamente, em relagdo ao montante autorizado para 2005. Foram ainda
beneficiados nas suas dotac¢des, com incremento superior a 20% em relacdo ao valor autorizado para
2005, os programas 1186 — Prevencéo e Controle das Doencas Imunopreveniveis, com 34,7%, 0637 —
Servico de Salde das Forcas Armadas, com 28,8%, 1335 - Transferéncia de Renda com
Condicionalidades — Bolsa Familia, com 26,8%, 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral, com 23,8%, e
0569 — Prestacao Jurisdicional na Justica Federal, com 21,9%.

No que se refere aos programas que tiveram reducdo de valor, comparativamente com o
montante autorizado para 2005, dos 32 listados acima, apenas seis sofreram diminuicdo no valor
proposto para 2006. Destes, em somente dois a queda foi superior a 10%: os programas 0412 —
Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora (-22,9%) e 1072 — Valorizacdo e
Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacgéo Basica (-21,6%).

6.3 DESPESAS POR FUNCAO

A tabela a seguir discrimina a despesa segundo as diversas fun¢gbes de governo ja
desconsiderando os R$ 935 bilhdes do Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal. A fungéo
para a qual foi destinado o maior montante de recursos foi Encargos Especiais, responsavel por 48,9%
do total de gastos, a qual reflete as despesas com juros e amortizacfes das dividas interna e externa,
transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios e outros encargos.
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TABELA 18 —- COMPARATIVO POR FUNGCAO

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
COD FUNCAO Lig. 2004 PL 2005 ?ougt/zi)%%? PL 2006 % PL2006 E:zzoggi l;II'_ZZ%%%/ :Llj_tzgggé
1 Legislativa 3.535,51 4.250,59 4.253,85 4.679,58 0,6% 32,4% 10,1% 10,0%
2 Judiciaria 10.530,94 11.674,97 12.011,58 13.940,78 1,7% 32,4% 19,4% 16,1%
3 Essencial a Justica 2.126,08 2.639,21 2.781,47  3.108,46 0,4% 46,2% 17,8% 11,8%
4 Administragao 8.936,54 10.589,92 11.721,82 12.832,15 1,6% 43,6% 21,2% 9,5%
5 Defesa Nacional 13.573,31 14.268,39 15.172,99 15.081,01 1,9% 11,1% 5,7% -0,6%
6 Seguranca Publica 2.767,86 3.180,60 3.559,47 3.319,87 0,4% 19,9% 4,4% -6,7%
7 Relagbes Exteriores 1.311,77 1.453,85 1.696,50  1.445,85 0,2% 10,2% -0,6%  -14,8%
8 Assisténcia Social 13.863,30 15.807,75 16.036,54 19.053,57 2,4% 37,4% 20,5% 18,8%
9 Previdéncia Social 165.509,44 180.185,76 180.564,48 202.782,42 25,3% 22,5% 12,5% 12,3%
10 Saude 32.972,89 35.420,02 36.691,65 39.843,93 5,0% 20,8% 12,5% 8,6%
11 Trabalho 10.706,74 12.125,42 12.386,78 13.312,39 1,7% 24,3% 9,8% 7,5%
12 Educacéo 14.532,93 17.033,36 17.458,77 17.281,40 2,2% 18,9% 1,5% -1,0%
13 Cultura 323,92 392,91 607,67 512,91 0,1% 58,3% 30,5%  -15,6%
14  Direitos da Cidadania 550,34 725,78 1048,04 941,56 0,1% 71,1% 29,7% -10,2%
15 Urbanismo 1.192,71 835,7 2.728,24 1097,32 0,1% -8,0% 31,3% -59,8%
16  Habitagdo 489,40 511,79 721,56 561,35 0,1% 14,7% 9,7%  -22,2%
17 Saneamento 76,55 94,79 199,36 74,95 0,0% -2,1% -20,9% -62,4%
18  Gestdo Ambiental 1.193,44  2.473,54  2.481,66  2.304,08 0,3% 93,1% -6,9% -7,2%
19 Ciéncia e Tecnologia 2.607,08 3.228,00 3.817,36 3.316,06 0,4% 27,2% 2, 7% -13,1%
20 Agricultura 7.635,75 11.251,42 11.735,58 9.857,20 1,2% 29,1% -12,4% -16,0%
21 Organizagéo Agraria 2.617,63 3.984,23 4.360,09 3.921,69 0,5% 49,8% -1,6% -10,1%
22 Indastria 1.548,52 1.424,66 1.579,78 2.241,18 0,3% 44, 7% 57,3% 41,9%
23 Comércio e Servigos 2.084,43 3.200,63 3.880,32 2.469,46 0,3% 18,5% -22,8% -36,4%
24 Comunicag6es 496,44 727,75 994,41 621,84 0,1% 25,3% -14,6% -37,5%
25 Energia 396,05 766,26 803,83 641,02 0,1% 61,9% -16,3% -20,3%
26 Transporte 3.651,55 4.639,25 8.344,54 6.790,81 0,8% 86,0% 46,4% -18,6%
27 Desporto e Lazer 271,42 170,59 631,35 386,59 0,0% 42,4% 126,6% -38,8%
28 Encargos Especiais 246.006,57 281.253,73 341.323,35 391.631,02 48,9% 59,2% 39,2% 14,7%
99  Reserva de Contingéncia 0,00 21.122,51 21.212,28 26.375,27 3,3% 0,0% 24,9% 24.,3%
TOTAL* 551.509,11 645.433,38 720.805,32 800.425,72 100,0% 45,1% 24,0% 11,0%

Fonte: SIAFI e Proposta Orgamentéria para 2006

A seguir, as funcdes que receberam os maiores recursos foram: Previdéncia Social (25,3%),
Saude (5,0%), Reserva de Contingéncia (3,3%), Assisténcia Social (2,4%) e Educacéo (2,2%).

As fungBes que apresentaram maior crescimento em sua participacdo, comparativamente
com a proposta de 2005, foram Desporto e Lazer (126,6%), Industria (57,3%), Transporte (46,4%) e
Encargos Especiais (39,2%).

Vérias fun¢des tiveram perdas nominais em relagdo a proposta de 2005. As mais afetadas
foram: Comércio e Servicos (-22,8%), Saneamento (-20,9%), Energia (-16,3%), Comunicacfes (-14,6) e
Agricultura (-12,4%).

A tabela a seguir mostra a distribuicdo exclusivamente dos investimentos (GND 4) por
funcéo.
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TABELA 19 — INVESTIMENTO POR FUNCAO
Orgamentos Fiscal e da Seguridade

R$ milhdo

. Aut. 2005 PL 2006/ PL 2006/ PL 2006/
COD FUNCAO Lig. 2004 PL 2005 (09/2005) PL 2006 % PL2006 Liq.2004 PL 2005 Aut. 2005
1 Legislativa 93,55 217,39 208,80 242,88 1,7%  159,6% 11,7% 16,3%
2 Judiciaria 645,69 602,53 639,01 546,40 3,8% -15,4% -9,3% -14,5%
3 Essencial a Justica 60,66 80,83 92,67 85,21 0,6% 40,5% 5,4% -8,1%
4 Administracéo 221,74 230,69 725,91 603,01 42% 171,9%  161,4% -16,9%
5 Defesa Nacional 1.578,97 1.201,47 1.680,78 1.304,60 9,1% -17,4% 8,6% -22,4%
6 Segurancga Publica 476,16 403,89 673,72 439,07 3,1% -7,8% 8,7% -34,8%
7 Relagbes Exteriores 28,80 60,97 69,80 39,51 0,3% 37,2% -35,2% -43,4%
8 Assisténcia Social 141,84 132,62 182,79 124,52 0,9%  -12,2% -6,1% -31,9%
9 Previdéncia Social 34,72 56,40 194,58 197,97 1,4% 470,2%  251,0% 1,7%
10 Saude 1.858,10 1.595,72 2.672,81 1.864,20 13,0% 0,3% 16,8% -30,3%
11 Trabalho 32,46 46,76 66,08 42,68 0,3% 31,5% -8,7% -35,4%
12 Educacéo 476,87 705,69 964,64 836,57 5,8% 75,4% 18,5% -13,3%
13 Cultura 44,68 48,60 138,23 76,08 0,5% 70,3% 56,5% -45,0%
14  Direitos da Cidadania 180,96 272,08 316,1 180,71 1,3% -0,1% -33,6%  -42,8%
15  Urbanismo 770,01 313,28 2.203,73 527,26 3,7% -31,5% 68,3% -76,1%
16  Habitagéo 195,72 60,03 269,71 108,07 0,8% -44,8% 80,0% -59,9%
17  Saneamento 60,28 27,65 129,5 37,19 0,3% -38,3% 34,5% -71,3%
18  Gestdo Ambiental 344,78 1.408,60 1.403,71 1.264,90 8,8%  266,9% -10,2% -9,9%
19 Ciéncia e Tecnologia 227,98 276,71 658,96 392,67 2,7% 72,2% 41,9%  -40,4%
20  Agricultura 368,49 282,95 717,78 233,38 1,6% -36,7% -17,5% -67,5%
21  Organizacdo Agraria 299,06 434,87 462,83 548,00 3,8% 83,2% 26,0% 18,4%
22 Inddstria 119,14 62,45 115,24 41,35 0,3% -65,3% -33,8% -64,1%
23 Comeércio e Servigos 176,53 53,63 647,55 96,67 0,7%  -45,2% 80,3% -85,1%
24 Comunicagdes 39,36 101,35 150,68 112,73 0,8%  186,4% 11,2% -25,2%
25  Energia 40,43 33,56 32,64 33,1 0,2% -18,1% -1,4% 1,4%
26  Transporte 2.152,95 2.619,77 6.102,71 3.956,19 27,6% 83,8% 51,0% -35,2%
27  Desporto e Lazer 156,26 66,69 478,06 268,67 1,9% 71,9%  302,9% -43,8%
28  Encargos Especiais 39,80 71,50 71,51 126,34 0,9% 217,4% 76,7% 76,7%
TOTAL* 10.865,99 11.468,68 22.070,53  14.329,93 100,0% 31,9% 24,9% -35,1%

Fonte: SIAFI e Proposta Orgamentéaria para 2006

6.4 DESPESAS POR PROGRAMA

As funcbes com maiores volumes de investimentos no PLOA 2006 sdo: Transportes, com
R$ 3.956,2 milhGes; Saude, com R$ 1.864,2 milhdes; Defesa Nacional, com R$ 1.304,6 milhdes e
Gestao Ambiental, com R$ 1.264,9 milhdes.

O Projeto de Lei Orgcamentdria para 2006 introduziu novos programas com base no projeto
de Revisdo do PPA 2004-2007. Outros programas j& existentes foram excluidos e suas acdes
remanejadas para programas similares. Dessa forma, uma comparacéo efetiva dos programas propostos
no projeto com os valores pertinentes a exercicios anteriores deve ser feita com cautela.

Verifica-se que, de maneira geral, os programas que receberam maiores alocacdes em
exercicios pretéritos continuam os mesmos. Excluindo o refinanciamento da divida mobiliaria federal, os
programas que receberam maior volume de recursos no projeto or¢camentario para 2006 sdo os
apresentados na tabela a sequir.

TABELA 20 - DESPESAS DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

Orgamentos Fiscal e da Seguridade

R$ milhdes
Lig. 2004 PL 2005 Aut.2005 PL 2006 PL 2006/ PL 2006/ PL 2006/
cob PROGRAMA (09/2005) Liq.2004 PL 2005 Aut. 2005
0905  Operagbes Especiais: Servico da Divida 145.211,87 141.567,81 142.183,62 221.723,29 52,7% 56,6% 56,9%
Interna (Juros e Amortizagdes)
0083  Previdéncia Social Basica 124.296,74 136.281,78 136.382,69 156.266,83 25,7% 14,7% 14,6%
0903  Operagdes Especiais: Transferéncias  70.041,56  71.415,77 88.194,18 86.577,56 23,6% 21,2% -1,8%
Constitucionais e as Decorrentes de
Legislagdo Especifica
0906 Operagdes Especiais: Servico da Divida 62.204,55 45.790,37 45.789,35 44.710,67 -28,1% -2,4% -2,4%
Externa (Juros e Amortizagdes)
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da  38.972,61 40.485,37 40.700,20 42.973,47 10,3% 6,1% 5,6%
Unido
0750  Apoio Administrativo 24.256,24  26.920,55 27.135,18 30.125,08 24.2% 11,9% 11,0%
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Lig. 2004 PL 2005 Aut.2005 PL 2006 PL 2006/ PL 2006/ PL 2006/

cob PROGRAMA ‘ (09/2005) Liq.2004 PL 2005 Aut. 2005

0999  Reserva de Contingéncia 20.407,75 21.122,51 21.212,28 26.375,27 29,2% 24,9% 24,3%

0902 Operacdes Especiais: Financiamentos com  21.167,89 19.779,76  20.457,11 18.451,77 -12,8% -6,7% -9,8%
Retorno

1220 Atencéo . Hospitalar e Ambulatorial no  16.496,95 16.440,37 16.603,54 17.751,08 7,6% 8,0% 6,9%
Sistema Unico de Saude

0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos 12.484,33 3.243,59 3.890,37 17.360,30 39,1% 435,2% 346,2%
Especiais

0099 Intggra(;éo das Politicas Publicas de 9.884,23 10.641,20 10.865,50 11.993,01 21,3% 12,7% 10,4%
Emprego, Trabalho e Renda

1384  Protecgdo Social Basica - - - 11.446,86 - - -

1073  Universidade do Século XXI 7.749,56 9.527,64 9.720,93  10.000,05 29,0% 5,0% 2,9%

0901  Operagbes Especiais: Cumprimento de 5.912,66 6.490,53 6.636,74 9.445,73 59,8% 45,5% 42,3%
Sentencas Judiciais

1335  Transferéncia de Renda com 5.907,15 6.711,71 6.745,33 8.557,29 44,9% 27,5% 26,9%
Condicionalidades - Bolsa Familia

1214  Atencéo Basica em Saude 4.748,05 4.990,19 5.380,54 5.975,61 25,9% 19,7% 11,1%

0571 Prestacéo Jurisdicional Trabalhista 4.580,43 4.996,45 5.185,93 5.762,86 25,8% 15,3% 11,1%

0352 Abastecimento Agroalimentar 5.492,05 3.817,77 3.834,49 4.232,28 -22,9% 10,9% 10,4%

0569 Prestacé&o Jurisdicional na Justica Federal 2.746,11 3.281,36 3.382,19 4.084,87 48,8% 24,5% 20,8%

0770 Administracao Tributaria e Aduaneira 2.968,14 3.407,85 3.805,85 3.702,31 24,7% 8,6% -2, 7%

0904 Operacdes Especiais: Qutras 2.178,35 2.395,76 2.395,76 2.714,17 24,6% 13,3% 13,3%
Transferéncias

0570  Gestéo do Processo Eleitoral 1.981,23 1.945,75 1.949,94 2.516,09 27,0% 29,3% 29,0%

Fonte: SIAFI e Proposta Orgamentéaria para 2006

7 AREA SOCIAL

7.1 SAUDE E CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

O piso de aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude deveria estar, desde 2005, sob
a égide de lei complementar. Todavia, na auséncia da referida lei, continuam validas as regras tragadas
para os exercicios financeiros de 2001 a 2004, estatuidas no inciso I, “b”, do art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)** Da mesma forma, a definicdo de acdes e servicos
publicos de saude, para fins de aplicagédo do referido dispositivo constitucional, continua sendo aquela
contida na lei de diretrizes orcamentarias (LDO).*

Da analise da proposta, verifica-se que o montante para acdes e servicos publicos de salde
€ de R$ 41,1 bilhdes, dos quais R$ 40,1 bilhdes estdo alocados diretamente em programacgdes do
referido Ministério e R$ 1 bilhdo destacado na parte da Reserva de Contingéncia destinada ao
atendimento de despesas correntes no ambito do Ministério da Saude.

Mantido o conceito da “base movel” contido na Decisdo n° 143/2002 do TCU, pelo qual o
valor despendido (empenhado) no exercicio se incorpora a base de calculo do piso de aplicacdo do
exercicio subseqiiente, e considerando-se uma aplicagdo em saiude em 2005 dentro do minimo
constitucional estabelecido — estimado em torno de R$ 37,1 bilhdes*® —, constata-se que os R$ 41,1
bilhdes contidos na proposta atendem ao preceito constitucional, conforme mostrado na Tabela a seguir.

TABELA 21 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, DE 2003 A 2006

R$ milhdo
Ministério da Saude Exercicios PLOA 2006
(Acdes e servigcos publicos de Saude) 2003 2004 2005 2006

31 L . - . ~ . - . =

O art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servigos publicos de salde serdo
equivalentes: | — no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servicos publicos de saude no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto — PIB.”

Consoante 0 § 2° do art. 58 da LDO 2006 (Lei n° 11.78, de 20 de setembro de 2005), para fins de aplicagdo da Emenda Constitucional n® 29, de 13
de setembro de 2000, “consideram-se como acdes e servicos publicos de salude a totalidade das dotagcdes do Ministério da Saude, deduzidos os
encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida e despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza, e
ressalvada disposi¢&o em contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art 198, § 3% da Constitui¢do.”

Até o fechamento deste relatorio, o valor autorizado no orgamento de 2005 para financiar agfes e servigcos publicos de salde, no montante de R$
36,8 hilhdes, apresentava defasagem de quase R$ 300 milhdes, em relagdo as estimativas mais atualizadas do minimo de aplicagéo estabelecido
para o referido exercicio.
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Ministério da Saude Exercicios PLOA 2006
(AcOes e servicos publicos de Saude) 2003 2004 2005 2006

Gastos c/ acdes e servigos de salde (a) 27.179,5 32.701,2 36.828,6 41.065,9
Variagdo nominal do PIB do ano anterior (b) 15,6% 13,5% 10,5%
Piso de aplicagéo calculado para o ano (c) 28.129,4 32.521,2 37.123/4 41.017,3
Diferenca (d) = (a) - (c) -949,8 180,1 -294,8 48,6

Obs: (a) Valores gastos = valores liquidados para 2003 e 2004, e autorizado para 2005; (b) Variagdo nominal do PIB do ano
anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2002=R$1.346.027,6; de 2003=R$ 1.556.182,0; de 2004=R$ 1.766.621,0; de 2005=R$
1.951.924,8); (c) piso de aplicagéo calculado, corrigindo-se a base de célculo desde 2000. A base de célculo considerada é o maior
valor entre o minimo calculado para o ano e o valor efetivamente aplicado.

A Tabela a seguir mostra as varia¢des nas dota¢des dos principais programas da salde, em
termos de alocacgéo de recursos, relativamente a dotagao autorizada para 2005. Verifica que os maiores
acréscimos, em valores absolutos, ocorrem em “Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de
Saude”, que experimenta incremento de R$ 1,1 bilhdo (6,9%), e em “Transferéncia de Renda — Bolsa
Familia”, que aumenta R$ 1 bilhdo (90,9%), enquanto as maiores perdas ocorrem em “Atencdo
Especializada em Salde” e “Servicos Urbanos de Agua e Esgoto”,** que apresentam reducdo de R$
452,9 milhdes (57,5%) e R$ 154,4 milhdes (19,3%), respectivamente, em suas dotagdes.

TABELA 22 - VARIACOES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS DA SAUDE, EM RELACAO AO
AUTORIZADO PARA 2005

R$ milhdo
= Acréscimo
Dotagdo em relagéo
Programa proposta Autorizado Var %
(PLOA 2006) 2005
1220 Atencéo hospitalar e ambulatorial no sistema Unico de saude 17.751,1 1.1475 6,9%
1214 Atencéo béasica em salde 5.975,6 5951 11,1%
1293 Assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos 2.505,9 118,5 5,0%
1335 Transferéncia de renda com condicionalidades - bolsa familia 2.100,0 1.000,0 90,9%
1306 Vigilancia, prevencdo e atencdo em hiv/aids e outras doengas 1.302,9 4975 61,8%
sexualmente transmissiveis
1203 Vigilancia epidemioldgica e controle de doencgas transmissiveis 1.295,2 -79,3 -5,8%
1186 Prevencao e controle das doencgas imunopreveniveis 794,2 203,6 34,5%
0122 Servigos urbanos de agua e esgoto 645,7 -154,4 -19,3%
1311 Educacéo permanente e qualificagcdo profissional no sistema Unico 377,0 40,5 12,1%
de saude
1216 Atencéo especializada em saude 334,5 -452,9 -57,5%
Demais programas 6.936,9 274,2 4,0%
Total em acdes e servicos publicos de saude 40.018,9 3.190,3 8,0%

Fonte: Proposta orcamentéria para 2006

7.2 EDUCACAO

O projeto prevé dotacdes consignadas na funcdo Educacdo no valor de R$ 17.281,4
milhGes. Observe-se que referida fungdo abrange dotagBes relativas ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES consignadas ao 6rgao “Operacgdes Oficiais de Crédito”. Além disso,
ndo considera determinados gastos do érgdo Ministério da Educacéo: aposentadorias e pensfes (R$
4.155,4 milhdes); cumprimento de sentencas judiciais (R$ 190,0 milhdes); e amortizagdo e encargos da
divida (R$ 501,9 milhges).

A tabela a seguir mostra que o projeto impde reducdo de 1,0% das dota¢Bes consignadas
na funcdo educacdo, em relacdo ao orcamento vigente. No entanto, se considerado o PLOA/2005,
observa-se um aumento de 1,5%.

TABELA 23 — FUNCAO EDUCACAO X GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

R$ milhGes

34 ) - N .
Na proposta para 2006, o programa Saneamento Ambiental Urbano (cédigo 0122) tem a sua denominacéo alterada para Servigos Urbanos de
Agua e Esgoto.
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GND Liquidado Liquidado PLOA chr)]tii?;o Autorizado PLOA w

2003 2004 2005 (a) 2005 2005 (b) 2006(C) c/a c/b
1-Pessoal e Encargos Sociais 5.980,2 6.981,7 7.604,6 7.605,0 7.605,0 7.986,1 50 5,0
3-Outras Despesas Correntes 7.105,2 6.413,7 7.7129 7.767,0 7.879,0 7.690,3 -0,3 -24
4-Investimentos 443,0 476,9 705,7 927,3 964,6 836,6 18,5 -13,3
5-Inversdes Financeiras 695,8 660,7 1.010,2 1.010,1 1.010,1 768,4 -23,9 -23,9
TOTAL 14.224,3 14.532,9 17.033,4 17.309,5 17.458,8 17.281,4 15 -1,0

Fonte: Proposta orcamentéria para 2006

Em relacdo ao autorizado para 2005, observa-se aumento de 5,0% no gasto com pessoal e
encargos sociais. Nos demais grupos de despesa, houve reducdo. Ha reducdo de 13,3% nos
investimentos, mas, se considerado o PLOA/2005, ocorre aumento de 18,5%. Também houve reducéo
nas inversdes financeiras, de 23,9%, em decorréncia, sobretudo, da reducao dos recursos destinados ao
FIES, de R$ 1.010,1 milhdes para R$ 768,4 milhdes.

A tabela seguinte mostra as principais subfungBes, do ponto de vista dos valores
consignados no projeto, em que a funcéo “12 Educacao” esta detalhada:

TABELA 24 - FUNCAO EDUCACAO X SUBFUNCOES

R$ milhdes

i Liquidado Liquidado PLOA Dlztii?ae}o Autorizado PLOA  Variacéo %
Subfuncéo 2003 2004 2005 (a) 2005 2005 (b) 2006 ( c) CIA c/B
19 364 - Ensino Superior 74241 71784 86854 8857,3 88738 82026 56 7,6
20 122 - Administracdo Geral 1254 2278 3361 3329 339,1 16642 3952 390,8
% 306 - Alimentagao e Nutricdo 11215 2405 14254 14254 15504 15963 120 3,0
4 361 - Ensino Fundamental 19351 6703 13155 13205 13059 15354 167 17,6
50 846 - Outros Encargos Especiais . 32134 17442 17442 17442 12183 -302 -30,2
& 363 - Ensino Profissional 7203 8233 10011 1.0964 10964 9993 02 -89
70 366 — Educ. Jovens e Adultos 474.8 75 6302 6318 631,8 6910 96 94
% 362 - Ensino Médio 1352 1936 2884 2896 2960 1893 -344 -36,1
14° 367 - Educacéio Especial 39,9 41,1 69,3 71,5 71,5 734 60 26
18° 365 - Educacéo Infanti 29,1 26,4 46,1 53,2 53,2 408 -11,6 -234
Demais Subfuncdes 22188 19105 1491,7 14866 14964 10709 -282 -284
Total 14.224,3 14.532,9 17.033,4 17.309,5 17.458,8 17.281,4 1,5 -1,0

Fonte: Proposta orcamentéria para 2006

As cinco maiores dotacdes somam R$ 14.216,8 milhdes, que representam 82,3% do total
consignado a funcdo Educacdo: Ensino Superior, com 47,5%; Administracdo Geral, com 9,6%;
Alimentacdo e Nutricdo, com 9,2%; Ensino Fundamental, com 8,9% e Outros Encargos Especiais, com
7,0%.

Destaque-se a reducdo de R$ 671,1 milhdes com Ensino Superior, motivada principalmente
pela reducédo dos gastos com pessoal (R$ 868,8 milhdes). Na verdade, parte dos gastos com pessoal
gue estava distribuido em diferentes subfuncdes passou a ser alocada na subfuncdo Administracao
Geral. De fato, o aumento dessa Ultima em R$ 1.325,2 milhdes é explicado, principalmente, pelo
aumento da alocacado do gasto com pessoal (R$ 1.297,2 milh&es).

A subfungdo Outros Encargos Especiais abrange gastos com o FIES (R$ 768,3 milhdes,
que representam reducdo de R$ 231,7 milhdes) e complementagdes da Unido para o FUNDEF (R$
450,0 milhdes, que representam reducéo de R$ 287,8 milhdes), destinadas aos estados do Maranhéo,
Para e Piaui.

Destaque-se ainda os gastos com os seguintes niveis de ensino: Ensino Profissional, com
R$ 999,3 milhdes (reducédo de R$ 97,1 milhdes); Educacdo de Jovens e Adultos, com R$ 691,0 milhdes
(aumento de R$ 59,1 milhdes); Ensino Médio, com R$ 189,3 milhdes (reducédo de R$ 106,7 milhdes);
Educacgéo Especial, com R$ 73,4 milhGes (aumento de R$ 1,9 milh&o); e Educacéao Infantil, com R$ 40,8
milhdes (reducédo de R$ 12,5 milhdes).

28



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 40, DE 2005 — CN — PLOA 2006

7.2.1 DOTAGOES DESTINADAS A MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela destinada a
DRU, esta estimada em R$ 62.439,8 milhdes. Desse valor, R$ 11.239,2 milhdes (18%) estéo vinculados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino®, que ndo abrange gastos com programas suplementares
de alimentacéo e assisténcia a saude, os quais devem ser financiados por contribui¢cdes sociais e outros
recursos orcamentarios®. Além disso, a arrecadacédo do salario-educacéo, deduzidas as transferéncias
legais a estados e Distrito Federal, estimada em R$ 2.881,2 milhdes®’, estd vinculada ao ensino
fundamental®, subconjunto da manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Assim, a arrecadacao prevista para 2006 vinculada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino é de R$ 14.120,0 milhdes. Tais recursos, no entanto, ndo poderdo ser aplicados em programas
suplementares de alimentagdo e assisténcia a salde do educando, os quais devem ser atendidos pelo
orcamento da seguridade social®.

O PLOA/2006 prevé a aplicagdo de R$ 17.632,8 milhdes nas despesas referentes a
manutencédo e desenvolvimento do ensino. Portanto, R$ 3.520,4 milhdes acima do valor minimo, que
representam 24,9% a mais.

O equivalente a 30%, no minimo, das receitas de impostos destinados & manutencao e
desenvolvimento do ensino (R$ 3.371,7 milhes) deve ser aplicado na erradicacdo do analfabetismo e
no desenvolvimento e manutencéo do ensino fundamental®, o que pode ser concretizado com outras
fontes, inclusive a contribuicdo para o salario educacao. Consta do PLOA/2006 a previsdo de se aplicar
R$ 4.987,0 milhdes nessa area. No entanto, neste valor estdo considerados gastos com a merenda
escolar no valor de R$ 1.313,0 milh6es. Desconsiderando o gasto com a merenda escolar, a aplicacao
na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental é de R$ 3.674,0 milhdes. Portanto, mesmo
desconsiderando o gasto com a merenda escolar, esta sendo cumprido o minimo constitucional referente
ao ensino fundamental.

Observa-se, por outro lado, que parte do gasto com a merenda escolar esta sendo atendida
com recursos da contribuicdo do salario educacdo (R$ 497,4 milhdes), o que pode estar em conflito®
com o art. 212, 88 4° e 5° da CF e com o art. 71, inciso 1V, da Lei n® 9.394, de 1996. De fato, se os
gastos com merenda e assisténcia a saude do educando ndo estdo incluidos na abrangéncia de
manutencéo e desenvolvimento do ensino, os recursos vinculados & manuten¢é@o e desenvolvimento do

ensino fundamental ndo podem ser aplicados em referidos programas suplementares.

Observa-se ainda que determinados gastos, computados como relativos ao ensino
fundamental, referem-se genericamente a educacao basica, conforme segue:

TABELA 25 — ACOES CONSIDERADAS NO ENSINO FUNDAMENTAL

R$ milhdes

ACAO VALOR

0509 — APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA 1213
0974 — APOIO A FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA PARA ATUACAO NAS COMUNIDADES 08
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

09DP — APOIO A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DOS TRABALHADORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DA 6,0
EDUCACAO BASICA

35 . N . L . . )
“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Art. 212, 84°. Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia & salde previstos nos art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.
7 Valor do principal do contribuicdo do Salario Educagdo: R$ 7.161,1 milhdes; multas R$ 22,0 milhdes; transferéncia a estados e Distrito Federal
(60% da arrecadacgédo): R$ 4.309,9 milhdes; produto da aplicagéo dos recursos: R$ 8,0 milhdes. Sobre a contribui¢éo n&o incide a DRU.

8 “Art. 212, 85°. O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-educacéo, recolhida pelas

empresas, na forma da lei.

Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), estabelece:
“Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

)

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontol6gica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;”
“ADCT, art. 60, § 6° A Unido aplicara na erradicagédo do analfabetismo e na manutencédo e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na
complementagédo a que se refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituigdo Federal.”
Dependendo da interpretacdo quanto a abrangéncia do 85° do art. 212 da CF.
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ACAO VALOR

0A30 — CONCESSAO DE BOLSA DE INCENTIVO A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO BASICA 47.8
4014 — CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA 12,0
4022 — SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGCAO BASICA — SAEB 23,6
6292 — AVALIACAO NACIONAL DAS CONDICOES DE OFERTA DA EDUCACAO BASICA — ACEB 34
8233 — LEVANTAMENTOS ESPECIAIS NA EDUCAGAO BASICA 2,0
8373 — GERENCIAMENTO DAS POLITICAS DA EDUCACAO BASICA 3.9
TOTAL 220,8

De qualquer modo, mesmo sem considerar os gastos acima relacionados, observa-se o
cumprimento do valor minimo com o ensino fundamental.

7.2.2 FUNDEB E FUNDEF — ART. 12, INCISO XIV DA LDO 2006

A LDO 2006, em seu art.12, inciso XIV, estabelece que a lei orcamentdria discriminara em
categorias de programacado especificas as dotacdes destinadas a complementacdo da Unido ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
nos termos do art. 60, 88 10 e 20, da Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e ao Fundo de
Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo —
FUNDEB, nos termos da lei.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional
criando o FUNDEB, mecanismo de financiamento que devera substituir o FUNDEF, que vigorara até
2006.

O FUNDEB abrangera a Pré-Escola, Ensino Fundamental e Médio, etapas da Educacdo
Basica. Como o novo fundo ainda estd em fase de apreciacdo legislativa, ndo foram consignados
recursos na proposta orcamentaria de 2006 para a complementagéo da Unido, conforme explicitado na
Mensagem Presidencial. Caso aprovada a Proposta de Emenda Constitucional, para vigéncia em 2006,
estima-se que havera necessidade de recursos adicionais na ordem de R$ 1 bilh&o.

Para a complementacéo da Unidao ao FUNDEF em 2006, a proposta orcamentdria consigna
recursos no montante de R$ 450,0 milhdes, na Unidade Orcamentéria 26.298 — FNDE, destinados a trés
Unidades da Federacgdo, com o seguinte detalhamento:

TABELA 26 — FUNDEF

R$ milhdes
Funcional Programaética Subprojeto/Subatividade Valor 2006
12.846.1072.0304.0015 Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 166,9
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) - No Estado do Para
12.846.1072.0304.0021 Complementacgao da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 280,1
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) - no Estado do Maranh&o
12.846.1072.0304.0022 Complementagao da Unido ao Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino 3,0
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) - no Estado do Piaui
TOTAL 450,0

7.3 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

7.3.1 ASSISTENCIA SOCIAL

Os exercicios de 2004 e 2005 foram marcados por reformulacdes ocorridas na area de
Assisténcia Social. Em setembro de 2004, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS a Politica Nacional de Assisténcia Social, a qual estabeleceu um novo modelo de gestdo, o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. A fim de disciplinar a forma como deve se operar a gest&o
da politica, foi aprovada, em julho de 2005, a Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB
2005.

Em funcdo desse novo modelo de gestdo, a proposta orgamentaria do Fundo Nacional
Assisténcia Social — FNAS para 2006 passou por alteracdes significativas. As acfes deixaram de ser
apresentadas por tipo de clientela (idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, criancas, adolescentes) e
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passaram a ser estruturadas por tipo de protecéo (protecdo social basica e protecéo social especial). A
maior parte dos valores destinados a bolsa do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil — PETI foi
transferida para o programa de Transferéncia de Renda com Condicionalidades — Bolsa-Familia. Apenas
a parte relativa as familias que ndo se enquadram nos requisitos do Bolsa-Familia continuou a fazer
parte do orcamento do FNAS.

Uma das preocupacdes surgidas durante o debate da NOB 2005 esteve relacionada ao
financiamento da assisténcia social. A consolidacdo do SUAS importa a assuncdo de responsabilidades
por parte de estados e municipios. Para assuncéo dessas responsabilidades, esta prevista uma série de
incentivos oferecidos pelo Governo Federal, cuja efetivacdo, em grande parte, depende do aumento dos
recursos alocados no FNAS.

Em comparagdo com a proposta orgamentaria de 2005, houve incremento de cerca de R$
2,28 bilhdes (22,1%). Tal crescimento encontra-se influenciado pelo aumento das despesas obrigatérias
relacionadas a Renda Mensal Vitalicia e ao Beneficio de Prestagcao Continuada — BPC, que variaram R$
2,29 bilhdes (26,9%). Estima-se atender 2,36 milhdes de pessoas em 2006 com o pagamento do BPC,
em contraposicao aos 2,19 milhdes verificados em julho de 2005.

As despesas discricionarias*?, categoria sobre a qual os critérios de partilha previstos no
SUAS serdo aplicados, aumentaram em R$ 286 milhfes (35%) em relagdo a proposta de 2005. Tal
variacao foi superior a verificada entre o valor liquidado em 2004 e o autorizado em 2005, de R$ 106,2
milhdes (12,6%). Note-se que nesse célculo ndo foi incluida a bolsa do PETI, porque a maior parte desse
programa migrou para o Bolsa-Familia (Vide tabela seguinte, item Discricionarias ).

TABELA 27 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

R$ Milhdes
VARIACAO

DISCRIMINACAO LIQ 2004 PL 2005 AUT 2005 PL 2006 LIQ2004/AUT2005 PL2006/PL2005 PL2006/Aut2005

% R$ % R$ % R$
1-Despesas Obrigatérias 7.575,2 8.537,4 8.537,4 10.830,2 12,7% 962,1 26,9% 2.2928 26,9% 2.292,8
1.1 — Renda Mensal Vitalicia 1.846,2 1.845,1 18451 18954 -0,1% 1,0 2,7% 50,3 2,7% 50,3
1.2 - Beneficio de Prestagdo 5.729,1 6.692,2 6.692,2 8.934,8 16,8% 963,2 335% 2.2425 335% 2.2425

Continuada

2 — Despesas Discrionarias | 840,3 817,6 946,5 1.104,0 12,6% 106,2 35,0% 286,4 16,6% 157,5
2.1 - Protegdo Social Bésica e 554,1 543,4 618,8 692,1 11,7% 64,7 27,4% 148,8 11,9% 73,4

Especial (Finalisticas)

2.2 — Erradicacdo do Trabalho 188,6 204,7 204,7 3254 8,5% 16,1 59,0% 120,8 59,0% 120,8

Infantil (exclui Bolsa PET]I)

23 - Combate ao Abuso e 28,7 27,6 35,4 49,4 23,4% 6,7 78,9% 21,8 39,5% 14,0

Exploracdo Sexual de Criangas e

Adolescentes

2.4 — Incluséo Produtiva 15,5 13,0 14,3 11,8 -7,4% -1,1 -9,0% -1,2 -17,4% -2,5

2.5 — Administrativas 32,5 29,0 29,0 25,2 -10,8% -3,5 -13,0% -3,8 -13,0% -3,8

2.6 — Demais 21,0 0,0 44,3 0,0 111,3% 23,3 0,0 - -44.3

100,0%

3 — Despesas Discricionarias Il (*) 14,6 353,0 335,1 50,0 2191,0 320,4 -85,8% -303,0 -85,1% -285,1
%

TOTAL (1+2+3) 8.430,2 9.708,0 9.818,9 11.984,2 16,5% 1.388,7 23,4% 2.276,2 22,1% 2.165,3

(*) Inclui agdes que migraram, em 2006, total ou parcialmente para outras unidades orcamentarias, como, por exemplo Bolsa PETI e Remuneragdo de Agentes Pagadores.

7.3.2 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

Na proposta orcamentdria para 2006, o programa Bolsa-Familia, integrante do Fome Zero,
no valor de R$ 8,3 bilhdes, equivalente a 0,39% do PIB, mantém a trajetéria de crescimento. Em 2002,
os dispéndios foram de R$ 2,3 bilhdes, equivalentes a 0,17% do PIB. Em 2004, saltaram para R$ 5,3
bilhdes, ou 0,30% do PIB. Em 2005, estima-se gastar R$ 6,5 bilhdes, correspondentes a 0,34% do PIB.

42 . .
Exceto aquelas administrativas
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TABELA 28 - TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONCIONALIDADES-BOLSA FAMILIA

_ R$ Milhdes
ANO ACAO TOTAL % PIB
Diversas 0060 (MDS) 099A (MS)
2002 2.308,3 2.308,3 0,17%
2003 3.357,1 3.357,1 0,22%
2004 4.495,6 818,8 5.314,4 0,30%
2005 5.4425 1.100,0 6.542,5 0,34%
2006 6.225,0 2.100,0 8.325,0 0,39%

Fonte: Proposta orgamentéria para 2006/Base de dados COFF

O programa Bolsa-Familia encontra-se representado por duas agfes: 0060 —Transferéncia
de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza, constante do
orcamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e executada pelo
mesmo; e 099A — Auxilio a Familia na Condicdo de Pobreza Extrema, com Criancas de Idade entre 0 e 6
anos, para Melhoria das Condi¢Ses de Saude e Combate as Caréncias Nutricionais, constante do
or¢camento do Ministério da Saude — MS, mas executada pelo MDS.

Em outubro de 2003, data em que o Bolsa-Familia foi criado, foram beneficiadas 1,15
milhdo de familias. Em dezembro de 2004, esse quantitativo saltou para 6,57 milhdes e, em julho/2005,
se encontrava na ordem de 7,3 milh8es, podendo atingir até o final do ano 8,7 milhées de familias. A
meta para 2006 é ambiciosa. Pretende-se alcancar a totalidade das familias com renda familiar per
capita de até R$ 100,00, perfazendo 11,2 milhdes de familias.

TABELA 29 — BOLSA FAMILIA

N° DE FAMILIAS N° DE FAMILIAS 2004  N° DE FAMILIAS 2005
2003* (Dezembro) (Previséo)

BOLSA-FAMILIA 1.150.228 6.571.842 8.700.000 11.243.586

* A excecdio do Bolsa-Familia, cujo dado refere-se ao més de outubro, a posicdo dos demais programas é relativa ao
més de setembro (més imediatamente anterior a unificagéo)
Fonte: Relatério de Gestéo - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

PROGRAMA N° DE FAMILIAS 2006

Na distribuicdo dos recursos, € perceptivel a preocupacdo do Governo Federal em
beneficiar as regides mais carentes. Atualmente a regido Nordeste, onde se concentra 46,9% das
familias em situacéo de pobreza, atende 49,6% do total das familias beneficiarias. Por sua vez, a regido
Centro-Oeste, que possui o0 menor percentual de familias em situacdo de pobreza, representa 4,7% do
total das familias atendidas pelo Bolsa-Familia. Distribuicdo semelhante se verifica na proposta para
2006.

TABELA 30 — PERCENTUAL DI§ ATENDIMENTO PELO BOLSA-FAMILIA NAS REGIOES EM
RELACAO AS FAMILIAS CARENTES
Ref.: Jul/2005

Estimativa de

% Part. por  Familias Atendidas % Atendimento x

Regido Administrativa Familias Regido Pelo Bolsa Familia % Part. por Regido Familias Pobres
Pobres(1)

Cco Centro-Oeste 668.456 6,0% 346.389 4,7% 51,8%
NE Nordeste 5.259.839 46,9% 3.632.196 49,6% 69,1%
NO Norte 1.134.478 10,1% 588.314 8,0% 51,9%
SD Sudeste 3.045.159 27,2% 1.958.232 26,8% 64,3%
SL Sul 1.098.279 9,8% 794.589 10,9% 72,3%

Total Brasil 11.206.211 100,0% 7.319.720 100,0% 65,3%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; ref.: Jul/2005;
(1) PNAD 2001

7.3.3 FOME ZERO

O Fome Zero é formado por um conjunto de programas e a¢fes que perpassam Varios
ministérios, destacando-se o Bolsa-Familia, alimentagdo escolar, financiamento e equalizagdo de juros
para agricultura familiar. O seu acompanhamento tem sido possivel devido & determinacéo contida nas
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leis de diretrizes orcamentarias para 2005 e para 2006, que impuseram a obrigatoriedade de
discriminagdo, quando do encaminhamento da proposta orcamentaria, dos recursos a ele destinados.

7.3.4 PREVIDENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes no PLOA 2006 alcangam
a soma de R$ 168,0 bilhdes, que representam aumento de 15,2% em relacdo ao PLOA 2005. A unidade
or¢camentéria Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS responde por mais de 95% do
total das dotacdes, constando desta unidade, unicamente, as despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios.

TABELA 31 - EVOLUGAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORGCAMENTARIA 2003 A

2005
Valores em R$ milhdes
UNIDADI§ Executado Executado PLOA 2005 PLOA 2006 %
ORCAMENTARIA 2003 2004
2004 2005
33.101 MPS 161 184 359 422 94,6 17,7
33.201 INSS 6.323 6.657 6.897 7.097 3,6 2,9
33.904 FRGPS 109.805 126.021 138.573 160.446 10,0 15,8
TOTAL 116.289 132.862 145.828 167.964 9,8 15,2

Alguns programas e ac¢bes constantes da proposta or¢amentdria enviada pelo Poder
Executivo apresentaram alteragdes significativas. Em razdo da Medida Proviséria n°® 258/05, que unificou
a Secretaria da Receita Previdenciaria e a Secretaria da Receita Federal na Receita Federal do Brasil, o
programa “Administracdo de Receitas Previdenciarias” foi quase totalmente transferido para a unidade
orcamentéria da Receita Federal do Brasil. Entretanto, os gastos com pessoal e encargos sociais dos
servidores, que foram transferidos do Ministério da Previdéncia Social para a Receita Federal do Brasil,
permaneceram em dotac¢Bes da Previdéncia Social.

Em relacédo as despesas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, cabe ressaltar
gue as Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2006 apontam que o
crescimento natural dos beneficios previdenciarios levaria a uma despesa de R$ 164,9 bilhdes.
Entretanto, na proposta orcamentaria os valores das despesas com beneficios previdenciarios foram
reduzidos em R$ 5,4 bilhdes. Conforme consta da Mensagem Presidencial, esta reducdo decorrera da
atualizagdo cadastral dos beneficiarios aposentados e pensionistas e da implantacdo do Novo Modelo de
Gestao, em especial no que tange a concesséao de beneficios por incapacidade. Caso esta reducédo néao
se confirme, a subestimativa dessa despesa obrigatéria redundara na necessidade de
contingenciamento das despesas discricionarias (custeio administrativo e, especialmente,
investimentos). Vale ressaltar que o Poder Executivo destinou R$ 1,2 bilhdo como reserva especifica
para atender riscos previdenciarios.

O aumento nas despesas com as a¢fes “Reformulacdo das Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social” e “Capacitacdo de Servidores Publicos em Processo de Qualificagdo e
Requalificagéo” indica a intencao de melhorar o atendimento aos beneficiarios da Previdéncia Social.

Consta, ainda, do orcamento de investimentos do MPAS, a Empresa de Tecnologia e
Informacg8es da Previdéncia Social - DATAPREV (UO 33202), com previsédo de investimentos para 2006
de R$ 150 milhdes, sendo R$ 100 milhdes oriundos da participacdo da Unido no capital da empresa e
R$ 50 milhdes de recursos proprios.

8 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

8.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotagbes consignadas na proposta orgcamentaria para 2006 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) atinge o montante de R$ 5,4 bilhdes — cerca de 7,4%
superior ao valor proposto em 2005 (R$ 5,0 bilhges).

As propostas para a EMBRAPA e CONAB, detalhadas no quadro a seguir, sdo superiores

em mais de 10% as que foram apresentadas em 2005. Isso significa acréscimos de mais de R$ 100
milhdes para a pesquisa agropecudria e de mais de R$ 200 milhdes para a politica de abastecimento
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interno de alimentos. Destacam-se nesse quadro os aumentos das despesas com pessoal da EMBRAPA
(18%) e com investimentos na Administracdo Central do MAPA (32,6%) e ha CONAB (221,6%).

A execugdo orcamentaria do MAPA, medida pela relagdo entre o valor das despesas
liquidadas e o valor das despesas autorizadas, alcangou 40% em setembro de 2005. Note-se que esse
baixo valor esta bastante influenciado pelo indice calculado para a CONAB (26,7%), em que 0s gastos
autorizados em inversdes financeiras estdo com nivel de execuc¢éo reduzida (22%). Desconsiderando-se
essas despesas, a execucdo orcamentaria da CONAB passaria a 57,3% e a do MAPA para 50,5% — o
que pode ser considerado, em termos histdricos, patamares razoaveis para o inicio do més de setembro.

A proposta orcamentaria de 2006 para o MAPA também surpreende em relacdo aos
programas finalisticos de execugdo continuada. Como existe uma programacao de médio prazo a ser
observada no Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a expectativa seria que seus valores
guardassem uma certa estabilidade ou tendéncia em relagdo as propostas anteriores. Entretanto, como
pode ser observado no quadro a seguir, as variacdes anuais vdo de 84 pontos positivos a 59 pontos
negativos.

TABELA 32 - COMPARATIVO DE DESPESAS — PERIODO 2003-2006 -
POR UNIDADE ORCAMENTARIA E GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA (GND)

R$ milhdes
Unidade GND  Execut. 03 Execut. 04 Proposta 05 Autorizado 05 Execut. 05 Proposta 06 Variagcdo Execucéo
Orcamentaria (A) (D) (©) (B) (B/A)% (C/ID)%
1 992,6 1.164,3 1.217,9 1.217,9 760,1 1.281,4 5,21 62,41
2 2,1 1,2 0,6 0,6 0,4 0,3 (45,15 63,65
ADM CENTRAL DO 3 284,4 357,9 500,6 518,0 166,3 446,7 (10,77) 32,11
MAPA 4 56,9 105,3 48,2 312,9 5,0 63,9 32,57 1,58
5 2,0 0,0
6 18,6 17,7 6,3 6,3 3,0 3,4 (46,04 47,90
TOTAL 1.356,6 1.646,3 1.773,7 2.055,7 934,8 1.795,7 1,24 45,47
1 563,6 646,0 595,4 595,4 390,8 703,1 18,08 65,64
2 17,9 14,6 17,7 17,7 7,9 13,1  (25,81) 44,60
EMBRAPA 3 130,1 173,9 182,1 180,6 100,6 188,4 3,45 55,71
4 12,3 27,6 35,0 35,4 1,9 29,9 (14,64) 5,40
6 56,0 53,8 48,2 48,2 30,6 374 (22,37) 63,48
TOTAL 779,8 915,9 878,4 877,2 531,8 971,9 10,64 60,62
1 150,1 174,7 214,0 214,0 119,9 230,8 7,86 56,03
2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (34,94) 35,93
CONAB 3 56,6 76,7 88,7 88,6 55,4 88,9 0,18 62,47
4 4,3 5,2 6,3 6,3 1,6 20,3 221,59 26,37
5 680,9 522,0 2.042,6 2.042,6 451,2 2.259,0 10,60 22,09
6 769,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 (32,92) 29,92
TOTAL 1.661,3 778,8 2.351,8 2.351,7 628,2 2.599,2 10,52 26,71
3 15,0 21,4 32,0 32,0 9,8 40,4 26,36 30,76
FUNCAFE 4 0,4 0,5 1,0 1,0 0,0 0,9 (14,64) 1,55
5 412,9 0,0
TOTAL 428,4 21,9 33,0 33,0 9,9 41,3 25,09 29,86
MAPA 4.226,0 3.363,0 5.037,0 5.317,6 2.104,7 5.408,0 7,37 39,58
Fonte: SOF/Prodasen — Elabora¢do COFF/CD
TABELA 33 - COMPARATIVO DE DESPESAS - PERIODO 2003-2006
PROGRAMAS SELECIONADOS
R$ milhdes
PROGRAMAS FINALISTICOS (1) EXECUTADO EXECUTADO PROPOSTA AUTORIZADO EXECUTADO PROPOSTA VARIAGAO EXECUGAO
2003 2004 2005 (A) 2005 (B) 2005 (C) 2006 (D) (DIA)% (CIB)%
1)  DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO 1,4 1,4 0,2 2,5 84,31 13,01
AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO
2) GESTAO DA PARTICIPAGAO EM ORGANISMOS 20,7 24,4 29,6 28,8 21,8 39,6 33,87 75,85
INTERNACIONAIS
3)  DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA 427,0 20,8 31,4 31,4 8,5 39,5 25,64 26,98
4)  DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E 1,2 1,2 0,4 1,4 20,06 31,19

TECNOLOGICA
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PROGRAMAS FINALISTICOS (1) EXECUTADO EXECUTADO PROPOSTA AUTORIZADO EXECUTADO PROPOSTA VARIAGAO EXECUGAO
2003 2004 2005 (A) 2005 (B) 2005 (C) 2006 (D) (DIAY% (C/BY%
5)  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS REGIOES 15,4 15,3 7,3 18,5 19,78 47,82
PRODUTORAS DE CACAU
6)  GESTAO DA POLITICA AGROPECUARIA 16,7 25,2 54,3 54,1 20,1 62,3 14,89 37,25
7)  ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 2.308,8 2.308,6 619,6 2.556,4 10,72 26,84
8)  DESENVOLVIMENTO DA AVICULTURA 57 57 0,1 6,2 8,68 2,57
9)  PROAMBIENTE 0,0 0,5 0,9 0,9 0,2 0,9 0,45 19,05
10) DESENVOLVIMENTO DA FRUTICULTURA 21,4 14,4 11,7 11,7 0,4 11,7 0,38 3,04
11) PESQUISA E DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E 0,0 13,4 15,0 15,4 3,2 14,6 (2,70) 21,09
AGROINDUSTRIAL PARA A INSERGAO SOCIAL
12) DESENVOLVIMENTO DA BOVIDEOCULTURA 54,6 78,8 3,4 52,8 (3,17) 4,36
13)  MINIMIZAGAO DE RISCOS NO AGRONEGOCIO 82,6 81,7 13,5 80,0 (3,18) 16,54
14) PESQUISA E  DESENVOLVIMENTO ~PARA A 0,0 125,4 131,4 130,5 57,7 126,4 (3,77) 44,24
COMPETITIVIDADE E  SUSTENTABILIDADE DO
AGRONEGOCIO
15) DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA ORGANICA - 0,0 0,3 2,0 2,0 0,2 1,8 (10,23) 7,92
PRO-ORGANICO
16) DESENVOLVIMENTO DAS CULTURAS DE 10,1 10,1 2,8 8,8 (11,98) 27,61
OLEAGINOSAS E PLANTAS FIBROSAS
17) DESENVOLVIMENTO DA SUIDEOCULTURA 4,5 4,5 0,1 3,8 (14,82) 1,19
18) SEGURANGA E QUALIDADE DE ALIMENTOS E 41,6 27,6 443 433 12,5 35,1 (20,77) 28,95
BEBIDAS
19) DESENVOLVIMENTO DAS CULTURAS DE CEREAIS, 8,8 8,8 3,8 6,9 (21,68) 43,91
RAIZES E OUTRAS ESPECIES VEGETAIS
20) QUALIDADE ~DE  INSUMOS E  SERVIGOS 10,5 10,5 2,0 7.8 (25,97) 18,64
AGROPECUARIOS
21) SEGURANGA FITOZOOSSANITARIA NO TRANSITO DE 29,9 29,2 1,7 21,6 (27,69) 5,83
PRODUTOS AGROPECUARIOS
22) MANEJO E CONSERVAGAO DE SOLOS NA 3,7 3,7 0,1 2,5 (75) 3,40
AGRICULTURA
23) DESENVOLVIMENTO DA HORTICULTURA 3,7 3,7 0,4 2,0 (45,34) 11,41
24) DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO E DO 0,0 18,4 16,5 17,7 1,0 7.2 (56,29) 5,55
ASSOCIATIVISMO RURAL
25) LUZ PARA TODOS 1,8 6,4 0,1 0,8 (57,24) 0,97
26) DESENVOLVIMENTO DA CAPRINOCULTURA, DA 51 51 0,2 21 (59,30)
EQUIDEOCULTURA E DA OVINOCULTURA 4,50
27) DESENVOLVIMENTO DA HEVEICULTURA 4,3 4,3 0,0 -
28) APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO  SETOR 52,0 65,7 260,9 1,3 0,1
AGROPECUARIO
29) ENERGIA ALTERNATIVA RENOVAVEL 0,2
30) PROPRIEDADE INTELECTUAL 0,3
31) TOTAL 579,5 336,1 2.888,7 3.175,2 782,7 3.113,7 7,79 24,65
32) OUTROS PROGRAMAS 3.646,5 3.026,9 2.148,2 2.142,4 1.322,1 2.294,3 6,80 61,71
33) TOTAL MAPA 4.226,0 3.363,0 5.037,0 5.317,6 2.104,7 5.408,0 7,37 39,58

Fonte: SOF/PRODASEN- Elaboragédo COFF/CD
(1) Base programatica vigente em 2005.

8.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A proposta orcamentaria para o Ministério do Desenvolvimento Agrario engloba duas
unidades or¢camentaria (UO):

49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
49.201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

O valor proposto para a area é de R$ 2.955,5 milhdes, superior em 20,4% ao valor da
proposta para 2005, sendo R$ 648,8 milhdes para o MDA e R$ 2.306,7 milhdes para o INCRA.

Segundo a Mensagem que encaminha o PLOA, os recursos possibilitardo: a) beneficiar 15
mil familias por meio da implantacdo de novos assentamentos rurais e 71 mil familias mediante a
recuperacdo e estruturacdo de assentamentos implantados até 2002; b) financiar a aquisicéo de terras
para cerca de 30 mil familias. No tocante a agricultura familiar, serdo beneficiados mais de 253 mil
agricultores com assisténcia técnica e capacitacao.

A alocacao dos recursos em programas do MDA, apresentada na tabela a seguir, mostra
que os programas PRONAF, Abastecimento Alimentar, Crédito Fundiario e Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais, juntos, receberdo 77,1 % dos recursos.

TABELA 34 - PROGRAMAS SELECIONADOS

R$ milhdes
Programa Valor %
0138 — REGULARIZAGAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 17,5 2,70
0139 — GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 10,7 1,65
0150 — IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS 05 0,07
0351 — AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF 137,8 21,24
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Programa Valor %

0352 — ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 130,0 20,04
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 31,2 4,81
0906 — OPERAGCOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E

AMORTIZAGOES) ) ) 65,6 10,11
1047 — DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO —

CONVIVER 20,0 3,08
1116 — CREDITO FUNDIARIO 124,0 19,11
1120 — PAZ NO CAMPO 2,0 0,31
1334 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 108,5 16,73
1336 — BRASIL QUILOMBOLA 1,0 0,15
Total 648,8 100,00

Fonte: Proposta orcamentaria para 2006
As acbes mais importantes, dentro da programacdo do MDA, estéo relacionadas na tabela a

seguir, que inclui também os valores da execucgédo do exercicio de 2005, até o més de agosto. Ressalte-
se que o Programa de Aquisicdo de Alimentos, parte integrante do Programa Fome Zero, passou a fazer

parte do Ministério somente em 2006.

TABELA 35 — PROGRAMAS E ACOES SELECIONADOS

R$ milhdes

- PLOA EXECUCAO 2005
PROGRAMA / AGAO 2006  Autorizado Liquidado %
0351 — AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF
0359 — CONTRIBUICAO AO FUNDO GARANTIA-SAFRA (LEI N° 10.700, DE 2003) 50,5 50,5 3,4 0,07
4260 — FOMENTO A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTORES FAMILIARES 50,7 58,3 2,2 0,04
0352 — ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR
2B81 — AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR (1) 118,0
1116 — CREDITO FUNDIARIO
1545 — ESTRUTURACAO DE ASSENTAMENTOS E INVESTIMENTOS COMUNITARIOS -
COMBATE A POBREZA RURAL 117,2 120,0 12,3 0,10
1334 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS
0620 — APOIO A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS EM TERRITORIOS
RURAIS 84,7 111,0 0,3 0,00

(1) Incorporagdo em 2006
Fonte: Proposta orgamentaria para 2006

Pelos dados, observa-se que os valores propostos para 2006 sdo semelhantes aos valores
autorizados para o corrente exercicio, com excecao do Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servigos em

Territérios Rurais, que apresenta um aumento de R$ 26 milhdes.

8.2.1 INCRA

A destinacdo dos recursos para o INCRA, mostrada na tabela a seguir, info

rma que o

programa Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais recebera 51,0% dos recursos da

unidade orcamentéria, sendo que 80% dos recursos do programa serdo destinados a acdo O

btenc¢éo de

Iméveis Rurais para Reforma Agraria. O Programa Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

participa com 10,3% dos recursos.

TABELA 36 - PROGRAMAS SELECIONADOS

R$ milhGes
Programa Valor %
0089 — PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 222,1 9,63
0135 — ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS 1.176,6 51,01
0137 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA 237,2 10,29
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 59,2 2,57
0139 — GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2,7 0,12
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Programa Valor %
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 4157 18,02
0901 - OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 70,7 3,07
0906 — OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 40,6 1,76
1120 — PAZ NO CAMPO 2,2 0,10
1336 — BRASIL QUILOMBOLA 32,6 1,41
1350 — EDUCAGAO DO CAMPO (PRONERA) 47,0 2,04
Total 2.306,7 100,00

Fonte: Proposta orcamentaria para 2006

Os valores de acordo com GND estéo informados na tabela apresentada a seguir, a qual
ressalta o valor de Inversdo Financeira do INCRA, destinado basicamente a obtencdo de imdveis rurais
para a reforma agréaria. No caso do MDA, a maior parte dos recursos sdo destinados a investimento e a
outras despesas correntes.

TABELA 37 - MDA — DESPESA POR GND

R$ milhGes
Valor

GND INCRA MDA
1-PES 546,6 11,5
2-JUR 13,6 7,5
3-0DC 393,0 230,6
4-INV 324,8 223,2

5-1FI 1.001,6 118,0
6-AMO 27,1 58,1
Total 2.306,7 648,8

Fonte: Proposta orgamentaria para 2006

Em relacdo as fontes de financiamento da programacdo do MDA, verifica-se que o0s
recursos ordinarios (fonte 100) representam boa parte do total (R$ 511 milhdes ou 79%); as Operacles
de Crédito Externa em moeda (fonte 148) financiam o restante.

No caso do INCRA, 46% serdo oriundos de recursos ordinarios, 28% dos titulos da divida
agraria e 20% de outras contribui¢cdes sociais.

TABELA 38 - INCRA — Despesas por Fontes de Recursos

R$ milhGes

Fontes Valor
100 - RECURSOS ORDINARIOS 1.068,0
148 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 24,3
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 0,1
156 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O PLANO DE SEGURIDADE
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO 38,0
164 - TITULOS DA DIVIDA AGRARIA 652,0
169 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O PLANO DE SEGURIDADE
SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO 51,0
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 4,5
176 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 451,8
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 17,1

Fonte: Proposta orcamentaria para 2006
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9 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

As despesas com pessoal e encargos sociais ttm como marco regulador a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar no 101, de 5 de maio de 2000 —, que estipula os
limites e restricdes para cada um dos entes da Federacdo — Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios.

No &mbito da Unido, a Tabela seguinte permite inferir que, entre 2000 e 2005, considerados
os valores autorizados, houve uma expanséo nessas despesas da ordem de 67%, em valores nominais.

TABELA 39 - EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2003 — 2006*
R$ milhGes
Ano Dotacéo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado % (1) RCL % da RCL
2000 52.086,8 58.977,4 58.244,4  58.240,6 98,8 145.950,0 40,0
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4  65.449.4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 75.029,0 99,6 188.560,0 40,0
2003 77.046,2 79.301,1 78.9943  78.974,7 99,6 224.920,2 35,1
2004 84.120,0 90.296,8 89.432,2  89.431,6 99,0 264.300,0 338
2005 98.109,6 98.753,1 78.726,0  59.310,4 60,1  293.841,00) 33,6(2)
2006 (PL) 108.646,3 ; ; ; . 314.096,9(3) 34,6

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

OBS.: (1) percentual empenhado/autorizado;
(2) previsdo com base no valor autorizado;
(3) valores constantes das informag¢8es complementares ao PLOA/2006.

A proposta para o exercicio de 2006 contempla R$ 108.646,3 milhBes de gastos com
pessoal e encargos sociais, representando um acréscimo da ordem de 11% com relacdo ao valor
autorizado para 2005.* Havendo a suplementacdo acima mencionada, esse percentual de 11% cai para
7%. Cabe mencionar que, do total previsto no PLOA 2006, R$ 1,5 bilhdo estd alocado na Reserva
Especifica® (fonte 191). A contribuicdo patronal (fonte169), no montante de R$ 7,2 bilhdes, esta
classificado no PLOA como despesa financeira (RP=0), com vistas a evitar duplicidade de contagem.

Os limites estabelecidos para as despesas com pessoal e encargos sociais devem guardar
proporcdo da receita corrente liquida (RCL*), conforme previsto no art. 19, caput, in fine, da LRF. No
caso da Unido, o percentual de comprometimento dessas despesas ndo pode exceder 50% da RCL (Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 19, inciso I). A esse respeito, a Tabela anterior mostra que, em
2004, o percentual de comprometimento foi de 33,8%, em 2005 estima-se 33,6%, considerados o valor
autorizado e o estimado para a RCL, e para 2006 deve alcancar 34,6%.

A proposta orcamentaria para 2006, por outro lado, parece indicar a interrupcdo da
tendéncia declinante das despesas com pessoal e encargos em relacdo a receita corrente liquida,
decorrente da estruturacdo e reestruturacdo de algumas carreiras, que beneficiam determinadas areas,
como saude, seguranca publica, educacéo etc., e do recrutamento de novos servidores.

Sobre o recrutamento de novos servidores, a Mensagem informa que, no periodo de 2003 a
2005, somente o Poder Executivo autorizou o provimento de 57.919 cargos efetivos (v. vol. Mensagem
Presidencial, pag. 95). O Governo argumenta ainda que a politica de recursos humanos esta
“direcionada para a valorizagdo do servidor e para a instauracdo de um sistema remuneratério que
premia o mérito profissional”.

Como proporgédo do PIB, esta mantida a tendéncia de redugdo dessas despesas, que se
situaram em 5,3% em 2002 e estdo previstas na proposta para 2006 em 4,7% do PIB. A reducdo da

43 _ . ) x ) . A

Foi levado em consideragéo o valor autorizado até o més de setembro de 2005.
44 . -

Ver item especifico desta Nota.

45 No caso da Unido, entende-se por receita corrente liquida o total da receita corrente deduzidas: i) as transferéncias constitucionais e legais a
Estados, Distrito Federal e Municipios; ii) as receitas de contribuicdo para a previdéncia social provenientes do PIS/PASEP; iii)) os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. No caso dos Estados e Distrito Federal: o total
da receita corrente deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios.
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folha esta associada a ndo concessao de reajustes lineares (ou sua concessao em percentuais minimos)
e a politica de reajustes diferenciados por categoria.

As projecBes contemplam, a partir de uma folha base de R$ 92,1 bilhdes, crescimento
vegetativo das despesas de pessoal de 1%; precatorios de R$ 3,5 bilhdes; R$ 7,6 bilhdes decorrentes de
anualizacdo de novas despesas incorridas em 2005; R$ 3,9 bilhdes para reestruturacdo de carreiras,
novas admissoées e dissidios das estatais em 2006, dos quais R$ 1,9 bilhdo para concessdes ainda nao
definidas na proposta or¢gamentaria. Deste Ultimo valor R$ 1,5 bilh&o foi alocado na reserva orgcamentaria
especifica, sem, no entanto, estar computado no limite dos 17%, nem demonstrado como despesa de
pessoal nas necessidades de financiamento.

Posteriormente ao envio da proposta, foi anunciado pelo Ministério do Planejamento que
nenhum servidor do Executivo chegara ao fim de 2006 sem ter seus vencimentos corrigidos em pouco
mais de 29% (estimativa de inflagdo acumulada dos Ultimos 4 anos). Eventuais reajustes ja obtidos serdo
descontados deste percentual. Dessa forma, mesmo as novas demandas salariais deverdo ser
absorvidas dentro deste percentual. Para tanto, calculam os técnicos que seriam necessarios, em 12
meses, R$ 3,7 bilhdes.

10 INFRA-ESTRUTURA, INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
URBANO

10.1 INFRA-ESTRUTURA

O setor de Infra-Estrutura compreende os programas de trabalho relativos as unidades
orcamentérias (UO’s) que se encontram na Orbita do Ministério de Minas e Energia, do Ministério dos
Transportes e do Ministério das Comunicagfes. Isso inclui tanto os érgdos e entes que executam as
acles, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, quanto as entidades, normalmente
empresas publicas e sociedades de economia mista, que o fazem mediante o Orcamento de
Investimento das Empresas Estatais.

Na tabela seguinte, estéo discriminados dados orcamentdrios gerais referentes as UO’s que
executam suas acdes ao abrigo dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Esses dados
compreendem a execucao orcamentaria havida nos exercicios de 2003 e 2004, assim como 0s ndmeros
relativos aos projetos das leis orcamentérias referentes a 2005 e 2006.

TABELA 40 - INFRA-ESTRUTURA - EXECUC}AO 2003/04 E PL 2005/06
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhGes
EXE 2003 EXE 2004 PLOA 2005 PLOA 2006 Var.%
(A) (B) © (D) (D)(C)

uo DESCRICAO

32101 Ministério de Minas e Energia 927,1 158,5 11411 737,8 -35,3
32202 Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais- CPRM 108,6 128,0 187,6 167,1 -10,9
32263 Departamento Nacional de Producéo Mineral- DNPM 60,0 67,3 83,8 594,4 +609,3
32265 Agéncia Nacional de Petroleo- ANP 216,0 179,8 2.134,6 2.234,6 +4,7
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL 102,7 1143 179,6 279,7 +55,7
TOTAL MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA 1.414,4 648,0 3.726,7 4.013,6 +7,7
39101 Ministério dos Transportes 1.533,5 1.801,6 2.880,0 1.991,7 -30,8
39202 Companhia de Navegagéo do Sao Francisco 3,4 6,7 14,0 1,0 -92,9
39207 Valec-Engenharia, Construgfes e Ferrovias SA 47,9 76,2 56,1 132,0 +235,3
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-ANTT 64,1 85,3 98,7 146,5 +48,4
39252 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios- ANTAQ 21,8 23,7 36,2 58,7 +62,2
Departamento  Nacional de Infraestrutura de
39252 Transportes-DNIT 2.054,0 2.742,1 3.525,1 4.829,9 +37,0
39901 Fundo da Marinha Mercante 813,0 159,6 278,9 169,2 -39,3
TOTAL MINISTERIO DOS TRANSPORTES 4.537,8 4.895,1 6.889,0 7.329,0 +6,4
41101 Ministério das Comunicacdes 634,4 7248 883,1 878,4 -0,5
41231 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-ANATEL 230,8 251,9 1.517,5 2.094,2 +38,0
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
41902 Telecomunicagbes-FUST - - 529,3 664,7 +25,6
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
41903 Telecomunicagdes-FUNTTEL 153,7 100,7 200,1 205,3 +2,6
TOTAL MINISTERIO DAS COMUNICACOES 1.019,0 1.077,4 3.129,9 3.842,6 +22,8
TOTAL GLOBAL 6.971,1 6.620,5 13.745,6 15.185,3 +10,5

Fonte: Proposta Or¢camentéria para 2006
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A proposta orcamentéria para o exercicio de 2006 é superior num valor aproximado de R$
1.440 milhdes daquela feita para o exercicio de 2005. A distribuicdo dos recursos entre os Orgaos
componentes do setor apresentou uma tendéncia uniforme: de aumento dos valores em relagdo a
proposta de 2005. O destaque ficou por conta do Ministério das Comunica¢bes, com crescimento de
22,8%.

No ambito do Ministério de Minas e Energia, o crescimento global das dotacdes
orcamentérias para 2006 foi da ordem de 7,7%. Todavia, observa-se significativa redistribuicdo de
recursos entre as unidades orcamentéarias (UO’s) desse Ministério: uma forte reducdo no orcamento da
UO 32101 - Ministério de Minas e Energia, devido, principalmente, a exclusdo do programa 0274
(Abastecimento de Energia Elétrica) dessa unidade, em contrapartida a crescimentos nos orgamentos
das UO’s DNPM, ANP e ANEEL.

No Ministério dos Transportes, o aumento global das dotacdes para 2006 foi de
aproximadamente 6,4%. Assim como no Ministério de Minas e Energia, o fato relevante foi a
redistribuicdo dos recursos or¢camentarios entre as unidades orcamentarias do 6rgdo. O or¢camento da
UO Ministério dos Transportes teve reducédo de quase R$ 900 milhdes, influenciada pela nédo inclusdo da
Reserva de Contingéncia, que, no exercicio anterior, constava da proposta. Por outro lado, outras
unidades, como a VALEC e, principalmente, o DNIT, tiveram os valores aumentados em relacédo a
proposta para 2005. No caso do DNIT, os programas Corredor Mercosul, Corredor Nordeste e Gestao da
Politica dos Transportes foram os que apresentaram o maior crescimento de dota¢cdes orcamentarias em
relacéo a proposta de 2005.

Como ja foi dito anteriormente, a proposta para 2006 nao consigna valores em Reserva de
Contingéncia para o Ministério dos Transportes, em contraposicdo ao montante de R$ 900 milhGes
constantes da proposta para 2005. Esse fato esta relacionado com a incluséo de acdes referentes ao
Projeto Piloto de Investimentos na programagdo do Ministério. Tais a¢fes tém identificador de resultado
primario 3, de acordo com os arts. 3° e art. 7°, § 4°, da LDO/2006.

No caso do Ministério das Comunicagdes, o crescimento verificado, entre a proposta para
2006 e aquela para 2005, foi de 22,8%. No entanto, valor equivalente a esse crescimento foi classificado
como Reserva de Contingéncia. Destaque-se que vinculam-se ao Ministério alguns fundos setoriais com
arrecadacdo vinculada a destinac8es especificas. Assim, é possivel inferir que o0 governo, com o objetivo
de atingir a meta de resultado primario estabelecida na LDO/2006, fez uma opc¢do ao consignar boa
parte desses valores na Reserva de Contingéncia, liberando recursos de outros segmentos como, por
exemplo, do Ministério dos Transportes e do Ministério de Minas e Energia.

TABELA 41 - PROPOSTAS DE FIXACAO DE DESPESAS POR GND — 2005 / 2006
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhGes
ORGAO GND PROPOSTA 2005 PROPOSTA 2006
32000 — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1-PES 285,3 357,2
2-JUR 0,4 0,2
3-0DC 751,5 582,2
4-INV 40,7 41,4
6-AMO 0,4 0,6
9-RES 2.648,5 3.032,1
32000 — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 3.726,7 4.013,6
39000 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES 1-PES 1.718,0 1.790,9
2-JUR 246,1 159,3
3-0DC 632,3 782,7
4-INV 2.619,8 3.956,2
5-IFI 191,3 258,6
6-AMO 5449 381,3
9-RES 936,7 -
39000 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES 6.889,0 7.329,0
41000 — MINISTERIO DAS COMUNICACOES 1-PES 696,7 741,7
3-0DC 498,7 330,4
4-INV 101,3 112,7
9-RES 1.833,3 2.657,8
41000 — MINISTERIO DAS COMUNICACOES 3.129,9 3.842,7
Total Global 13.745,6 15.185,3

Fonte: Proposta Orgamentéria para 2006
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Na analise quanto a despesa por Grupo de Natureza de Despesa (GND), verifica-se que a
proposta orcamentéria dos trés ministérios denotou crescimento em relagdo a proposta de 2005.

10.1.1 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

No tocante ao Orcamento de Investimento das Empresas Estatais do setor de infra-
estrutura, 0 que se observa é, na maioria dos casos, crescimento dos recursos alocados a programacao
a cargo das diversas unidades orcamentérias. A distribuicdo, por unidade or¢camentéria, consta da

Tabela abaixo.

TABELA 42 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS-
PROPOSTAS 2005 - 2006

R$ milhGes

< PROPOSTA PROPOSTA o

UNIDADE ORCAMENTARIA 2005 2006 Increm. %
32201 — CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA 14,2 14,4 1,7%
32204 — ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. 419,4 394,0 -6,1%
32223 — CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. 2245 50,0 77,7%
32224 — CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. 940,0 1.050,0 11,7%
32225 - ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A. 269,4 350,0 29,9%
32226 — COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO 695,2 778,1 11,9%
32228 — FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. 1.190,8 1.300,0 9,2%
32230 — PETROLEO BRASILEIRO S.A. 18.049,7 21.186,4 17,4%
32232 — BRASPETRO OIL SERVICES COMPANY 52,1 - -100,0%
32239 — PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. 427,0 619,7 45,1%
32240 — PETROBRAS GAS S.A. 03 0,4 33,3%
32242 — PETROBRAS QUIMICA S.A. 1,0 1,1 9,5%
32264 — LIGHT PARTICIPACOES S.A. 0,1 0,0 -70,0%
32267 — COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE 55,6 60,0 7,9%
32268 —- COMPANHIA ENERGETICA DE ALAGOAS 86,7 90,6 4,5%
32269 — COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI 105,3 288,2 173,6%
32270 — CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S.A. 120,9 130,0 7,5%
32271 - TRANSPORTADORA BRAS.GASODUTO BOLIVIA — BRASIL S.A. 75,2 358,1 376,1%
32272 — BOA VISTA ENERGIA S.A. 23,2 215 -7,4%
32273 - MANAUS ENERGIA S.A. 255,5 170,0 -33,5%
32274 — PETROBRAS TRANSPORTE S.A. 70,0 353,8 405,5%
32275 — FRONAPE INTERNATIONAL COMPANY 19,9 - -100,0%
32276 — COMPANHIA DE GERAGAO TERMICA DE ENERGIA ELETRICA 79,1 304,0 284,3%
32277 —- COMPANHIA ENERGETICA DO AMAZONAS 163,8 160,0 -2,3%
32278 — PETROBRAS INTERNATIONAL FINANCE COMPANY 1,0 0,6 -40,0%
32280 — ALBERTO PASQUALINI — REFAP S.A. 654,6 309,0 -52,8%
32281 — COMERCIALIZADORA BRAS. DE ENERGIA EMERGENCIAL 0,1 - -100,0%
32282 — PETROBRAS NETHERLANDS B.V. 2.812,0 2.242,3 -20,3%
32285 — 5283 PARTICIPACOES LTDA. 175,4 - -100,0%
32286 — BRASPETRO OIL COMPANY 586,3 559,4 -4,6%
32287 — PETROBRAS INTERNATIONAL BRASPETRO B.V. 3.474,1 5.286,6 52,2%
32291 — PETRORIO - PETROQUIMICA DO RIO DE JANEIRO S.A. - 0,1 -
32306 — DATAFLUX - SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A. - 91,0 -
32307 —- TRANSPORTADORA DO NORDESTE E SUDESTE S.A. - TNS - 687,0 -
32308 - TRANSPORTADORA AMAZONENSE DE GAS S.A. - TAG - 30,0 -
32312 — PETROQUIMICA TRIUNFO S.A. - 8,4 -
32313 - TRANSPORTADORA CAPIXABA DE GAS S.A. - TCG - 55,0 -
32314 — EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE - 2,0 -
32316 — LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S.A. - 92,0 -
32317 — SFE - SOCIEDADE FLUMINENSE DE ENERGIA LTDA. - 43,3 -
32318 — TERMORIO S.A. - 259,8 -
32000 — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 31.042,4 37.346,8 20,3%
39210 — COMPANHIA DOCAS DO CEARA 19,9 11,9 -40,4%
39211 — COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO 17,3 24,8 43,1%
39212 — COMPANHIA DAS DOCAS DO ESTADO DA BAHIA 21,9 29,1 32,7%
39213 - COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO 83,3 121,6 45,9%
39214 — COMPANHIA DOCAS DO MARANHAO 0,2 0,4 100,0%
39215 —- COMPANHIA DOCAS DO PARA 26,5 29,5 11,3%
39216 — COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO 20,5 24,9 21,6%
39217 — COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE 16,5 30,4 84,4%
39000 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES 206,0 2725 32,3%
41201 — EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 663,0 632,4 -4,6%
41000 — MINISTERIO DAS COMUNICACOES 663,0 632,4 -4,6%
Total Global 31.911,4 38.251,7 19,9%

Fonte: Proposta Orcamentaria para 2006

10.2 INTEGRACAO NACIONAL

A proposta orcamentaria do Ministério da Integracdo Nacional para o exercicio de 2006,
excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 2.236,5 milhdes,
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12,6% inferior a proposta apresentada para 2005 e 36,1% inferior ao valor autorizado na Lei
Orcamentaria vigente.

Em relacdo ao total dos investimentos (GND 4), a proposta do Ministério da Integragdo
Nacional é 17,7% inferior ao constante no PLOA 2005 e 45,2% inferior ao valor autorizado na Lei
Orcamentaria de 2005. Dentre as variacBes relevantes, destaca-se a significativa reducdo do valor
previsto para o Programa ProAgua Infra-estrutura, 72,85% inferior ao PLOA 2005, ja que o montante
previsto para 2005 e 2006 totalizou, respectivamente, R$ 164,8 milhdes e R$ 44,7 milhdes.

O principal projeto na area de desenvolvimento regional, conforme consta da Mensagem
que encaminhou o PLOA 2006, continua a ser a Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional, a ser implantado com base em novo enfoque de integracdo das bacias
hidrograficas e de revitalizacdo daquele Rio, via acfes de recuperagdo ambiental. O projeto em sua
totalidade envolve recursos estimados da ordem de R$ 6,3 bilhdes, dos quais R$ 5,0 bilhdes sdo
destinados a integragdo das bacias e R$ 1,3 bilhdo a revitalizacdo do Rio. Na proposta orcamentéria
para 2006 estd prevista a dotacdo de R$ 867,0 milhdes direcionados & integracdo® e, para a
revitalizagéo®’, R$ 71,4 milhdes.

Nota-se, ademais, que houve reducéo da participagdo dos investimentos no total da dotagéo
or¢camentéria do Ministério da Integragdo, excluidos os fundos constitucionais. No PLOA 2005, essa
categoria de despesa representava 62,6% do total. Ja na Proposta Orcamentéria para o exercicio de
2006, o montante de investimentos corresponde a 58,9% do total. Essa reducdo ocorreu em
contrapartida ao aumento da participacdo das despesas correntes do Ministério, cujos percentuais
representam 9,6% e 13,0%, respectivamente, para o PLOA 2005 e o PLOA 2006.

Para os Fundos de Desenvolvimento da Amazbnia e do Nordeste, FDA e FDNE, foram
alocados em 2006, respectivamente, cerca de R$ 684,4 milh6es e de R$ 1 bilhdo, valores que
representam aumento de 12,6% em relacdo a Proposta Or¢camentéria de 2006. Contudo, percebe-se que
esses Fundos ndo apresentaram execugado até 11 de setembro deste ano.

a

No tocante aos recursos destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece:

“Art. 42. Durante quinze anos, a Unido aplicara, dos recursos destinados a irrigacao:
| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;
Il — cinqlienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.”

O mencionado dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional N° 43, de 15 de abril de
2004, que prorrogou, por mais dez anos, a aplicagcao dos recursos destinados a irrigagdo ali previstos.

Como ocorrido nos exercicios anteriores, a proposta apresentada pelo Poder Executivo para
0 exercicio de 2006 alocou a Regido Centro-Oeste valor inferior ao previsto no dispositivo acima
transcrito (4,71%), conforme se vé no quadro a seguir;

TABELA 43 — RECURSOS DESTINADOS A IRRIGACAO, POR REGIAO

R$ milhGes
Regido Projeto de Lei %
Centro-Oeste 8,72 4,71
Nordeste 149,14 80,59
Norte 10,40 5,62
Sudeste 14,45 7,27
Nacional 3,34 1,8
Total 185,05 100

Fonte: Proposta orgamentaria para 2006

46 . ~ . . . .
Acdo 12EP — Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste).
Acgao 3429 — Obras de Revitalizacdo e Recuperagdo do Rio S&o Francisco.
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10.3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA

A proposta orcamentéria do Ministério do Meio Ambiente para o exercicio de 2006 soma R$
2.069,2 milh&es, apenas 8,08% superior a proposta apresentada para 2005 (R$ 1.914,5 milhdes) e 3,2%
inferior a dotacéo inicial da Lei Orcamentaria.

Merece destaque o valor de R$ 751,2 milhdes alocados no “GND 9 — Reserva de
Contingéncia”, que representa 36,3% do total das dota¢des do Ministério do Meio Ambiente. Esse valor é
composto pelas fontes “134 — Compensacdes Financeiras pela Utilizacdo de Recursos Hidricos”, “142 —
CompensagOes Financeiras pela Exploracdo de Petroleo e Gas Natural” e “250 — Recursos Préprios”.
Verifica-se, portanto, que fontes vinculadas por lei a execucdo em determinado setor estdo compondo o
resultado primario a ser alcancado pela Unido. No entanto, em 2005, esta reserva foi proporcionalmente
menor, representando cerca de 30,0% dos recursos do MMA constantes na proposta.

O total previsto para investimentos em 2006, no valor de R$ 92,4 milhdes, é cerca de 25,3%
superior ao proposto em 2005. Todavia, apresenta-se 30,3% inferior & posicdo inicial da Lei
Orcamentaria para 2005.

10.4 DESENVOLVIMENTO URBANO

As acdes relativas a desenvolvimento urbano, exceto as que se acham a cargo de
Ministérios como os de Integracdo Nacional, Meio Ambiente e Desportos — cujas programacdes possuem
amplas repercuss@es na estruturacao dos equipamentos urbanos — se acham concentradas no Ministério
das Cidades. Nesse Ministério, essas programacgdes agrupam-se em seis areas principais de atuacao:
habitagdo, saneamento basico, desenvolvimento urbano, transporte de passageiros, seguranca de
transito e infra-estrutura urbana. Para tanto, esse Orgdo congrega, além das suas unidades
operacionais, duas empresas (CBTU e TRENSURB) e dois fundos especiais (FUNSET e FNHIS). A
evolugdo das alocagdes por unidades orcamentéarias e pelas principais programacdes do 6rgdo se acha
evidenciada nas tabelas a seguir.

TABELA 44 - DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UO - 2003 / 2006

R$ milhdes
Unidades Orgamentarias 2003 2004 2005 2006 % 2006 / 2005
Autoriz.  Liquid. %lLig/| Autoriz  Liquid. %Lig/| PLO LOA  %Llig/| PLO PLO/ PLO/
Aut. Aut. LOA PLO LOA
Ministério das Cidades / SEDU 1.8250 7225 39,6 16975 10429 614 7690 24672 53 7064 -81 -714
Cia.Trens Urb.Porto  Alegre- 135,3 99 73,2 143,1 120,2 84,0 200,5 2469 27,1 168,6 -15,9 -31,7
Trensurb
Cia. Brasileira de Trens Urbanos- 1.167,9 663,2 56,8 1011,9 821,7 81,2 979,1 1217,3 36,5 1.199,1 225 -15
CBTU
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 74,7 32,1 43,0 117,6 43,1 36,6 130,5 130,6 18,2 87,9 -32,6 -32,7
Fundo Nac.de Habitagdo de 0,0 0 00 0 0 0,0 0 o0 00 1113 100,0 100,0
Int.Social
TOTAIS 3.202,9 1516,8 47,4 2970,1 2.027,9 6832.079,1 4.062,0 16,4 2.2733 9,3 -44,0

Como se pode notar, na Tabela a seguir, 0 montante das aloca¢des no 6rgdo apresenta
aumento em relacédo ao PLO de 2005, ou seja, crescimento nominal de 9,3%.

TABELA 45 - PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DAS CIDADES - 2003 - 2006

R$ milhGes
2003 2004 2005 2006 % 2006 / 2005

Programas Autoriz  %Liqg./ | Autoriz. %Liq./ PLO LOA %Liq./ PLO PLO/ PLO/

Aut. Aut. LOA PLO LOA
Nosso Bairro / Habitac&o Inter. Social 120,3 100,0 108,8 64,8 50,6 209,1 0,0 51,1 1,0 -75,6
Morar Melhor / Urb. Assent. Precarios 370,1 33,0 465,0 68,8 181,6 233,9 7,9 226,9 24,9 -3,0
Saneamento é Vida/San.Amb.Urbano 214,8 26,2 94,6 28,1 29,8 131,8 0,0 24,0 -19,5 -81,8
Infra-estrutura Urb.+Reab.A.Urb.Central 780,7 27,4 398,4 67,4 0,0 1.123,4 0,1 2,5 100,0 -99,8
Gestao da Politica de Desenv. Urbano 2,4 75,0 14,2 83,8 30,2 30,1 27,9 36,4 20,5 20,9
Fortalecimento da Gestédo Urbana 0,0 0,0 37,6 58,2 42,8 45,0 51 21,2 -50,5 -52,9
Residuos Sélidos Urbanos 10,6 23,6 4,1 85,4 2,0 4,8 0,0 1,0 -50,0 -79,2
Drenagem Urbana Sustentavel 0,0 0,0 60,5 39,7 0,8 111,9 0,0 0,0 -100,0 -100,0
Sist. Transp.Ferrov.Urb.de Passageiros 743,5 47,2 619,7 87,8 481,2 7749 38,4 708,8 47,3 -8,5
Transp.Rod.Urbano/Mobilidade Urbana 1,6 31,3 108,9 79,8 19,3 139,9 0,1 90,2 367,4 -35,5
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Educacéo e Seguranga no Transito 110,8 33,8 74,0 62,8 53,0 67,8 35,1 67,8 27,9 0,0
Apoio Administrativo 15,1 76,2 26,7 87,6 32,7 32,1 50,8 41,3 26,3 28,7
Outros Programas 25,6 96,9 1,6 37,5 28,8 31,0 3,2 9,2 -68,1 -70,3
Sub-Total 1 2.395,5 39,3 20141 71,9 952,8 2.935,7 12,6 1.280,4 34,4 -56,4
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 536,6 78,0 570,5 71,3 576,5 576,5 36,8 515,1 -10,7 -10,7
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 107,5 80,7 127,8 83,7 132,6 132,6 34,8 114,8 -13,4 -13,4
Op.Esp.: Cump.Sentencas Judiciais 124,1 55,9 120,8 54,8 2444 244.4 16,2 2344 -4,1 -4,1
Reserva de Contingéncia 39,2 0,0 136,9 0,0 172,8 172,8 0,0 128,6 -25,6 -25,6
Sub-Total 2 807,4 71,1 956,0 60,6 1.126,3 1.126,3 26,5 992,9 -11,8 -11,8
TOTAIS 3.202,9 47,4 2.970,1 68,3 2.079,1 4.062,0 16,4 2.2733 9,3 -44.,0

Fonte: Proposta orcamentéria para 2006

Tal ganho deriva, essencialmente, de trés alocacdes, ou seja, da expansédo das alocacdes
na “Urbanizacdo de Assentamentos Precérios” (que passam de R$ 181,6 milhdes para R$ 226,9
milhdes), no programa “Mobilidade Urbana” (que se eleva de R$ 19,3 milhdes para R$ 90,2 milhdes) e
em algumas acdes do programa “Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de
Passageiros” (contemplado com uma expansao de 47,3% sobre os niveis do PLO de 2005).

Em termos da distribuicdo dos gastos por grupos de natureza da despesa (GND),
constatou-se provisdo de quase 6% do montante dos recursos para a formacdo da “Reserva de
Contingéncia”. Sdo destinados R$ 670,3 milhdes para os seus investimentos nas areas de habitacéo,
transporte urbano, saneamento e infra-estrutura urbana, ou seja, cerca de 29% dos valores previstos na
LOA de 2005 e de 35% a 45% dos valores autorizados em 2003 e 2004. Desse montante, R$ 301,6
milhdes (45%) se destinam aos investimentos a cargo da CBTU e da TRENSURB. Quanto a expansao
dos gastos em “Outras Despesas Correntes”, ela é coerente com a elevagdo dos custos operacionais
das empresas prestadoras de servicos, atualizacdo monetaria dos contratos e consolidagdo dos
programas de apoio aos Estados e Municipios.

11 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA NACIONAL

11.1 SEGURANCA PUBLICA

As unidades orcamentérias especificas da area de seguranca publica, todas vinculadas ao
Ministério da Justica, s@o: Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Departamento de Policia
Federal; Fundo Penitenciario Nacional; Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades
Fim da Policia Federal e Fundo Nacional de Seguranca Publica.

A proposta orcamentaria para o exercicio de 2006 dessas unidades alcanca o montante de
R$ 4.608,5 milhdes. Nao obstante, se considerados os demais gastos do Governo Federal com a
Funcéo 06 — Seguranca Publica, o orcamento dessa area alcanca o montante de R$ 4.785,7 milhdes.

O conjunto dos valores alocados na proposta para gastos classificados na Funcdo 06 -
Seguranca Publica, bem como a comparacao desses com os orgamentos dos exercicios de 2003 e 2004
(liguidado) e 2005 (autorizado e liquidado) constam da Tabela seguinte.

TABELA 46 - SEGURANCA PUBLICA - EVOLUQAO DOS ORCAMENTOS (2003-2006)
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ 1,00
5 2003 2004 2005 2006
UNIDADES ORGAMENTARIAS LIQUIDADO  LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO PROJ. LEI
UNIDADES ESPECIFICAS 3.347.941.119 3.859.390.270 4.705.047.248 1.487.584.193 4.608.524.408

30107 — DEP. DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL  1.060.201.154 1.202.015.776 1.443.659.905 102.701.024 1.426.421.146
30108 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL 1.700.973.333 2.039.093.216 2.250.296.074 1.270.145.888 2.348.292.905
30907 - FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 121.410.361  146.133.513 272.012.827 24.643.938 164.062.881
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO E 160.502.264  188.277.494 326.141.842 72.709.901 315.147.476
OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES-FIM DA

POLICIA FEDERAL

30911 - FUNDO NAC. DE SEGURANGA PUBLICA 304.854.007  283.870.271 412.936.600 17.383.442  354.600.000
OUTRAS UNIDADES 214.260.916  249.476.387 461.734.154 71.748.826  177.230.687
20118 - AGENCIA BRAISLEIRA DE INTELIGENCIA* 59.511.256  105.605.406 149.826.419 63.623.650 138.584.505
30101 - MINISTERIO DA JUSTICA* 6.391.182 6.180.228 9.724.451 3.486.458 13.920.000
30109 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO* 0 0 2.021.673 0 6.815.512
53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 148.358.478  137.690.753 300.161.611 4.638.718 17.910.670
TOTAL 3.562.202.035 4.108.866.657 5.166.781.402 1.559.333.019 4.785.755.095

(*) Valores Classificados na Fungéo 06 - Segurancga Publica
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Registra-se que o orcamento para 2006 proposto pelo Poder Executivo para as unidades
especificas da area de seguranca publica (R$ 4,6 bilhdes) é inferior ao valor autorizado para o corrente
exercicio (R$ 4,7 bilhdes). Se considerados os gastos de outras unidades do Governo Federal
classificados na Funcao 06 — Seguranc¢a Publica, o valor proposto no Projeto de Lei em exame (R$ 4,7
bilhGes) é inferior aqueles autorizados para 2005 (R$ 5,1 bilhdes).

Considerando os gastos individualizados por unidade orcamentaria, observa-se que o
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN foi, percentualmente, a unidade orcamentaria que teve o maior
decréscimo de dotacdes na Proposta Orcamentaria para 2006 — com diminuicdo da ordem de 39,69%,
em relacdo ao valor autorizado para 2005. Essa diminuicao se deve, principalmente, a retirada da Fonte
127 — Custas Judiciais, em decorréncia da promulga¢do da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que
passou a destinar os recursos provenientes de custas e emolumentos exclusivamente ao custeio de
servigos afetos as atividades especificas da Justica.

O Fundo Nacional de Seguran¢a Publica — FNSP também teve seu orcamento diminuido
em relacdo ao autorizado para 2005, com decréscimo da ordem de 14,13%. Ademais, registre-se que R$
125 milhdes sdo financiados pela Fonte 191 — Recursos correspondente a Reserva de Contingéncia
Especifica.

11.2 DEFESA NACIONAL

TABELA 47 - DEFESA NACIONAL - EVOLUCAO DOS ORCAMENTOS (2003/2006)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ 1,00
2003 2004 2005 2006
UNIDADE ADMINISTRATIVA/ORCAMENTARIA LIQUIDADO  LIQUIDADO  AUTORIZADO  LIQUIDADO PROJ. LEI
MINISTERIO DA DEFESA 682.517.896  952.901.621 1.932.984.155  441.083.747 1.261.601.848
52101 - MINISTERIO DA DEFESA 610.274.926  876.496.271 1.823.026.827  399.652.162 1.169.247.799
52901 - FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 5.937.546 3.090.371 4.124.144 384.818 3.901.502
52902 - FUNDO DE ADMINISTRACAO DO HOSPITAL DAS 52.462.028 67.296.635 99.294.681 38.984.415 82.614.614
FORCAS ARMADAS
52903 - FUNDO DO SERVICO MILITAR 4.843.396 6.018.344 6.538.503 2.062.352 5.837.933
COMANDO DA AERONAUTICA 6.524.037.337  7.710.056.300  8.786.880.567 4.407.460.950 9.038.864.342
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA 5.783.269.032  6.609.004.100 7.474.586.905 3.995.207.138  7.593.462.594
52211 - CAIXA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO DA 3.417.651 6.324.141 13.316.079 6.023.858 13.394.835
AERONAUTICA
52911 - FUNDO AERONAUTICO 686.320.123  999.406.029 1.208.916.018  378.899.045  1.358.663.597
52912 - FUNDO AEROVIARIO 51.021.531 95.232.030 90.070.565 27.330.909 73.343.316
COMANDO DO EXERCITO 12.134.223.407 13.128.479.526 14.298.599.056 8.776.577.362 15.830.658.188
52121 - COMANDO DO EXERCITO 11.807.036.600 12.697.110.611 13.830.158.214 8.539.310.376 15.306.186.657
52222 - FUNDACAO OSORIO 4.472.165 5.382.083 5.832.111 3.083.409 7.061.766
52921 - FUNDO DO EXERCITO 322.714.642  425.986.832  462.608.731  234.183.577  517.409.765
COMANDO DA MARINHA 6.488.042.681 6.816.998.291 7.841.547.278 4.378.802.947 9.037.000.939
52131 - COMANDO DA MARINHA 6.235.161.818  6.402.301.684 7.065.626.723 4.252.345.080 8.578.314.594
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO INTERMINISTERIAL 3.066.142 5.569.850 9.889.604 2.277.918 3.819.201
PARA OS RECURSOS DO MAR
52931- FUNDO NAVAL 226.186.203  369.425.527  703.443.866  101.978.217  381.236.223

52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 23.628.518 39.701.230 62.587.085 22.201.732 73.630.921

PROFISSIONAL MARITIMO

TOTAL MINISTERIO DA DEFESA 25.828.821.321 28.608.435.738 32.860.020.056 18.003.925.006 35.168.125.317

A proposta orgamentéria apresentada pelo Poder Executivo para as Unidades da area da
Defesa Nacional, todas vinculadas ao Ministério da Defesa, alcangca o montante de R$ 35.221,0 milhdes,
incluindo-se as unidades integrantes do Orcamento de Investimento (Empresa Brasileira de Infra-
estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, R$ 51,3 milhdes; e Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL,
R$ 1,7 milhdo).
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Para melhor visualizagdo e entendimento da Proposta Orcamentaria, os valores foram
agrupados na tabela que se segue, por “Unidade Administrativa”, assim denominadas aquelas Unidades
Orcamentarias efetivamente responsaveis pelo gerenciamento dos respectivos gastos. A mesma tabela
apresenta os dados relativos aos orcamentos de 2003 (liquidado), 2004 (liquidado), 2005 (autorizado e
liguidado), confrontando-os com os valores constantes do PLOA 2006.

Pela tabela que se segue, é possivel concluir que o perfil da distribuicdo dos recursos
orcamentarios da Area de Defesa Nacional, por natureza de despesa, permanece praticamente
inalterado, relativamente aos exercicios anteriores de 2003, 2004 e 2005, com forte comprometimento
desses nos GNDs 1 — Pessoal e Encargos Sociais (77,22%) e 3 — Outras Despesas Correntes (10,44%),
perfazendo ambos 87,66% do total das dotacdes. A dotacdo proposta para o GND 4 — Investimento é de
3,84% do total dos recursos destinado a Defesa Nacional, permanecendo praticamente no mesmo
patamar dos exercicios anteriores.

TABELA 48 - DEFESA NACIONAL - EVOLUCAO ORCAMENTOS (GND) - 2003/2006
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ 1,00
2003 2004 2005 2006
LIQUIDADO LIQUIDADO  AUTORIZADO  LIQUIDADO PROJ. LEI

1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 21.111.535.762 22.612.418.632 23.882.943.465 15.355.370.208 27.198.022.324

NATUREZA DESPESA

2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 460.647.376 411.238.370  1.509.623.657 219.238.979 923.855.199
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.839.260.346  3.596.193.106 4.234.693.073  1.922.256.388 3.677.227.240
4 - INVESTIMENTOS 884.362.539  1.568.559.694  1.553.165.808 267.834.319 1.353.707.234
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 12.362.049 1.752.046 353.145.963 1.027.008 7.029.777
6 - AMORTIZAGAO DA DIiVIDA 520.653.249 418.273.889 982.139.937 238.198.104  1.098.636.342
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 344.308.153 0 962.607.200
TOTAL 25.828.821.321 28.608.435.737 32.860.020.056 18.003.925.006 35.221.085.316

12 INVESTIMENTO POR REGIAO E UNIDADES DA FEDERACAO

O Projeto de Lei Orcamentaria para 2006 prevé investimentos da ordem de R$ 56 bilhdes
nas trés esferas, o que representa acréscimo de 18,6% em relacdo aos R$ 47,2 bilhdes constantes
PLOA 2005. Desse montante, R$ 14,3 bilh6es pertencem aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
(acréscimo de 24,9% em relac@o ao PLOA 2005) e R$ 41,7 bilhdes, ao Or¢camento de Investimento das
Estatais (acréscimo de 16,9%).

12.1 FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL

Como em anos anteriores, nota-se concentragdo de investimentos programados em
dotacbes ndo regionalizadas (NA — nacional) no Orcamento Fiscal, totalizando cerca de 38,6% dos
investimentos nessa esfera no PLOA 2006, em contrapartida a 39,9% no PLOA 2005.

Analisando a execugdo or¢camentdria dos investimentos autorizados nas esferas Fiscal e da
Seguridade Social para 0 ano atual, com dados atualizados até 11 de setembro de 2005, percebe-se um
baixo percentual de execucdo de despesa, apenas 8,5%, ja que do montante de R$ 22 bilhdes
autorizados em investimentos foram liquidados tdo somente R$ 1,8 bilhdo. Os valores da evolugéo dos
investimentos entre 2003 e 2006, por Regido e UF, estdo demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 49 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
Regido UF Liquid Liquid PL 2005 Autoriz  Liquid PL 2006 % 2006 Variagdo % Variagdo %
2003 2004 2005 2005 *
(a) (b) () (d) (e 0] s/Total  (g=fic) (h=f/d)
Cco DF 100,3 266,5 464,9 571,5 50,6 498,6 3,48% 7,25% -12,75%
GO 111,8 203,2 243,2 663,7 68,6 327,3 2,28% 34,58% -50,69%
MS 114,0 146,9 144,0 405,2 30,2 280,3 1,96% 94,71% -30,82%
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Regido UF Liquid Liquid PL 2005 Autoriz  Liquid PL 2006 % 2006 Variacdo % Variagdo %
2003 2004 2005 2005 *
(a) (b) () (d) (e 0) s/Total  (g=fic) (h=f/d)
MT 123,3 151,5 114,9 366,2 35,4 150,7 1,05% 31,08% -58,86%
CO 10,9 19,7 45,5 60,9 0,5 51,1 0,36% 12,32% -16,12%
Subtotal 460,3 7877 1.012,5 2.067,6 185,3 1.308,0 9,13% 29,18% -36,74%
EX EX 0,0 0,0 31,9 28,8 0,0 15,0 0,10% -52,98% -47,86%
Subtotal 0,0 0,0 31,9 28,8 0,0 15,0 0,10% -52,98% -47,86%
NA NA 3.070,7 4.955,4 4.843,7 6.908,9 776,3 5.858,3 40,88% 20,95% -15,21%
Subtotal  3.070,7 4.955,4 4.843,7 6.908,9 776,3 5.858,3 40,88% 20,95% -15,21%
NE NE 124,9 127,0 1.299,6 903,0 25,4 1.214,0 8,47% -6,59% 34,45%
BA 183,5 391,2 318,3 902,6 74,4 463,0 3,23% 45,46% -48,70%
PE 194,9 328,9 247.,8 762,6 61,6 3531 2,46% 42,49% -53,71%
CE 156,9 287,7 192,6 570,2 82,2 315,6 2,20% 63,88% -44,66%
Pl 108,4 175,4 160,7 433,9 41,8 128,3 0,90% -20,18% -70,44%
PB 67,8 121,6 119,0 391,7 7,3 160,8 1,12% 35,06% -58,96%
RN 65,4 129,3 113,2 356,7 13,3 167,4 1,17% 47,93% -53,06%
MA 1154 147,9 95,3 336,0 29,6 146,7 1,02% 53,87% -56,35%
SE 25,8 106,2 80,5 248,6 1,2 85,1 0,59% 5,74% -65,76%
AL 61,0 98,3 78,8 306,7 8,1 72,3 0,50% -8,25% -76,44%
Subtotal 1.104,1 1.913,6 2.705,7 5.212,0 344.8 3.106,2 21,68% 14,80% -40,40%
NO PA 103,7 207,1 207,0 420,6 19,0 167,0 1,17% -19,30% -60,29%
AM 56,1 119,9 202,6 350,1 2,1 188,6 1,32% -6,93% -46,14%
TO 123,1 138,4 127.,8 466,7 50,5 217,3 1,52% 70,01% -53,44%
NO 427 38,5 70,3 154,0 5,8 109,8 0,77% 56,19% -28,71%
RR 35,2 76,2 68,7 303,8 0,1 43,9 0,31% -36,12% -85,56%
AC 74,7 63,1 63,8 258,0 19,1 73,9 0,52% 15,93% -71,35%
AP 27,1 131,2 61,5 247,4 29 44,6 0,31% -27,58% -81,98%
RO 76,9 97,8 50,5 279,5 3,3 73,8 0,52% 46,30% -73,58%
Subtotal 539,4 872,3 852,2 2.480,2 102,9 918,9 6,41% 7,83% -62,95%
SD MG 497,6 739,3 538,1 1.518,3 283,0 774,9 5,41% 44,00% -48,96%
RJ 127,0 327,2 317,8 722,8 28,9 571,1 3,99% 79,72% -20,99%
SP 198,1 427,2 179,2 717,9 34,4 383,9 2,68% 114,19% -46,53%
SD 26,5 78,2 135,0 128,4 6,6 188,1 1,31% 39,29% 46,51%
ES 57,5 89,1 119,0 315,0 10,2 81,5 0,57% -31,51% -74,13%
Subtotal 906,6 1.661,1 1.289,1 3.402,4 363,0 1.999,4 13,95% 55,10% -41,23%
SL RS 151,0 286,1 302,6 772,3 56,2 473,0 3,30% 56,34% -38,75%
SC 83,7 169,1 213,4 637,8 42,1 4127 2,88% 93,45% -35,28%
PR 125,1 188,0 139,7 480,8 21,3 166,6 1,16% 19,26% -65,35%
SL 111 32,7 77,9 78,9 0,7 71,7 0,50% -7,94% -9,14%
Subtotal 371,0 675,8 733,5 1.969,7 120,3 1.124,1 7,84% 53,25% -42,93%
Total 6.452,1 10.866,0 11.468,7 22.069,7 1.892,7 14.329,9 100,00% 24,95% -35,07%

Fonte:SIAFI/PRODASEN e PLOA 2006
Obs.: * A coluna Liquidado 2005 referem-se aos valores Liquidados até 11 de setembro de 2005.

12.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

A distribuicéo regional dos R$ 41,7 bilhdes da proposta de orcamento de investimentos das
estatais para 2006 esta apresentada na tabela a seguir:

TABELA 50 — INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF
Investimento das Empresas Estatais

R$ milhdes
Regido UF LOA 2004 LOA 2005 PL 2006 9% 2006 Variacdo % Variacédo %
(b) (c) (d) s/ Total (e=d/h) (f=d/c)
CO co 29,71 105,74 205,86 0,49% 592,90 94,69
DF 67,39 61,74 44,35 0,11% -34,19 -28,17
GO 19,91 12,95 10,85 0,03% -45,50 -16,22
MS 11,31 107,03 118,26 0,28% 945,62 10,49
MT 95,19 91,83 109,4 0,26% 14,93 19,13
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UF LOA 2004 LOA 2005 PL 2006 9% 2006 Variacdo % Variacdo %

(b) (c) (d) s/Total (e=d/b) (f=d/c)

Subtotal 223,51 379,28 488,61 1,17% 118,61 28,83

EX EX 8.173,38 7121,97 8089,88 19,40% -1,02 13,59
Subtotal 8.173,38 7121,97 8089,88 19,40% -1,02 13,59

NA NA 9.737,31 10825,3 12783,9 30,66% 31,29 18,09
Subtotal 9.737,31 10825,3 12783,3 30,66% 31,28 18,09

NE AL 40,46 98,9 98,73 0,24% 144,02 -0,17
BA 376,98 324,92 360 0,86% -4,50 10,80

CE 77,35 103,43 99,2 0,24% 28,25 -4,09

MA 110,85 75,15 133,07 0,32% 20,05 77,07

NE 1.902,72 2504,47 2595,78 6,23% 36,42 3,65

PB 7,49 13,66 9,96 0,02% 32,98 -27,09

PE 27,58 23,45 22,08 0,05% -19,94 -5,84
PI 40,31 116,49 302,76 0,73% 651,08 159,90

RN 23,46 27,13 42,12 0,10% 79,54 55,25

SE 8,92 10,56 12,18 0,03% 36,55 15,34

Subtotal 2.616,12 3298,15 3675,87 8,82% 40,51 11,45

NO AC 26,99 64,88 65,28 0,16% 141,87 0,62
AM 276,89 567,65 389,42 0,93% 40,64 -31,40

AP 100,07 94,98 59,1 0,14% -40,94 -37,78

NO 398 387,42 509,88 1,22% 28,11 31,61

PA 755,16 516,21 480,22 1,15% -36,41 -6,97

RO 37,06 131,71 135,25 0,32% 264,95 2,69

RR 27,59 46,79 54,16 0,13% 96,30 15,75

TO 21,53 16,23 10,81 0,03% -49,79 -33,39

Subtotal 1.643,29 1825,87 1704,13 4,09% 3,70 -6,67

SD ES 242,78 223,11 55,39 0,13% -77,19 -75,17
MG 316,43 445,76 510,58 1,22% 61,36 14,54

RJ 3.674,96 3741,64 5365,66 12,87% 46,01 43,40

SD 3.451,57 5940,4 5594,76 13,42% 62,09 -5,82
SP 1.257,10 848,54 1782,84 4,28% 41,82 110,11

Subtotal 8.942,85 11199,45 13309,24 31,92% 48,83 18,84
SL PR 230,71 121,48 404,78 0,97% 75,45 233,21
RS 1.043,09 816,25 773,08 1,85% -25,89 -5,29
SC 14,46 17,2 12,07 0,03% -16,53 -29,83

SL 416,9 354,2 454,14 1,09% 8,93 28,22

Subtotal 1.705,16 1309,13 1644,06 3,94% -3,58 25,58

Total 33.041,61 35959,15 41695,08 100,00% 26,19 15,95

Fonte: Proposta Orcamentéria para 2006

13 DESPESAS FINANCEIRAS

13.1 ESTOQUE E ADMINISTRACAO DA DIiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

A Divida Liquida do Setor Publico fechou o primeiro semestre de 2005 em R$ 966 bilhdes,
representando 51,0% do PIB. Desse montante, cerca de 64%, ou R$ 617 bilhdes (32,6% do PIB), sdo de
responsabilidade do Governo Central (Tesouro Nacional e Banco Central), cabendo o restante aos
Estados, Municipios e Empresas Estatais.

Do ponto de vista orgamentario, é importante considerar o estoque bruto da divida da Uniéo,
com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, uma vez que esta constitui o
instrumento basico de gestdo, determinante da evolu¢cdo da composicdo, prazos e riscos da divida de
responsabilidade do Governo Central.

No quadro abaixo, relacionam-se o0s valores apresentados nas Informacdes
Complementares que acompanham o Projeto de Lei Orcamentaria para 2006, que serviram de base para
a estimativa das despesas com o servi¢o da divida mobilidria interna em cada exercicio:

TABELA 51 — ESTOQUE DA DIVIDA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA

R$ bilhdes
Divida Publica Federal Dez/2002 Dez/2003 Dez/2004 Dez/2005 Dez/2006
Div. Mob. Federal Interna - DPMFi 816,2 956,7 1.101,7 1.234,9 1.362,5
- em mercado 534,1 681,5 798,5 917,8 1.029,6
- na carteira do Bacen 282,1 275,2 303,2 317,1 332,9

Fonte: Informac¢des Complementares PLOA/2006.
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Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos contingentes (0s
chamados “esqueletos”), novas emissdes para a cobertura de programas especificos e, principalmente,
a apropriagdo de juros ao principal da divida.

O tamanho do estoque € o ponto de partida para a estimativa de despesas com o servico da
divida a serem incluidas na proposta orgcamentaria. Porém, tdo importantes quanto a dimensédo do
estoque séo a estratégia de administracéo e a expectativa do mercado, uma vez que influenciam o prazo
de maturacdo e a composicao da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

De acordo com a Mensagem, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo gestor da
divida da Unido, vem se empenhando em melhorar a composicao e o prazo de maturacdo da divida. No
gue se refere ao primeiro ponto, verifica-se que (vide o grafico “Variacdo da Composicdo da DPMFi”,
pag. 111 da Mensagem), entre julno de 2004 e julho de 2005, aumentou a participacdo de titulos
prefixados (de 15,1% para 22,4%), a0 mesmo tempo em que reduziu o montante de titulos vinculados ao
cambio (de 8,3% para 3,6%) e a taxa Selic (de 59,6% para 57,5%). A STN tem como estratégia manter
essas tendéncias, na medida em que uma maior participacédo de titulos prefixados ameniza o impacto de
eventuais modifica¢des nas taxas de juros e no cambio.

Essa melhoria na composicado, porém, teve como efeito colateral indesejado a reducdo nos
prazos de maturacéo. Justamente pelo fato de os credores assumirem o risco de mudancas na politica
monetéria e/ou cambial, hd uma resisténcia a aquisicédo de titulos prefixados de longo prazo. Com isso,
houve reducdo no prazo médio da DPMFi entre julho de 2004 e julho de 2005 de 29,9 para 27,6 meses,
fazendo com que o percentual vincendo em 12 meses passasse de 41,9% para 44,2%. No orcamento, o
reflexo dessa estratégia foi a manutencdo de elevadas dotagGes para o servico da divida, notadamente
para o refinanciamento.

As projecgdes constantes da Mensagem, porém, sdo otimistas e apostam na continuidade da
melhoria da composi¢éo da Divida Mobiliaria, ocorrendo ao mesmo tempo elevagéo no prazo médio de
maturagao.

13.2 O SERVICO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORCAMENTO

Os desembolsos com o servico da divida no orcamento sdo representados pelos juros
(pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de crédito) e pela amortizacdo do
principal corrigido (pago no vencimento da operacdo de crédito). Dessa forma, incluem-se em cada Lei
Orcamentaria as previses de desembolsos decorrentes do vencimento (maturacdo) de parcela da
divida bruta da Unido. Note que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e nao
do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e ndo a divida liquida).

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2006, podem-se identificar essas despesas,
selecionando-se os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6 (Amortizagao
da Divida).

13.3 JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

Os juros no orcamento sdo estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal e da seguridade
social) e sdo calculados tomando por base o montante da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional (em poder do publico e em carteira do Banco Central). S&o os juros incidentes sobre o estoque
bruto da divida do Governo Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes
a titulos em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

Na Tabela a seguir estdo relacionadas as dotagbes para juros e encargos em cada
exercicio constantes do orgcamento. Nesse caso, fixa-se a autorizacdo legal necessaria para o
pagamento dos juros e encargos relativos a parcela da divida bruta da Unido que vencera ao longo do
exercicio financeiro. Desse modo, os juros, estimados pela STN e SOF, sdo reais (desconta-se a
inflacdo), sdo apurados pelo regime de caixa (desembolsos efetivos), sdo brutos (ndo se descontam os
juros a serem recebidos pelo Governo Federal) e sdo calculados tomando-se por base o montante da
divida publica bruta de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do
Banco Central). As dotacfes constantes do PLOA/2006 refletem principalmente o curto prazo médio da
divida, que implica o vencimento de significativa parcela da divida total no proximo exercicio.
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TABELA 52 — JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA NO ORGAMENTO

R$ bilhdes
ANO VALORES
2004 (Realizado) 74,4
2005 (Previsto) 110,8
2006 (Previsto) 179,5

Fonte: Proposta orcamentéaria para 2006

A Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA/2006, por seu turno, aponta o0s
seguintes valores no demonstrativo de Resultados Primario e Nominal do Governo Federal, quando se
deseja medir a contribuicdo dos juros para o resultado fiscal do Setor Pudblico, expresso nas suas
necessidades de recursos liquidos para o financiamento do déficit nominal. Nessa metodologia, os juros,
apurados pelo Banco Central, sdo nominais (sem descontar a inflagdo), sdo apurados pelo critério de
competéncia (independente da ocorréncia de liberacdes ou reembolsos no periodo), sdo liquidos
(descontam-se os juros apropriados em favor do Governo Federal) e sdo calculados tomando-se por
base a divida liquida do Governo Central. Os valores estimados para 2006 refletem o patamar de juros
basicos que remunera os titulos e a propria evolugéo do estoque liquido da divida.

TABELA 53 — JUROS NOMINAIS

R$ bilhdes
ANO VALORES
2004 (Realizado) 79,4
2005 (Previsto) 1271
2006 (Previsto) 1134

Fonte: Proposta orgamentaria para 2006 — Mensagem Presidencial

13.4 AMORTIZACAO DA DIVIDA

A proposta orcamentaria para 2006, no que se refere a amortizacdo da divida, reflete a
combinacdo de uma parcela crescente da divida prefixada com reducdo nos prazos de maturacao,
indicando um vencimento de elevado percentual da divida em 2006, assim como rolagens sucessivas
dentro do mesmo exercicio. Com isso, mantém-se alta a previsdo de desembolsos com amortizagdo:

TABELA 54 — DESPESAS COM AMORTIZAGAO DA DiVIDA

R$ bilhdo
Grupo de Natureza 2004 2005 2006
De Despesa — 6 Lei Liguidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 943,6 436,0 1.004,1 927,1
Da qual: Refinanciamento 852,4 356,7 894,1 834,6

Fonte: Proposta orcamentéria para 2006

Como em anos anteriores, na amortizacao da divida serdo utilizados preponderantemente
recursos obtidos por meio da fonte 143 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional que indicam
o mero refinanciamento da divida de cerca de R$ 834,6 bilhdes. Dos recursos a serem aplicados em
amortizagdo efetiva, cabe destaque para as seguintes fontes:

TABELA 55 — PRINCIPAIS FONTES UTILIZADAS NA AMORTIZACAO EFETIVA DA DIVIDA

R$ milh&o
Fonte 100 (Recursos Ordinarios) 23.099,0
Fonte 152 (Resultado do Banco Central) 14.318,0
Fonte 159 (Retorno de Refin. de Dividas de Médio e Longo Prazos) 13.571,0
Fonte 173 (Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios) 15.209,0
Fonte 197 (Dividendos - Unido) 4.270,0

Fonte: Proposta orcamentaria para 2006
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13.5 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Na proposta orcamentaria para 2006, o Orgdo 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito
apresenta dotacdo total de R$ 18,3 bilhdes, com uma reducdo em relacdo aos R$ 23,3 hilhdes
autorizados para 2005.

Dentre as acdes que sofreram modificacdes significativas, quando comparadas as
autorizacBes orcamentérias para 2005 com a proposta para 2006, chama a atencdo a reducdo da
dotacdo para Financiamento e Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar — PRONAF, que passou
de R$ 3,5 bilhdes autorizados em 2005 para R$ 1,7 bilhdo na proposta para 2006.

Observou-se, também, expressiva reducdo das dotacdes destinadas ao Programa de
Incentivo as Exportacbes — PROEX, que ndo foi contemplada com recursos para financiamento (em
2005 ha a previsdo de R$ 1,5 bilhdo para essa finalidade) e ainda foram reduzidas as dotagcbes para
equalizagdo de juros de R$ 1,2 bilhdo para R$ 800 milhdes em 2006.

Cabe destacar, ainda, a reduc@o nas dotacdes sob supervisdo do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrério, que passaram de R$
1,44 bilhdo no PLOA 2005 para R$ 938 milhdes na proposta para 2006.

14 TOPICOS ESPECIAIS

14.1 RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA ESPECIFICA

Inicialmente, importa registrar que, de acordo com o estabelecido no art. 13 da LDO 2006,
existem trés concepcdes sobre reserva de contingéncia:

(a) a reserva prevista no caput do art. 13*, para a cobertura de riscos de programaco e
fiscais, oris%inalmente criada pelo Decreto-Lei n° 1.763/80%° e prevista no art. 5°, inciso
Il da LRF>;

(b) a “reserva a conta de receitas proprias e vinculadas”, citada no § 1° do art. 13, formada
por recursos de fontes vinculadas (especialmente de agéncias e fundos), que
contribuem para o superavit primario;

(c) a‘“reserva de contingéncia primaria especifica”, criada pelo § 2° do mesmo artigo 13 da
LDO 2006, com a finalidade de provisionar, no lado das despesas, a parcela de receita
(fontes) que viesse a superar o limite de receita administrada primaria fixado na LDO,
igual a 16%"°" do PIB.

14.1.1 RESERVA DE CONTIGENCIA FISCAL (ITEM A)

A reserva de contingéncia original (item a) alcanca R$ 6,28 bilhdes (fonte 100) e esta
distribuida na unidade orcamentéria “Reserva de Contingéncia” da seguinte forma: R$ 5,23 bilhdes para
a acdo “0105 Reserva de Contingéncia — Fiscal” e R$ 1,05 bilhdo para a acdo “0231 Reserva de
Contingéncia — Recursos para Atendimento de Despesas Correntes no Ministério da Saude”.

Assinale-se que o montante de R$ 6,28 bilhdes atende ao fixado na LDO 2006, pois
equlivale a 2% da receita corrente liquida. Metade dessa quantia esta classificada como despesa
primaria e o restante, como despesa financeira. Como na lei orcamentdria devera remanescer apenas
1% da receita corrente liquida, pode-se concluir que o Congresso Nacional podera dispor de R$ 3,14
bilhdes para atender a demandas materializadas sob a forma de emendas.

Praticamente um terco desse valor (R$ 1,05 bilhdo) esta direcionado a gastos com saude,
pois consta da ja mencionada ac¢édo “0231 Reserva de Contingéncia — Recursos para Atendimento de

8 “Art. 13. A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de recursos do orgamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentaria,
a no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, e a 1% (um por cento) na lei, sendo pelo menos metade da reserva, no projeto de lei,
considerada como despesa primaria para efeito de apuragéo do resultado fiscal.”

o Decreto-Lei n° 1.763/80: “Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual podera conter dotagédo global nédo especificamente
destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos
adicionais”.

“Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:... Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
g\llentos fiscais imprevistos.”
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Despesas Correntes no Ministério da Saude”, para fins de atendimento do limite previsto na EC n°
29/2000.

A Reserva de Contingéncia (item “a”) traz ainda a programacao de R$ 15,5 milhdes para a
acdo “0233 Reserva de Contingéncia - Recursos para atendimento de despesas da Companhia de
Navegacao do S&o Francisco” (condicionada a aprovacao de legislacédo especifica).

14.1.2 RESERVA A CONTA DE RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS (ITEM B)

A parcela da reserva de contingéncia destinada a compor o superavit primario, integrada por
receitas proprias e vinculadas alcanga R$ 17,75 bilhdes. Note-se que esse montante encontra-se
classificado como despesa financeira e, por essa razdo, somente poderd ser utilizado para gasto
primario se houver compensacdo com acréscimo receita ou reducdo de despesa, ambas de natureza
primaria, como forma de manter as metas de resultados fiscais implicitas na proposta. Esse valor esta
distribuido por diversas unidades or¢camentdrias, destacando-se: Fundo de Amparo ao Trabalhador, com
R$ 8,3 bilhdes; Agéncia Nacional de Petréleo, com R$ 2 bilhdes; e Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, com R$ 1,9 bilhdo®*

As principais fontes de recursos correspondentes a essa reserva sdo: Recursos Proprios
Financeiros (Fonte 180), com R$ 8,5 bilhdes; Compensagfes Financeiras pela Exploracao de Petréleo
ou Gés Natural (Fonte 142), com R$ 5,1 bilhdes; e Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia (Fonte 174),
com R$ 1,6 bilh&o.

14.1.3 RESERVA DE CONTIGENCIA PRIMARIA ESPECIFICA (ITEM C)

A reserva especifica alcangcou R$ 4,4 bilhdes na proposta, correspondentes a 0,21%>° do
PIB. Com o intuito de facilitar a compreensao, considera-se relevante transcrever o dispositivo da LDO
que versa sobre 0 assunto.

“8 20 Se a estimativa de receita ultrapassar o limite previsto no art. 20, 8§ 20, desta Lei, sera
constituida reserva de contingéncia primaria especifica, que somente podera ser utilizada, mediante
autorizacgéao legislativa, para:

| — cancelamento compensatorio para a adogdo das medidas de reducao da carga tributéria,
nos termos do art. 20, 8 50, desta Lei, e em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar no 101, de
2000;

Il — ampliacdo das despesas obrigatorias fixadas na lei orgamentaria, inclusive para reajuste
da remuneracdo dos servidores civis e dos militares das Forcas Armadas, as quais ndo estardo
submetidas ao limite previsto no § 3o do art. 20;

Il — despesas ressalvadas do limite de que trata o art. 20, § 40, desta Lei, e para a
realizacdo de investimentos.”

A reserva na programacdo da despesa foi concebida na elaboracdo da LDO para 2006 com
a finalidade de absorver eventual excedente na estimativa da receita administrada primaria em relagao
ao limite de 16%. Tal mudanca pretendia atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
guanto as normas de previsdo e renlncia de receitas orgamentarias. A LRF, no seu art. 12, que trata da
previsdo de receitas, vincula as estimativas do orcamento & legislagéo vigente quando da elaboracéo do
projeto e da lei orcamentaria®.

Para identificar tal reserva, foi criada a fonte 191 — reserva de contingéncia especifica. Os
R$ 4,4 bilhdes que constituem citada reserva encontram-se distribuidos entre diversas programagfes de
diferentes 6rg&os® a saber: R$ 0,2 bilhdo para o Ministério da Fazenda investir na melhoria dos

52 i ~ . - . P .

Essa parcela de R$ 17,75 bilhdes, apesar de constar da programag&o das unidades orgamentérias destina-se a compor o superavit primario. A lista
das unidades orcamentérias e dos respectivos valores classificados como GND 9, bem como a discriminagéo por fonte de recursos, encontra-se em
anexo.

Na retificacéo da proposta orcamentaria, o valor foi alterado para 0,28% do PIB.
54 Além do mais, o art. 14 da LRF, que trata da renincia da receita, limita essa possibilidade ao atendimento de uma das seguintes condi¢des:

a) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria; ou
b) estar acompanhada de medidas de compensagéo por meio de aumento de outra receita.
Como a alternativa “b” colide com o objetivo de reducéo de carga tributéria, vez que neste caso a receita total € mantida, resta como opgéo a formagéo, na prépria

lei orgamentéria, dessa reserva capaz de atender a LRF no caso de desonerag6es tributarias quando promovidas que afetem as receitas em 2006.

55 .
Para mais detalhes ver Anexo.
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processos de arrecadacao; R$ 0,125 bilhdo para o Ministério da Justica investir em seguranca publica;
R$ 0,277 bilhdo para o Ministério dos Transportes investir no projeto piloto de investimentos; R$ 1,5
bilhdo, no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para o reajuste geral dos servidores; e R$
2,3 bilhdes na Reserva de Contingéncia, sendo R$ 1,2 bilhdo para cobrir riscos do resultado da
previdéncia e R$ 1,1 bilhdo sem destinacdo especifica (segundo consta da mensagem, estariam
reservados para compensar eventual reducdo de carga tributaria). A destinacéo observou as finalidades
contidas nos incisos do § 2° do art. 13 da LDO.

14.2 SALARIO-MINIMO

O Projeto de Lei Orgcamentéria para 2006 utilizou na definicdo do valor do Salario Minimo
regra prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2006, que garante, além da reposicdo das perdas
inflacionarias calculadas pelo INPC, aumento real equivalente ao crescimento real do PIB per capita em
2005.

Com base na projecao do crescimento real do PIB per capita para 2005, constante da
proposta orgamentaria, o Salario Minimo serd reajustado para R$ 321,21 (trezentos e vinte e um reais e
vinte e um centavos), correspondendo a aumento de 7,07%, sendo 5,03% equivalentes a variagdo do
INPC e 1,94%, ao crescimento real do PIB per capita.

A concessao de aumento do Salario Minimo acima do valor de R$ 321,21 (trezentos e vinte
e um reais e vinte e um centavos) acarretara, para cada R$ 1,00 (um real) a mais, acréscimo de R$
163,1 milhdes na despesa total e, para cada 1% a mais de aumento, acréscimo total de R$ 489,4
milhdes. Em relagcdo as receitas, o aumento de R$ 1,00 (um real) provocara crescimento de R$ 5,8
milhdes na arrecadacao das contribuicées previdenciarias; o aumento de 1% elevara estas contribuicGes
em R$ 17,5 milhGes.

Considerando-se unicamente os efeitos do aumento do Salario Minimo sobre o déficit do
Regime Geral de Previdéncia Social, verifica-se que o aumento de R$ 1,00 (um real) provoca aumento
de R$ 107,5 milhdes no déficit previdenciario, enquanto que o aumento de 1% do salario minimo resulta
em crescimento do déficit em cerca de R$ 322,6 milhdes.

14.3 LEI KANDIR

A Lei Complementar n° 87%°, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), desonerou da
incidéncia do ICMS os bens destinados a exportacdo. Em funcédo disso, passou-se a incluir no
orcamento da Unido dotacbes para compensar as perdas de arrecadacdo decorrentes. De 2000 a
2003”7, foram distribuidos (liquidados) os seguintes valores a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito
Federal e Municipios para Compensacéao da Isengéo do ICMS aos Estados Exportadores:

Transferéncias para compensacao de exportacdes — Lei Kandir

R$ milhGes
ANO 2000 2001 2002 2003
VALOR 3.246,8 3.045,4 3.361,6 3.293,1

Fonte: SIAFI.

Para os exercicios de 2004 a 2006, ndo foram fixados valores de transferéncia. A auséncia
de dotacBes para compensacdo dos Estados exportadores nos projetos de lei orcamentaria vem se
repetindo, pela falta de regulamentac&o do Fundo de Compensagcéo as Exportacdes™ e pela redacéo do
anexo da Lei Complementar 115/2002, que disp8e que “nos exercicios financeiros de 2004 a 2006, a
Unido entregara aos Estados e aos seus Municipios os montantes consignados a essa finalidade nas
correspondentes Leis Orgamentarias Anuais da Unido”, sem definir um valor minimo.

No projeto e na lei orcamentaria para 2004 havia a previsao inicial de distribuicdo de R$ 4,3
bilhdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao das
Exportacdes — Fundo de Compensacdo de Exportacdes. Na falta de regulamentacdo, o Governo
resolveu distribuir tais recursos da seguinte forma: a) R$ 2,9 bilhdes segundo os critérios da Lei Kandir
(modificados pela Lei Complementar 115, de 26 de dezembro de 2002); b) R$ 0,9 bilhdo a titulo de

56 ) . I

Ver ainda a lei complementar 115/2000 e a Emenda Constitucional 42/2003.
57 X .

O anexo a LC n° 87/96 previu um repasse de R$ 3,9 bilhdes em 2003.

58 . Lo . . = .
Esse Fundo, criado pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, porém, ainda depende de regulamentagcdo por lei
complementar especifica
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Auxilio Financeiro aos Entes Federados Exportadores, distribuidos conforme os critérios estabelecidos
pela Medida Provisoria n® 193, de 2004 (posteriormente convertida na Lei n° 10.966, de 8 de novembro
de 2004); e c) R$ 510 milhdes vinculados ao Fundef.

Na Proposta Or¢camentéria para 2005, ndo havia previsdo de recursos para compensagao
das exportacdes. Em face das negociagcdes desenvolvidas no Congresso Nacional ao longo da
discussdo da referida proposta, acordou-se que o Governo Federal destinaria igual valor de R$ 2,9
bilhdes, segundo critérios da Lei Kandir, materializado pela MP 236/2005 (convertida na Lei n°® 11.115,
de 18 de maio de 2005), e R$ 0,9 bilhdo, segundo critérios da MP 237/2005 (convertida na Lei n°® 11.131,
de 1° de junho de 2005). Estabeleceu-se, ainda, que, caso o Governo consiga atingir durante o exercicio
financeiro de 2005 os valores da receita que constam da lei orcamentaria, serdo distribuidos mais R$ 0,9
bilh&o aos entes federados.

Em resumo, constam os seguintes repasses em 2004 e 2005, a titulo de compensacédo aos
Estados por perdas tributarias decorrentes da desoneracéo das exportacoes:

TABELA 56 — TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAGCAO DE EXPORTACOES

(Lei Kandir + Auxilio Financeiro)

Ano Item Valor Autorizado Valor Liquidado
(R$) (R$)
-Lei Kandir 2.890.000.000 2.890.000.000
-Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2004 -Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 4.300.000.000 4.300.000.000
-Lei Kandir 2.890.000.000 1.927.544.450
-Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 352.257.000
2005* -Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900.000.000 592.714.800
-Reserva para auxillo Financeiro aos
Estados Exportadores? 900.000.000 -
Total 5.200.000.000 2.872.516.250
Fonte: SIAFI

1 Valores Executados até 1° de outrubro de 2005.
2 Dotagao cuja execugdo encontra-se condicionada ao desempenho das receitas da Uniéo ao longo do corrente exercicio.

Os Estados alegam que a Lei Kandir provoca prejuizos e perdas nas receitas de ICMS,
sendo que o ressarcimento de tais perdas decorrentes da desoneragdo do ICMS nas exportacdes “foi
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado pela emenda Constitucional n® 42/03 (art. 91
do ADCT).”

Na proposta orcamentaria para 2006, novamente ndo ha previsao orgamentaria para essa
finalidade, sob a justificacao das restricfes impostas pelo limite de 17% na despesa corrente primaria. O
art. 2°, 8§ 4° do Autdgrafo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias encaminhado para sancéo presidencial
dispOs que: “As dotagbes destinadas a compensacéo financeira a que se refere a Lei Complementar n°
87, de 1996, bem como compensacao de mesma natureza que venha a ser instituida, deverdo constar
do projeto e da lei orcamentéaria para 2006 e ndo se submeterdo ao limite estabelecido no § 3° deste
artigo”. Esse dispositivo acabou sendo vetado Pelo Poder Executivo, nos termos da Mensagem n° 612,
de 20 de setembro de 2005, deixando-se ao Congresso a busca de uma soluc¢éo.

14.4 OBSERVANCIA DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO

As metas e prioridades estabelecidas para cada exercicio financeiro sdo decorrentes do
sistema orcamentéario definido pela Constituicdo Federal. De acordo com a Carta Magna, o plano
plurianual deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica (81° do art. 165),
cabendo a lei de diretrizes orcamentérias de cada exercicio compreender as metas e prioridades para o
exercicio a que se refere (82° do art. 165). A lei orcamentaria deverd abrigar tais prioridades, na forma
preconizada na lei de diretrizes que a orienta.

Para o exercicio financeiro de 2006, a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2006, em seu art.
4°, estabeleceu que:
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“Art. 40 As prioridades e metas da Administracéo Publica Federal para o exercicio de 2006, atendidas
as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido e as de funcionamento dos érgdos e
entidades que integram os orgamentos fiscal e da seguridade social, sdo as constantes do Anexo | desta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocacgao dos recursos no projeto e na lei orgamentéaria de 2006 e na sua execugdo, ndo
se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 10 O Poder Executivo justificara, na Mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria, o
atendimento de outras despesas discricionarias em detrimento das prioridades e metas constantes do Anexo a que
se refere o caput. ...”

A LDO/2006 definiu, como prioritarias, em seu Anexo |, 636 acdes, integrantes de cerca de
172 programas. Confrontando com os dados constantes da proposta orgcamentaria para 2006, observa-
se que 343 acdes (54%) constam com suas metas plenamente atendidas, 83 acdes (13%) foram
atendidas parcialmente e 210 (33%) ndo constam da proposta or¢camentéria para 2006. A rigor, a
omissao dessas ag¢des deveria ser justificada na Mensagem que encaminhou o projeto. Entretanto, deve
ser considerado que o Projeto da LDO/2006 somente foi votado em 24/08/2005 pelo Congresso
Nacional, com sanc¢édo posterior a data de envio do orcamento ao Congresso Nacional.

14.5 TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

A LDO para 2006 determina, em seu art. 35, inciso V, que a destinagdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos dependera de sua execu¢do na modalidade de aplicacdo “50 -
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”. Vale ressaltar que, consoante o § 30 do
citado dispositivo, ndo se aplica a referida exigéncia quando a transferéncia dos recursos ocorrer por
intermédio de fundos estaduais e municipais, nos termos da legislacdo pertinente.

Na tabela a seguir, s@o apresentados os dados relativos a modalidade de aplicagdo 50,
relativamente aos orcamentos recentes e ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2006.

TABELA 57 — TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS

R$ Milhdes
x X . . . PLOA PLOA

Orgao Orgéo Lig 2002 Liq 2003 Lig 2004 2005 Aut. 2005 2006
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 16,16 9,58 8,97 9,97 9,95 9,91
02000 SENADO FEDERAL 15,15 10,40 8,33 8,46 8,88 8,23
10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,20

12000 JUSTICA FEDERAL 0,29 0,00

13000 JUSTICA MILITAR DA UNIAO 0,37 0,36

14000 JUSTICA ELEITORAL 88,62 120,07 122,16 115,39 120,96 122,36
15000 JUSTICA DO TRABALHO 1,30 2,58 0,00

20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 32,38 104,72 75,11 94,00 94,26 279,15
22000 MINIST.DA AGRICULT, PECUARIA E ABASTEC. 25,70 31,75 41,64 0,09 24,75 0,14
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 320,23 418,39 100,89 98,07 510,42 549,43
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 12,61 22,18 27,23 27,38 36,19 26,40
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 203,71 184,38 167,80 224,55 190,84 211,58
28000 MINIST. DO DESENV., INDUSTRIA E COM.EXTERIOR 15,07 19,97 32,19 5,55 11,24 0,45
30000 MINISTERIO DA JUSTIGA 52,92 33,83 38,62 37,94 41,22 39,57
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 4,79 3,31 12,57 7,22 8,66 3,52
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 10,73 0,00

35000 MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 0,21 0,05 0,38 0,22 1,00 0,22
36000 MINISTERIO DA SAUDE 447,87 467,94 623,30 289,27 588,14 220,93
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 178,88 63,72 98,65 72,40 94,98 79,89
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES 0,83 6,35 18,65 27,45 28,01 31,68
41000 MINISTERIO DAS COMUNICACOES 106,38 137,57 75,62 63,24 65,74 19,32
42000 MINISTERIO DA CULTURA 32,99 18,09 43,01 11,59 44,81 16,45
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 45,15 21,44 29,80 54,06 51,07 49,51
47000 MINIST PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 3,45 3,51 6,07 8,45 8,24 1,80
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 68,21 86,10 186,47 184,88

51000 MINISTERIO DO ESPORTE 68,58 23,40 73,16 18,69 42,84 33,46
52000 MINISTERIO DA DEFESA 12,16 15,13 18,22 2,00 17,68 2,39
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 12,75 10,99 49,02 28,92 58,38 6,44
54000 MINISTERIO DO TURISMO 45,11 80,29 49,23 93,95 59,55
55000 MINIST. DESENV.SOCIAL E COMB A FOME 4,13 63,52 47,68 79,74 50,59
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 2,14 6,64 4,44 6,40 4,36
Total 1.776,83 1.866,83 2.008,31 1.306,93 2.423,75 1.827,32

Fonte: SIAFI. Elaboracdo CONORF-SF/COFF-CD
Obs: valores referentes a despesas realizadas na modalidade de aplica¢éo 50 - transf. A entidades privadas
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Inicialmente, vale ressaltar o substancial aumento, em valores nominais, quando
comparados os Projetos de Lei de 2005 e 2006. Nota-se também relevante diferenca (R$ 596,43
milhdes) quando comparados o autorizado para 2005 e o PLOA 2006. Tal diferenca pode ser atribuida
as emendas parlamentares, substanciais nessa modalidade de aplicagdo, bem como aos créditos
adicionais abertos ao longo do presente exercicio.

Cabe, por fim, ressaltar os constantes acréscimos nos valores liquidados, anualmente, na
modalidade de aplicacdo 50. Dentre os motivos que se pode apontar para tal incremento de recursos
publicos transferidos para o setor privado, vale destacar a gradual ampliacdo das excecdes as originais
vedacdes constantes das leis de diretrizes orcamentérias.

14.6 PROGRAMACAO DO PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS — PPI (ANEXO VII)

A LDO para 2006 autoriza a reducdo do superdvit primario em até R$ 3 bilhdes, para
atendimento de programacédo constante de anexo especifico ao projeto de lei orgamentaria (Projeto
Piloto de Investimentos — PPI para 2006). O valor corresponde a 0,15% do PIB estimado na proposta
or¢camentéria para 2006.

A Mensagem Presidencial que acompanha a proposta da Lei Orcamentaria para 2006
(PLOA 2006) dispde que “o PPI envolve aplicacdes de cerca de R$ 9 bilh6es no periodo compreendido
entre 2005 e 2007". Ainda de acordo com a mensagem, “a selecdo das programacdes em 2006 foi
parametrizada pela necessidade de dar prosseguimento as intervengdes inseridas no Piloto em 2005".

Para 2006, o PLOA traz a programacdo do Projeto Piloto perfazendo o total de R$ 3,3
bilh6es e com parcela desse total (R$ 277 milhdes) constituindo reserva de contingéncia especifica de
gue trata o art. 13, § 2°, da LDO/2006 (ver item especifico deste Parecer). A inclusdo de projetos no PPI
além do limite estabelecido pela LDO demandara correcdes de modo a excluir desse rol o montante
equivalente a R$ 0,3 bilhao.

A programacdo resultante contara com prerrogativa de poder ser abatida da meta de
superavit primario, o que lhe possibilita, em tese, ficar protegida de contingenciamento. Segundo a
Mensagem Presidencial, as a¢des que constam da programacao foram selecionadas segundo critérios -
manutencdo de ativos estratégicos em infra-estrutura, finalizacdo de projetos etc. - e submetidas a
avaliacBes de custos e beneficios (calculo das taxas internas de retorno - TIR).

A avaliacdo técnica também ndo pode afastar a andlise politica dos investimentos. E
importante, no entanto, que as acdes atendam ao requisito de os beneficios resultantes superarem os
custos incorridos de implementacdo e que os projetos constituam alternativas economicamente viaveis
para a destinacé@o de recursos (TIR superior a taxa de oportunidade de capital).

Dessa forma, a inclusédo de novos projetos no ambito do Projeto Piloto de Investimentos,
observado o limite financeiro estabelecido pela LDO/2006, deve ser devidamente fundamentada em
critérios similares indicados pelo Poder Executivo, demonstrando-se o custo-beneficio, a taxa de retorno
e 0s potenciais impactos econdmicos e retornos fiscais do projeto, além dos elementos especificados no
paragrafo Unico do art. 25 da Resolugao n° 01/01-CN.

A maior parte dos valores no PPI diz respeito a despesas no setor de infra-estrutura, no total
de R$ 2,6 bilhdes. Desse montante, aproximadamente R$ 2 bilh8es destinam-se a a¢bes de recuperacao
ou adequacdo de trechos rodoviarios. O segundo setor com maior volume de recursos é o de
planejamento e desenvolvimento urbano, com cerca de R$ 375 milh8es. Desse valor, R$ 300 milhdes
encontram-se alocados em acdes relativas a sistemas de transporte ferroviario urbano de passageiros.

Importante observar que muitas acfes da programacdo de 2006 sdo continuidades de 2005.
No setor transporte, a recuperacdo e a adequacéo de rodovias concentra-se nos mesmos trechos do ano
anterior.

O PPI inova, em relagdo a LOA de 2005, ao incluir a construgdo de trechos ferroviarios
(crédito adicional alocou recursos para a Ferrovia Norte-Sul ainda em 2005) e ao alocar quantia
expressiva para a realizagdo de estudos e projetos de transportes. Acrescenta novos projetos de
transportes urbanos - metrds de Fortaleza e Salvador e corredor de 6nibus em Sédo Paulo. Mantém

9 Art. 30 O superavit a que se refere o art. 20 sera reduzido em até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), para o atendimento da programagao
constante de anexo especifico do projeto e da lei orcamentéria de 2006, observado o disposto no art. 11, incisos VII, VIII e IX, desta Lei.
Paragrafo Unico. O valor de que trata o caput sera ampliado até o montante dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2005 relativos a despesas
cujo identificador de resultado primario seja “3 — despesas primarias que ndo impactam o resultado primario”.
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praticamente o0 mesmo montante para a transferéncia da gestdo de perimetros de irrigagdo. Mantém
ainda recursos para a modernizagao da administracdo fazendaria e para meteorologia e introduz
recursos para servicos de prospeccao de petroleo e gas natural. Aumenta substancialmente as quantias
para melhorias portudrias.

Cerca de 86% dos recursos previstos no PPl 2006 (R$ 2,9 bilh8es) encontram-se
distribuidos pelas Unidades da Federacdo. O exame do Projeto revela que os trés estados com maior
volume de recursos sdo Minas Gerais (com R$ 434 milhGes destinados quase que integralmente ao
setor de infra-estrutura), Bahia (com R$ 300 milhdes, pouco mais da metade alocados ao setor de
integracdo nacional e meio-ambiente) e Santa Catarina (com 278 milhGes destinados ao setor de infra-
estrutura).

TABELA 58 — PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS - PPI

R$ milhdes
2005 2006

Valor % Valor %
Setor Transporte 2.161 77 2.568 78
Rodovias 1.785 63 2074 63
Ferrovias 167 5
Estudos e Projetos 166 5
Portos 226 8 161 5
Eclusas de Tucurui 150 5
Demais Setores 660 23 739 22
Transporte Urbano 82 3 375 11
Modernizagdo da Adm. Fazendéria 400 14 248 7
Modernizagédo da Adm. das Receitas Previdenciarias 100 4
Perimetros de Irrigacéo 50 2 58 2
Estudos de Prospecao de Petrdleo e Gas 45 1
Meteorologia 15 1 13 0
Estrut. Sistema de Gerenc. de Recursos Hidricos 10 0
Biotecnologia da Amazénia 3 0
Total 2.821 100 3.307 100

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF e Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

A Lei Orcamentéria de 2005 j& contou com investimentos do Projeto Piloto, cujos valores
despendidos em sua execucdo podem ser excluidos do célculo do superavit primario do ano. O
montante total previsto foi de R$ 2,82 bilhdes. A Mensagem Presidencial que acompanha o Projeto da
LOA para 2006 informa, contudo, que esse total subird para cerca de R$ 3,4 bilhdes, considerando
créditos adicionais, inclusive em andamento. Desse total, prevé que serdo executados o equivalente a
aproximadamente R$ 2,6 bilhdes. Até 29 de agosto do corrente, foram empenhados pouco mais de R$
1,2 bilhdo e pagos R$ 206 milhdes.

A LDO/2006 autoriza, ainda, a reducéo do superavit primario, além dos R$ 3 bilhdes, até o
montante dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2005 relativos aos gastos do Projeto Piloto.
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B — PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para a
apresentacéo das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2006, bem como para a elaboragéo dos
Pareceres pelas Relatorias Setoriais e Geral.

|. DA ATUACAO CONJUNTA DA RELATORIA GERAL E DAS RELATORIAS SETORIAIS
COM A RELATORIA DO PROJETO DE REVISAO DO PPA 2004-2007

1. O Relator Geral e os Relatores Setoriais do projeto de lei orcamentaria atuardo em conjunto
com o Relator do projeto de lei de revisdo do plano plurianual — PL n° 41/2005-CN, de
modo a promover 0s ajustes necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em
conformidade com o inciso | do § 3% do art. 166 e com o § 12 do art. 167 da Constituic&o.

1.1. Para cumprimento do disposto neste item 1, aplicam-se, no que couber, as Normas
para Apreciagdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2004-2007, de 11/09/03.

2. A inclusédo, na lei orcamentéria, de projeto de grande vulto ou de agdo orcamentéria cuja
execucao ultrapasse o exercicio financeiro dependera de sua existéncia no plano plurianual
ou da apresentacdo da correspondente emenda a proposta de sua revisao (PL N° 41/2005
— CN), observado especialmente o disposto no § 22do art. 3%, o0 § 2% art. 52 e o art. 6%A
todos da Lei n® 10.933, de 2004, alterada pela Lei n® 11.044, de 2004.

Il. DA APRESENTACAO DE EMENDAS “INDIVIDUAIS” E “COLETIVAS”

3. As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao Projeto de Lei Or¢camentaria
para o exercicio de 2006 proposto pelo Poder Executivo — PLOA 2006, nos termos
regimentais, e serdo apreciadas por area tematica, conforme o Anexo RELACAO DAS
AREAS TEMATICAS, constante deste Parecer.

4. E fixado o limite maximo global de R$ 5.000.000,00 (cinco milhndes de reais) para
apresentacdo e aprovacdo de emendas ‘“individuais”, no nimero maximo de vinte, por
mandato parlamentar, devendo ser destinados no minimo 30% (trinta por cento) do valor
global para acdes e servi¢os publicos de saude, constantes da programacéao de trabalho do
6rgdo Ministério da Saude — 36.000, para fins de atendimento ao disposto na EC n2
29/2000.

5. As emendas deverao:

5.1. ser elaboradas e compatibilizadas com a lei do plano plurianual e seu projeto de
revisao, observado os itens 1 e 2 deste Parecer;

5.2. atender as disposicdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2006 —
LDO/2006 (Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005), em particular o disposto nos
seus arts. 30 a 41 e 61, § 4°.

0

5.3. ser compativeis com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

54. indicar a meta para cada Subtitulo, bem como referir-se a uma s6 localidade, area
geografica ou beneficiario, se determinado.

5.5. resultar, em seu conjunto, em programacao suficiente para conclusdo de obra ou
etapa do cronograma de execucao, a ser demonstrada em sua justificagao.

6. A emenda individual que destinar recursos para despesas de capital a entidade privada néo
vinculada & assisténcia social, satide e educacéo, observado o art. 16 da Lei n® 4.320, de
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1964, deverd identificar a entidade beneficiada e demonstrar, na justificacdo, a
compatibilidade das metas estabelecidas com o valor da emenda.

As emendas a programacdo da despesa que proponham a inclusdo ou o acréscimo de
dotacdo com indicador de resultado primario igual a trés (RP=3) deveréo:

7.1. demonstrar, na justificacdo, em conformidade com o art. 11, VII, da LDO/2006, o
custo-beneficio, a taxa de retorno e os potenciais impactos econbmicos e retornos
fiscais do projeto, além dos elementos especificados no paragrafo unico do art. 25 da
Resolugéo n? 01/01 - CN;

7.2. indicar, obrigatoriamente, como cancelamento compensatdrio, programacao
constante do projeto de lei com o mesmo identificador de resultado priméario, em
observancia ao art. 32 da LDO/2006;

7.3. referir-se a projetos de grande vulto, nos termos do art. 3% § 22 da Lei n® 10.933/04,
cuja data de concluséo nao ultrapasse o exercicio de 2007 e que atendam ao disposto
no item 33.2.1 deste Parecer;

Somente bancadas e comissdes permanentes poderdo apresentar emendas de que trata o
item 7 deste Parecer, observadas as restricdes contidas no art. 25 da Resolucéo n2 01/01-
CN.

A emenda objetivando a alocacdo de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para atender despesas na programacao de empresa constante do Orcamento de
Investimento sera feita exclusivamente no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, na forma de participacdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a
explicitagdo do fim a que se destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva
adequacdo técnica, no ambito do Orcamento de Investimento.

9.1. Na&o podera ser acatada emenda destinando recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacgéo.

Ill. DAS EMENDAS DE RELATOR

As Relatorias somente fardo emendas de Relator com a finalidade de:

10.1. correcdo de erros, omissbes e inadequacdes de ordem constitucional, legal ou
técnica verificadas no Projeto de Lei, em especial quanto a:

10.1.1. adequacdo da programacdo as disposicdes da LDO/2006 e compatibilizacao
com a lei do plano plurianual e seu projeto de revisdo, observados os itens 1 e 2
deste Parecer;

10.1.2. realizacdo de correcdes necessarias para assegurar o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais que estabeleceram vinculagbes de receitas
a orgdos, unidades orcamentarias ou despesas especificas;

10.1.3. adequacéo da classificacdo institucional, funcional ou programéatica da despesa
e permuta e compatibilizacdo de fontes de recursos;

10.2. alteragBes decorrentes de destaques aprovados.

E vedada a apresentacdo de emendas de Relator tendo por objetivo a inclusdo de
subtitulos novos ou o acréscimo de valor de dota¢gBes constantes no PLOA 2006, exceto
em razao do disposto neste Parecer Preliminar.

11.1. Nao se aplica o disposto neste item 11 as iniciativas do Relator-Geral para:

11.1.1. compatibilizar o projeto de lei orcamentaria com o reajuste do salario-minimo
acima dos parametros estabelecidos pela LDO/2006;
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11.1.2. incluir dotagdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Compensacao da Isencéo do ICMS aos Estados Exportadores e fomento as
exportacdes, inclusive segundo os critérios da Lei Complementar n? 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), modificado pela Lei Complementar n? 115, de 26
de dezembro de 2002, observado o item 42.2 deste Parecer;

11.1.3. possibilitar a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
prevista no art. 37, X, da Constituigéo;

11.1.4. compatibilizar o projeto de lei orcamentaria com os limites estabelecidos nos
arts. 2%, 8§ 2° e 3°, e 3% da LDO/2006;

11.1.5. adotar medidas compensatoérias de reducao da carga tributaria, em observancia
ao art. 13, § 2%, 1, da LDO/2006.

12. As emendas de Relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério,
com a devida justificacao técnica e legal e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos
seguintes tipos:

12.1. A RECEITA - alteracdes, com a devida comprovacao técnica e legal, constantes do
relatério do comité de avaliacdo de receitas orgamentéarias, aprovado pela Comisséo,
que visem corrigir as receitas previstas no projeto de lei orcamentaria:

12.1.1.de reestimativa positiva — destinadas a aumentar a estimativa de receita
constante do projeto de lei orcamentaria;

12.1.2. de reestimativa negativa — destinadas a reduzir a estimativa de receita constante
do projeto de lei orcamentaria;

12.2. A DESPESA - alteracbes que visem corrigir as despesas previstas no projeto de lei
orcamentaria:

12.2.1.de acréscimo — destinadas a correcdo de erros ou inadequacfes de ordem
técnica ou legal, com indicagéo expressa da fundamentacéo técnica ou legal, para
criagdo de subtitulo ou aumento de dotacao:

12.2.1.1. a despesa — destinadas a criacdo de subtitulo novo ou aumento da
dotagdo de subtitulo ja existente no projeto de lei or¢camentéria, com
indicacdo de sequencial de cancelamento;

12.2.1.2. para inclusdo de reestimativa — destinadas a criacdo de subtitulo novo,
sem indicacdo de sequencial de cancelamento, para incorporar a despesa
eventuais reestimativas de receitas, com vistas a utilizacdo destas como
fonte;

12.2.1.3. para recomposicao — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total ou
parcialmente, com indicagdo de sequencial de cancelamento, limitada a
recomposicdo ao montante originalmente proposto no projeto de lei
orcamentaria.

12.2.2. de ajuste técnico — alteracdes que visem corre¢des de erros ou inadequagdes de
ordem técnica ou legal, com indicagdo expressa do dispositivo legal, tais como:

12.2.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programas de
trabalho propostos no projeto de lei orcamentaria ou aprovada na fase
setorial, visando a obtencdo de fonte de recursos utilizaveis para o
atendimento das emendas, desde que ndo alterado o0 montante da
programacdo originalmente proposta pelo Poder Executivo ou aprovada na
fase setorial;

12.2.2.2. para adequacéo das fontes — remanejamento de fontes entre programas

de trabalho, visando a ajustar inadequa¢des na alocacdo de fontes de
recursos, mantidas as dota¢cfes de cada programa de trabalho;
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12.2.2.3. para adequacgdo da classificagao institucional ou funcional-programéatica
— adequacéao de unidade orcamentaria, funcéo, subfuncgéo, programa, acéo e
subtitulo que exclui, na totalidade, as dotacdes de um sequencial antigo
criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde que sejam mantidas
as finalidades da acgéo e subtitulo;

12.2.2.4. para remanejamento — adequacdao de funcao, subfuncao, programa, acéo
e subtitulo, com a criacdo de sequenciais decorrente de aglutinacdo ou
desmembramento de outros seqiienciais existentes, inclusive com alteracdo
de unidade orcamentaria;

12.2.2.5. para adequacdo de detalhamento de programacdo — alteracdo de
indicador de resultado primario, grupo de natureza da despesa, modalidade
de aplicacdo, identificador de uso e esfera constante de programacdo de
trabalho encaminhada na proposta de lei orcamentaria.

12.3. DE CANCELAMENTO - diminuicdo ou cancelamento total de dotacdo devido a
erros e omissoes:

12.3.1. por reestimativa negativa — destinadas a cancelar dotacdes para compensar
eventuais reestimativas negativas de receitas;

12.3.2.de despesa — destinadas a cancelar dotacbes que apresentem erros na
especificacdo das despesas constantes do projeto encaminhado pelo Executivo.

13. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 12.1, 12.2.1.2 e 12.3.1 deste
Parecer cabem exclusivamente a Relatoria Geral.

IV. DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES PROPOSTAS NO AMBITO
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

14. Ressalvados os casos decorrentes da correcdo de erro ou de omissao de ordem técnica ou
legal, € vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

14.1. dotacdes consignadas a despesas obrigatorias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa — GND 1) e a despesas com Juros e Encargos da
Divida (GND 2) e com Amortiza¢édo da Divida (GND 6);

14.2. demais dotagBes consignadas com identificador de resultado primario RP = 1
(despesa de natureza primaria obrigatoria);

14.3. programagcdao integral das seguintes Unidades Or¢camentarias:
14.3.1. 25903 — Fundo de Compensagéo e Variacdes Salariais;
14.3.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;
14.3.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacédo — FGE;
14.3.4. 28904 — Fundo de Garantia para Promocéo da Competitividade — FGPC;

14.4. dotacdo consignada na programacao da Unidade Orcamentaria “90000 — Reserva
de Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP = 0 (despesa de natureza
financeira);

14.5. dotacdes a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito internas e externas
(fontes: 146 a 149, 246 a 249), e suas respectivas contrapartidas, devidamente
comprovadas e identificadas na proposta orgamentaria (id.uso: 1, 2, 3, 4 e 5), bem
como a conta de recursos oriundos de doacdes (fontes: 194, 195, 196, 295 e 296);

14.5.1. N&o se aplica a vedacéo deste item 14.5 ao cancelamento para a individuacdo
e a especificacdo das destinagBes de recursos derivados de operacdes de crédito
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e de suas contrapartidas, quando aquelas forem comprovadamente compativeis
com o instrumento contratual da operacéo;

14.5.2. Cabera a Relatoria Geral a adocéo das providéncias necessérias a correcdo de
distor¢des ou inadequagfes que vierem a ser constatadas nas dotacdes a que se
refere este item 14.5, inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias
Setoriais;

14.6. dotacbes a conta de recursos da fonte “140 — Contribuicdes para os Programas
PIS/IPASEP” consignadas na programacgdo da Unidade Orgamentaria “38901 — Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT”, em consonancia com o disposto no art. 239 da
Constituicao;

15. Com vistas a manutencdo do resultado primério fixado na LDO/2006, é vedado as
Relatorias Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria com recursos
decorrentes do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de
natureza financeira, nos termos do art. 72, § 42, |, da referida LDO/2006.

V. DAS RESTRIGOES AO REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

16. As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais, as
restricdes no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proéprias.

VI. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS PARA
ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

17. Respeitadas as vedacdes e restricbes estabelecidas nos itens 14 a 16 deste Parecer,
serdo canceladas de forma linear, previamente, para utilizacdo pelas Relatorias Setorialis,
observadas as respectivas areas tematicas em que forem efetuados os cancelamentos:

17.1. as despesas com Investimentos (GND 4), com identificador de resultado primario
igual a dois (RP=2), no percentual de 15% (quinze por cento) das dotacbes superiores
a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais);

17.2. as despesas com Investimentos (GND 4) e Inversdes Financeiras (GND 5), com
identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), no percentual de 7% (sete por
cento).

18. Os recursos cancelados, na forma prevista no item 17 deste Parecer, e ndo alocados pelas
Relatorias Setoriais ficardo disponiveis para uso da Relatoria Geral, os quais , caso nédo
alocados por esta, serdo automaticamente revertidos a dotacdo original constante do
projeto de lei.

19. Serdo, também, passiveis de utilizagdo pelas Relatorias Setoriais, para o atendimento de
emendas a despesa, recursos decorrentes de cancelamento de dota¢gdes consignadas a
despesas com Investimentos (GND 4) e com Inversdes Financeiras (GND 5), ambos com
identificador de resultado primario igual a dois (RP=2), nas programacdes das Unidades
Orcamentarias dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, efetuado em estrita
observancia das vedac0Oes e restricdes estabelecidas nos itens 14 a 16 e respeitados os
limites maximos fixados no item 20, todos deste Parecer.

20. Os limites maximos para cancelamento de dotagfes de que tratam os itens 17 e 19 deste
Parecer, dentro do conjunto de unidades orcamentarias que compdem cada area tematica,
atendera aos seguintes parametros:

20.1. o total dos cancelamentos em dotacBes consignadas a despesas com
Investimentos (GND 4), com identificador de resultado primario igual a dois (RP=2),
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previstos nos itens 17 e 19 deste Parecer, terd como limite global o percentual de 40%
(quarenta por cento) do total das dotacdes relativas a este GND e RP=2, podendo os
cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, desde que
respeitado o limite global mencionado;

20.2. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversdes
Financeiras (GND 5), previsto no item 19 deste Parecer, terd como limite global o
percentual de 20% (vinte por cento) do total das dotacbes relativas a este GND e
RP=2, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado;

20.3. nao se incluem nos limites mencionados nos itens 20.1 e 20.2 os cancelamentos
efetuados nos termos do item 28.4.7, todos deste Parecer.

O acolhimento de emendas a programacdo da despesa que proponham a incluséo ou o
acréscimo de dotacdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), de que
trata o item 7 deste Parecer, somente sera efetuado pelas Relatorias Setoriais, no mesmo
RP, mediante a utilizacdo dos recursos decorrentes do cancelamento previsto no item 17.2
deste Parecer.

Poderédo, ainda, ser utilizados pelas Relatorias Setoriais 0s recursos que vierem a lhes ser
distribuidos pela Relatoria Geral, nos termos do que dispde o item 42 deste Parecer.

Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de
geracdo de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotacdes consignadas,
no PLOA/2006, a Outras Despesas Correntes (GND 3).

VIl. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS
PARA ATENDIMENTO DE EMENDAS A DESPESA NO AMBITO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orcamento de Investimento serd
efetuado pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de
cada empresa, até o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programacao de
despesas, podendo o cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado.

VIIl. DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

A Relatoria Setorial que apreciar a programacéo dos recursos destinados:

25.1. a erradicacdo do analfabetismo e manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, nos termos do art. 60, § 62 do ADCT, e ao FUNDEF, verificara o
cumprimento dos limites e das a¢des arroladas para tal fim pelo Poder Executivo;

25.2. ao DNIT, observard, no acolhimento de emendas, a necessidade de atendimento
ao disposto no art. 41 da LDO/2006;

25.3. ao Ministério da Saude, verificara o cumprimento do disposto no art. 77, inciso I,
alinea “b” e § 2°, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000, com a
interpretacdo dada pela Decisao n? 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Unio;

25.4. a irrigacdo, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal,

As Relatorias Setoriais levardo em consideragao:

26.1. na programacdo das Unidades Orgcamentérias afetas a sua éarea temética, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos quatro
meses de 2005 (art. 167, § 22 da Constituicdo);
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26.2. para fins da alocagcédo de recursos, as orientacbes emanadas do Comité de que
trata o item 34.3 deste Parecer, relativas a obras com indicios de irregularidades,
devendo justificar, em seus relatérios, a inclusdo, acréscimo ou manutencao de
dotacao em subtitulo correspondente.

27. As Relatorias Setoriais:

27.1. verificardo, na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area
temética, a regularidade das obras mencionadas no art. 20 da LDO/2006, em especial
no que diz respeito ao cumprimento do disposto no art. 112 da mesma Lei, e
observar&o a penalidade de que trata o disposto no § 32 do supracitado art. 20;

27.2. em observancia ao determinado no art. 45 da LRF combinado com o art. 40, § 2°,
da LDO/2006, somente poderdo aprovar emendas que contemplem obras novas, com
valor superior ao fixado no art. 20, 8 1° da LDO/2006, desde gue conste de sua
justificacdo a estimativa de seu custo global, discriminando seu acolhimento em
demonstrativo especifico.

28. As Relatorias Setoriais, nos seus relatoérios:

28.1. em capitulo a parte, destacardo as apreciacdes relativas ao Orcamento de
Investimento;

28.2. em anexo proprio e no ambito de suas areas teméticas, analisardo os critérios
especificos utilizados, pelo Executivo, na programacdo proposta no PLOA/2006 e
indicardo os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

28.3. explicitardo os padrdes de custos unitarios médios adotados como referenciais para
o acolhimento de emendas, em consonéncia com o disposto no art. 112 da LDO/2006;

28.4. fardo constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboracéo orcamentaria do Congresso Nacional:

\

28.4.1. das propostas de pareceres as emendas “individuais” & despesa apresentadas,
por autor, contendo niamero da emenda, codigos numéricos representativos das
classificacbes institucional e funcional e programatica, fontes de recursos,
denominacao do Subtitulo, deciséo e valor;

28.4.2. das propostas de pareceres as emendas ‘“coletivas” e “de Relator”
apresentadas, por Unidade da Federacdo e autor, contendo nimero da emenda,
cbédigos numéricos representativos das classificagBes institucional, funcional e
programatica, fontes de recursos, denominacao do Subtitulo, deciséo e valor ;

28.4.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de suas relatorias, por
Unidade da Federacéo;

28.4.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgdo Orgamentario e por
Projetos/Atividades/Operagfes Especiais;

28.4.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentéaria, das dotacdes
para cada Subtitulo;

28.4.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orgamentaria, das dotacdes
para os Subtitulos relativos a obras com indicios de irregularidades identificados
pelo Tribunal de Contas da Uniéo e constantes do relatorio & Comissao Mista nos
termos do art. 103 da LDO/2006, efetuados ao amparo do art. 102 da mesma Lei;

28.4.7. das dotacdes consignadas, no PLOA/2006, aos Subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido e que forem integralmente canceladas em funcé@o destes indicios, bem
como das emendas ndo aprovadas pela mesma razao;
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28.4.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo Tribunal de
Contas da Unido nas Unidades Orcamentérias afetas a sua area tematica, com as
etapas, 0s subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o
caso, nos quais foram identificadas as irregularidades.

28.5. indicardao a Relatoria Geral:

28.5.1. para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos decorrentes da aprovacao
de emendas de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da Relatoria
Setorial;

28.5.2. para a adocado, por esta, das providéncias necessarias a sua correcao, as
distor¢des ou inadequacdes que vierem a constatar nas dotacdes a que se refere
o item 14.5 deste Parecer.

29. As Relatorias Setoriais que apropriarem recursos da fonte 179 — Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza demonstrardo em seus relatorios os critérios utilizados para a
alocacao desses recursos.

30. Antes da apresentagcdo de seus relatorios, os Relatores Setoriais poderdo debater nas
comissdes permanentes a proposta orcamentaria, observadas as areas tematicas
correspondentes, podendo ser convidados representantes da sociedade civil.

31. Os membros das comissfes permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados
serdo convidados quando da discusséao dos relatorios setoriais pertinentes.

IX. DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

32. Cabera a Relatoria-Geral:
32.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA/2006 e seus anexos;

32.2. por intermédio das emendas apresentadas, adequar 0s pareceres setoriais e as
alteracdes decorrentes de destaques aprovados, vedada a aprovacdo de emendas ja
rejeitadas;

32.3. indicar, em seu relatério, as emendas aprovadas pelas Relatorias Setoriais que
tiverem seus pareceres modificados por contrariar o disposto neste Parecer Preliminar;

32.4. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta or¢camentaria,
em especial no tocante as altera¢des de gasto com pessoal propostas no anexo de que
trata o art. 89 da LDO/2006;

32.5. avaliar os valores constantes da proposta orcamentéria apropriados no Programa
"0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencgas Judiciais”;

32.6. atualizar o Anexo VII ao texto do projeto de lei orcamentaria de acordo com as
alteracBes na programacédo decorrentes da aprovacdo de emendas com indicador de
resultado primario igual a trés (RP=3).

X. DA ATUACAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL E DOS COMITES
DE ASSESSORAMENTO

33. A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as
alteracbes produzidas no PLOA/2006, resultantes do efeito dos cancelamentos e da

aprovacdo das emendas "individuais", "coletivas", e "de Relator", respeitem o disposto no
art. 40 da LDO/2006 e sejam orientadas no sentido de:

33.1. reduzir as disparidades intra e inter-regionais;

33.2. alocar recursos, preferencialmente:

65



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N.° 40, DE 2005 — CN — PLOA 2006

33.2.1. em projetos que identificarem de forma precisa o objeto da acdo pretendida, sem
a designacao genérica de acbes que possam contemplar obras distintas em sua
execucao, no caso de emendas de bancada,;

33.2.2. em agles e servicos de saude, constantes da programacdo de trabalho do
orgao Ministério da Saude - 36.000.

34. Para apoio as Relatorias Setoriais e a Relatoria Geral, serdo constituidos, sob a
coordenacdo do Relator-Geral, com o minimo de trés e 0 maximo de sete integrantes,
assegurada sempre a participagdo de, no minimo, um membro da minoria, pelo menos, 0s
seguintes Comités:

34.1. Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria;
34.2. Comité de Avaliacdo das Emendas;
34.3. Comité de Avaliacdo das Informacdes enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

35. Os Comités mencionados no item 34 deste Parecer apresentardo relatorios, que integrardo
o relatério final e estardo previamente disponiveis na Comissdo, bem como na internet, e
subsidiarédo as Relatorias Setoriais.

36. O relatério do Comité de que trata o item 34.1 deste Parecer sera apresentado, apreciado e
votado, em separado, pela Comissdo, em até dez dias apdés o término do prazo de
apresentagdo de emendas ao projeto de lei orcamentéria.

36.1. Uma vez aprovado pela Comisséo, o relatério de que trata este item 36 ndo podera
ser alterado até a aprovacao de todos os relatorios setoriais.

37. O Relator-Geral podera propor a deliberacdo da Comissédo, uma Unica vez e previamente a
apresentacdo do Relatério Final do Relator-Geral, a atualizagdo da receita aprovada nos
termos do item 36, tendo em vista eventual revisdo de parametros e da legislacao tributéria,
com base em avaliagdo do Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria.

37.1. A atualizacé@o a que se refere este item 37 sera apresentada, apreciada e votada,
em separado, pela Comissédo, em até dez dias apdés a votagdo do ultimo relatorio
setorial.

XI. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA GERAL

38. Com vistas a adequacgdo dos relatorios setoriais, para correcdo de distorgbes no
PLOA/2006, por ela identificadas ou apontadas pelas Relatorias Setoriais, e para atender
ao disposto no item 33 deste Parecer, a Relatoria Geral poderd cancelar dotacdes
consignadas no PLOA/2006 a Outras Despesas Correntes - GND 3, tendo como limite
global para este cancelamento o valor correspondente a 3,0% (trés por cento) da soma das
dotagcBes consignadas a despesas classificadas nesse GND, excluidas, desta soma, as
dotacdes cujo cancelamento € vedado no item 14 deste Parecer, podendo os
cancelamentos em cada Subtitulo incidirem com qualquer percentual, desde que respeitado
o limite global mencionado.

39. O acolhimento de emendas a programacdo da despesa que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotacdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3), de que
trata o item 7 deste Parecer, somente sera efetuado pela Relatoria Geral, no mesmo RP,
com a utilizacdo de recursos decorrentes dos cancelamentos previstos no item 17.2,
combinado com o 18, e no item 38, no que se refere as programa¢bes com RP=3, todos
deste Parecer.

40. A Relatoria Geral podera apropriar recursos adicionais decorrentes de reestimativas de
receitas, que venham a ser identificados no relatério do Comité de Avaliacdo da Receita
Orcamentaria, inclusive ao amparo do que dispde o art. 101 da LDO/2006.
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Na apropriagdo dos recursos de que trata este item 40, serdo respeitadas as

vinculacdes constitucionais e legais.

40.2.

As receitas integrantes deste Parecer Preliminar somente poderdo ser modificadas

por acatamento de emenda ou por proposta do Relator-Geral, com manifestacdo
favoravel do Comité de Avaliagdo de Receitas e aprovagdo da Comissao, observados
os itens 35 a 37 deste Parecer.

41. Os recursos consignados na Unidade Orgamentaria “90000 — Reserva de Contingéncia”,
com identificador de resultado primdrio RP = 2 (despesa de natureza primaria
discricionaria), com fonte de recursos 100 (recursos ordinarios) e nos seqtienciais 005729 e
005730 serédo destinados, prioritariamente, para o atendimento as emendas individuais.

41.1.

Os recursos consignados no seqiencial “005730 — Reserva de Contingéncia —

Recursos para Atendimento de Despesas Correntes no ambito do Ministério da Saude”
serdo destinados exclusivamente a acdes e servicos publicos de saude, constantes da
programacéo de trabalho do 6rgao Ministério da Saude — 36.000.

42. O montante de recursos de que tratam os itens 40 e 41 deste Parecer, deduzidas as
vinculacBes constitucionais e legais e as despesas necessarias ao atendimento de
emendas ‘individuais", sera destinado ao atendimento conjunto das despesas
autorizadas no item 11.1 deste Parecer e das emendas coletivas.

42.1

42.2

42.3

42.4

42.5

O Relator Geral ouvira os representantes de lideres na CMO e os relatores
setoriais para a definicdo dos montantes a serem destinados ao atendimento das
autorizacdes de que trata o item 11.1.

O atendimento das despesas autorizadas no item 11.1.2 também constara do
relatorio setorial da respectiva area tematica, por meio de emenda de relator
setorial, ndo se aplicando, neste caso, a restricdo de que trata o disposto no item
11.

Do valor destinado as emendas coletivas, sessenta por cento (60%) serdo
distribuidos para as relatorias setoriais na razdo direta do numero de emendas
“coletivas” apresentadas no ambito de cada area tematica.

No célculo de que trata este item 42, ndo serdo computadas as emendas
“coletivas” consideradas inadmitidas pelo Comité de Avaliacdo de Emendas.

A distribuicdo de que trata este item 42 somente serd efetuada apés a aprovacgéo
do Relatério do Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentéria de que trata o item
36 deste Parecer.

43. A Relatoria Geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:

43.1. das correcdes de distorcbes e inadequacbes de que trata o item 14.6.2 deste
Parecer;
43.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orcamento de

Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite
global de que trata o item 24 deste Parecer;

43.3.

das eventuais reestimativas de receita de empresas constantes do Or¢camento de

Investimento, inclusive indicadas pelas Relatorias Setoriais, que constem do Relatério
do Comité de Avaliacdo da Receita Or¢camentéria de que tratam os itens 36 e 37 deste
Parecer.
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XIl. DAS DISPOSICOES FINAIS

Identificada pelo Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria a reducdo na receita
estimada pelo Poder Executivo, a Relatoria Geral explicitar4, no relatério final, os
mecanismos e critérios para a reducao da programacao das despesas no PLOA/2006.

Os relatores deverdo apresentar, previamente a discussdo, proposta de pareceres aos
destaques apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, nimero da
emenda, quando houver, codigos representativos das classificac6es institucional e
funcional e programética, denominacao do subtitulo, deciséo e valor.

As propostas de parecer da Relatoria-Geral as emendas somente poderao ser incorporadas
aos sistemas informatizados apds a apreciacdo conclusiva de todos os relatérios setoriais
pela Comisséo, ressalvado o disposto no art. 9° 8§ 4%e 5% da Resolugéo n°® 01/01-CN.

As solicitacbes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto
no art. 33, IV, da Resolucdo n? 01/01-CN, deverdo ocorrer no ambito ou do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social ou do Orgamento de Investimentos.

A recomposicdo de dotacdes com identificador de resultado primario igual a trés (RP=3),
prevista no item 12.2.1.3 deste Parecer ou solicitada por meio de destaque, podera ser
efetuada no identificador de resultado priméario igual a dois (RP=2).

As emendas aos projetos de lei de créditos adicionais a lei orcamentaria para 2006, que
tenham por finalidade o cancelamento da anulacédo de dotacdes or¢camentéarias, conforme
art. 43, § 12 Ill, da Lei n? 4.320/64, devem indicar, em compensacdo, a programacao
suplementada ou acrescida a ser cancelada no projeto de lei.
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ANEXO - RELACAO DAS AREAS TEMATICAS

AREA TEMATICA

MATERIAS RELATIVAS A%

| — Poderes do Estado e Representacdo

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico da Unido
Presidéncia da Republica
Ministério das Relagbes Exteriores

Il — Justica e Defesa

Ministério da Justica
Ministério da Defesa

Il — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Unido

Operages Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

IV — Agricultura e Desenvolvimento Agrério

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

V — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes
Ministério de Minas e Energia

VI — Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
e Esporte

Ministério da Educacgédo

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Esporte

VIl — Saude

Ministério da Saude

VIII — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Social

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério da Previdéncia Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

IX — Integracéo Nacional e Meio Ambiente

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Meio Ambiente

X — Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério das Cidades

Il - VOTO

Pelas razdes expostas no relatdrio, somos pela aprovacéo deste Parecer.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2005.

DEPUTADO CARLITO MERSS

Relator-Geral

60 . o :
Inclui seus 6rgédos, entidades e fundos.
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