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RELATORION° |, DE 2004

Da Relatoria da Area Temética IV — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario, sobre Projeto de Lei n° 51, de 2004-CN, encaminhado por
intermédio da Mensagem n° 151, de 2004-CN (n° 543/2004, na origem),
gue estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o exercicio financeiro
de 2005, na parte referente aos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento Agrério (MDA), seus
0Orgaos, entidades e fundos.

RELATOR SETORIAL: Deputado WELINTON FAGUNDES

| —-RELATORIO

1. INTRODUCAO

Em cumprimento a dispositivo constitucional, constante do art. 84, inciso XXIlII, da
Carta Magna, combinado com o art. 35, § 2°, inciso |11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias— ADCT, o Presidente da Republica submeteu a apreciacéo do Congresso Nacional
0 projeto de lei orcamentéria, PL N° 51, de 2004 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2005”, compreendendo o Orcamento Fiscal, o Orcamento
da Seguridade Socia e o Orcamento de Investimento das empresas estatais.

Encaminhado para apreciacdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), nos termos do art. 166 da Constituicdo Federal, coube-nos, por
designagédo de seu Presidente, na forma do art. 9° da Resolugdo n° 1, de 2001-CN, a honrosa
missdo de examinar e relatar as pegas orcamentarias concernentes a Area Temética IV:
Agricultura e Desenvolvimento Agrério, do referido Projeto de Lei. Esta area contempla as
matérias relativas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a0
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), seus 0rgaos, entidades e fundos.

O valor total dos créditos consignados a esta area temética alcanca R$ 7.504 milhdes,
sendo R$ 7.491 milhdes referentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 13
milhdes relativos a investimentos das empresas estatais CEASA-MG. CASEMG e CEAGESP
(Ver Tabela a seguir). Observe-se que 67 % das dotacBes da Area Temética estdio consignadas
a0 MAPA (R$ 5 bilhdes) e 33% com o MDA (R$ 2,5 bilhdes).



PROJETO DE LEI DO ORGAMENTO DA UNIAO PARA O EXERCICIO DE 2005
DESPESAS FIXADAS PARA A AREA TEMATICA IV

R$ milhdes
COD UNIDADE ORCAMENTARIA Desp. Desp. Desp. Total
Financeira | Obrigatéria | Discricionaria
22101 |M. Ag., Pec. e Abastecimento 117 1.141 516 1774
22202 |EMBRAPA 66 621 1914 878
22211 [CONAB 2.043 229 80 2.352
22906 |F. de Defesada Econ. Cafeaira 0 0 33 33
22000 |ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE 2.225 1.991 821 5.037
22209 |CASEMG 0 0 1 1
22212 |CEAGESP 0 0 s 8
22208 |CEASAIMG 0 0 4 4
22000 |ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS 13 13
TOTAL MAPA 2.225 1.991 834 5.050
49101 [M. do Desenvolvimento Agrario 31 62 384 477
49201 [INCRA 74 457 1.447 1.978
TOTAL MDA 105 519 1.831 2454
TOTAL ORCAMENTOSFISCAL E 2.330 2.510 2.65]] 7.491
SEGURIDADE
TOTAL ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS 0 0 13 13
TOTAL AREA TEMATICA IV 2.330 2.510 2.664 7.504

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD

Em valores correntes, a proposta para 2005 para esta Area Temética (R$ 7,5 bilhdes) é

inferior em 15 % ao valor proposto em 2004 (R$ 8,8 bilhdes).

Note-se, ainda, que apenas 2,9% (R$ 217 milhdes) do valor total da despesa desta Area
Temética (R$ 7,5 bilhdes) se encontram regionalizados, ou sga, R$ 7,3 bilhGes dos créditos
consignados a0 MAPA e ao MDA estéo classificados na localizagdo “nacional”. Observe-se,

também, que a programacdo do MAPA tem apenas R$ 1 milh&o fora da rubrica “naciona”.

Acreditaese que as propostas desses 6rgdos poderiam ser melhor anaisadas,
principalmente quanto a0 mandamento constitucional de reducéo das disparidades regionais (8
7° do art. 165 da Constituicdo Federal), se houvesse um maior detalhamento em termos de

localizacdo do gasto.

SETOR AGRICULTURA E DES AGRARIO
PLOA 2005 - DESPESAS POR REGIAO

Regiédo-UF Valor (R$ milhdes) Part. %
Regido Centro Oeste 6 0,08
Distrito Federa 2 0,03
SUBTOTAL RG CO 8 0,10
Nacional 7.274 97,10
SUBTOTAL NA 7.274 97,10
Bahial 1 0,01
Regido Nordeste] 131 1,75
SUBTOTAL RG NE 132 1,76
Regido Norte 11 0,15
SUBTOTAL RG NO 11 0,15
Minas Gerais 0 0,00




Regido Sudeste 30 0,40
SUBTOTAL RG SE 31 0,41
Regizo Sul 36 0,48

SUBTOTAL RG SL 36 0,48
TOTAL 7.491 100,00

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD

PLOA 2005 - DESPESAS REGIONALIDAS
MAPA - Valores em R$ milhdes

Nacional 5.036
Nordeste (Bahia) 1
TOTAL 5.037

Fonte: SIAFI/STN. Elaboraggo: COFF/CD
2. A EXECUCAO ORCAMENTARIA E O CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS

Em raz&o da determinacdo contida na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2004 —
(Lel n°10.707, de 30 de julho de 2003), em seu art. 15, o Governo Central devera produzir, em
2004, um resultado primario da ordem de 2,45% do PIB — cerca de R$ 43,4 bilhdes. Para
assegurar 0 cumprimento dessa meta, os programas de trabalho aprovados na lei orcamentéria,
inclusve dos Orgdos que compdem esta Area Temdtca ficaram vulnerdveis ao
contingenciamento. Os nivels de execucdo orcamentaria do MAPA e do MDA, em
consequiéncia, apresentam-se bastante baixos.

Observe-se, ainda, que 65% (R$ 4,8 bilhdes) dos gastos propostos para a Area Temética
IV sdo congtituidos de despesas financeiras e despesas primarias obrigatérias. Apenas 35% (R$
2,7 bilhdes) sdo despesas primérias discricionérias. E € exatamente sobre essa Ultima parcela,
congtituida basicamente de despesas de custeio e investimento, que sd0 propostos
contingenciamentos e outros controles orcamenté&rios e financeiros visando a geracdo do
referido superavit primario. Nesse grupo encontram-se a totalidade das emendas apresentadas a
esta Area Temética. E, por isso mesmo, o nivel de execugdo orcamentéria das mesmas é
relativamente baixo, como pode ser verificado na tabela a seguir, onde se comparam os niveis
de execucdo da programacdo do MAPA e do MDA com a programacdo que contém as emendas
aprovadas. Em ambos esses 0rgdos o indicador da execucdo orcamentaria é significativamente
inferior.

AREA TEMATICA IV - EXECUCAO ORCAMENTARIA - ORGC. DE 2004
PROGRAMAGCAO DERIVADA DE EMENDAS

R$ mil
Saldo de | Autorizado | Empenhado | Liquidado | Pagos Pagos/Aut] Lig/Aut
Emendas (%) (%)
MAPA
Programacéo completa
6.878.241 2.436.023| 2.158.764| 2.041.905 29.69 31,39
Programacéo Derivada de
Emendas 150.957 331.922 137.868 81.300 39.615 11,94 24.49
MDA
Programacgéo completa
2.290.691 1.624.173] 1.355.779| 1.313.364 57.33 59.19
Programacéao Derivada de
Emendas 64.616 178.451 58.270 20.259 16.012 8.97 11,35

Fonte: SIAFI/STN. Elaboracdo: COFF/CD



3. ANALISE POR ORGAO ORCAMENTARIO

Considerados 0s aspectos gerais da proposta orcamentéria para a Area Temética IV,
passaremos, a seguir, para a andlise dos orcamentos dos Orgdos que se encontram sob a
responsabilidade desta Relatoria.

3.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
3.1.1 ANALISE DASDESPESAS

A despesa orcamentaria fixada para o Ministério da Agricultura e do Abastecimento
para 0 ano 2005 é de R$ 5.050 milhdes. Esses créditos abrangem todas as unidades
orcamentarias e fundos gue compdem a estrutura organizacional daquele Ministério, inclusive o
orcamento de investimento da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Séo Paulo, S.
AA. — CEAGESP (UO 22212), com dispéndios de R$ 8,1 milhbes, da Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais, S A. — CEASA/MG (UO 22208), com R$ 4,1 milhdes; e da
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG (UO 22209), com
gastos previstos da ordem de R$ 0,9 milhdo. Ambas as despesas sdo provenientes de recursos
de geracdo prépria, que também integram este Relatério.

A pregos correntes, a proposta dos or¢camentos fiscal e da seguridade de 2005 para o
Ministério da Agricultura (R$ 5,037 milhdes) € 31% inferior ao valor proposto em 2004 (R$
7.337 milhdes).

Essa reducdo (R$ 2,3 bilhdes) verificou-se quase que inteiramente na Funcdo “28 -

Encargos Especiais’. O vaor destinado a Funcdo Agricultura manteve-se praticamente
inalterado — cerca de R$ 4,3 bilhdes.

MAPA - DESPESAS POR FUNCAO - PLOA 2004 E PLOA 2005

R$ 1,00

FUNCAO PLOA 2004 PLOA 2005 DIF (R$) DIF (%)
Encargos Especiais 536.311.173 119.947.982 (416.363.191) (0,78)
Agricultura 4.329.977.304] 4.305.461.615 (24.515.689) (0,01)
Previdéncia Social 2.471.085.708 611.544.314]  (1.859.541.394) (0,75)
TOTAL 7.337.374.185  5.036.953.911]  (2.300.420.274) (0,31)

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD

A significativa reducdo do orcamento do Ministério da Agricultura, como sera
detalhado mais adiante, se deve quase que exclusivamente aos menores valores relativos ao
pagamento da divida interna da CONAB e a uma reducdo de cerca de R$ 400 milhfes na
dotac&o para financiar a aquisicéo de produtos agricolas para comercializacéo e formacgao dos
estoques publicos.

Em relacdo a esse item, registrase positivamente, a decisdo tomada pelo Poder
Executivo de consignar apenas no orcamento da CONAB os valores das despesas com



aquisicdo de produtos para a formacdo de estoques reguladores. Sem 0 mesmo registro no
orcamento das Operacdes Oficiais de Crédito, evita-se o desconforto, varias vezes mencionado
nos relatérios setoriais anteriores, causado pela duplicidade de registros na mesma peca
orcamentaria.

Vale a pena, outrossim, atentar para a configuracdo mostrada no Gréfico a seguir,
onde se cotgjam as dotagdes propostas do MAPA com as dotacOes autorizadas nas leis
orcamentarias anuais sancionadas no periodo 1995-2004. Note-se que a diferenca entre o valor
proposto e o valor autorizado foi bem pequena no periodo 1998-2000. Isso indica que a atuagdo
do Congresso Nacional, nesse periodo, ficou restrita, praticamente, aos remanejamentos, ou
sgja, ndo houve entrada significativa de recursos novos para aquele Orgdo. Novamente, o
estreitamento das duas curvas do gréfico, observado em 2004, revela a aproximacdo de um
periodo com caracteristicas semelhantes ao mencionado acima.

MAPA - PROPOSTA ORCAMENTARIA E SUBSTITUTIVO APROVADO
PLOA 1995-2004

R$ milhdes
Substitutivo | Val Propostos Dif (R$) Dif (%)
1995 5389 4705 684 12,69
1996 3551 3211 340 9,57
1997 4095 3726 369 9,01
1998 4436 4363 73 1,65
1999 3297 3212 85 2,58
2000 3846 3814 32 0,83
2001 5247 4873 374 7,13
2002 5334 4983 351 6,58
2003 5858 5641 217 3,70
2004 7488 7337 151 2,02
Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD




MAPA - Substitutivo e Valores Propostos - 1995/2004
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3.1.1.1 DESPESAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Cerca de quatro unidades orcamentérias deverdo ser responsabilizadas pela execugédo do

orcamento fiscal e da seguridade social do MAPA no exercicio de 2005:

MAPA - DESPESAS POR UNIDADE ORGAMENTARIA - PLOA 2004 E PI.OA 2005

R$ milhdes

COD [ UNIDADE ORCAMENTARIA [ PLOA 2004 | PLOA 2005 | DIF (R$) | DIF (%)
22101 (M. Ag., Pec. e Abastecimento — 1.403 1.774 371,00 20,91

Adm. Central

22202 |[EMBRAPA 813 878 65,00 7,40
22211 |CONAB 5.096 2.352| (2.744,00)| (116,67)
22906 |F. de Defesa da Econ. Cafeeira 25 33 8,00 24,24
TOTAL 7.337 5.037| (2.300,00) (45,66)

Fonte: SIAFI/STN. Elaboracdo COFF/CD

Vegase, no quadro anterior, que a proposta de orcamento do MAPA sofreu uma
reducéo de 46% e que a proposta para a CONAB foi reduzida em 117% em relagdo a 2004,
passando de R$ 5,1 bilhdes para R$ 2,3 hilhdes.

A EMBRAPA, a Administragio Central do Ministério e o FUNCAFE tiveram
aumentos (7,4%, 20,9% e 24,2%, respectivamente). Mas, em termos absolutos, o Unico
aumento expressivo foi o verificado na Administracéo Central do MAPA.



PLOA 2004 - Unidades Or¢camentarias do MAPA
PART. PERCENTUAL - %

FUNCAFE UO MAPA
1,00% 19,00%
|

EMBRAPA
11,00%

CONAB /

69,00%

PLOA 2005 - Unidades Or¢camentarias do MAPA
PART. PERCENTUAL - %

FUNCAFE
1,00%

I
qﬁf
\_EMBRAPA
17,00%

UO MAPA
35,00%

CONAB
47,00%

Observa-se, também, que em razédo da reducdo da dotacdo proposta para o programa
“0905 — Servico da Divida Interna” localizado na CONAB, conforme ja observado, e do
aumento das despesas da Administracéo Central, a participacdo das Unidades Orcamentarias do
MAPA, no or¢camento total do 6rgéo, ficou bastante alterada entre os exercicios de 2004 e 2005
(Ver gréficos acima).

3.1.1.1.1 DESPESAS DA CONAB

A proposta orcamentaria para 2005 da CONAB caiu 116% em relacéo a 2004, passando
de R$ 5,1 bilhdes para R$ 2,4 bilhdes. Essa reducéo € reflexo direto da dotagdo proposta para o
programa“ 0905 — Servico da Divida Interna” da CONAB, onde, além do pagamento de juros
se contabilizam os pagamentos de amortizagdo da divida — previstos com o vaor de R$ 2,4
bilhdes em 2004, e com apenas R$ 54,7 milhdes em 2005.

Além disso, o “Programa Abastecimento Alimentar”, cujas despesas, quando
classificadas no Grupo “Inversdes Financeiras’, se destinam a financiar a aquisicdo de produtos
agricolas para comerciaizacdo e formacao dos estoques publicos, teve, também, uma reducéo
de R$ 0,4 bilh&o, ficando com apenas R$ 2,3 bilhdes fixados para o exercicio de 2005.



Observe-se, outrossim, que a média anual de despesas executadas, ou sgja, liquidadas,
da CONAB gira em torno de R$ 1,3 bhilh&o. Essa média € pouco menor que a metade da média
dos valores autorizados no periodo 1995-2004 — o que indica a existéncia de um viés
permanente na previsao da receita ou na fixacdo da despesa desta UO.

CONAB: Execucéo Or¢camentaria 1995-2003

R$ milhdes

Periodo Projeto de Lei Lei Autorizado Liquidado Lig/Aut (%)
1995 3.568 3.970 1.746 43,98
1996 1.940 1.936 1.963 1.486 75,70
1997 1.932 1.895 2.251 1.607 71,39
1998 1.654 2.249 2.378 1.367 57,49
1999 1.331 1.330 1.374 759 55,24
2000 1.237 1.231 1.289 980 76,03
2001 2.355 2.355 3.126 1.334] 42,67
2002 2.259 2.238 2.310 981 42,47
2003 3.085 3.085 3.081 1.661 53,91

2004(*) 5.096 5.096 4.213 386 9,16
2005 2.352

Média 2.321 2.498 2.596 1.284] 49,45
Total 20.889 24.983 25.959 11.938 45,99

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragdo COFF/CD
Obs.: Valores de 2004 atualizados até 05 de novembro.

Observe-se que nos créditos consignados a CONAB néo estdo incluidos os valores de
R$ 8,1 milhdes destinados a equalizagdo de juros em operacOes de empréstimos do Governo
Federa — EGF (Acdo 0298), R$ 226,8 milhGes para “Garantia e sustentacdo de precos na
comercializacdo de produtos agropecuérios (A¢do 0300)”, nem o valor de R$ 300 milhdes para
“Equalizacéo de Precos nas Aquisicies do Governo Federal e na Formagcdo de Estoques
Reguladores e Estratégicos — AGF” (Ac¢do 0299,) correspondentes a outras despesas correntes
voltadas para a garantia de renda e de prego dos produtos agricolas e para formacéo de estoques
publicos. Tais créditos constam da Unidade Orcamentaria n°® 74101 - Operacfes Oficiais de
Crédito — Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Naciona/MF.

3.1.1.1.2 DESPESAS DA EMBRAPA

A despesa anual efetiva da EMBRAPA tem se mantido ao redor do patamar de R$ 600
milhdes. Embora isso ndo sgja o padréo ideal de gastos com pesquisa agricola para a economia
de um pais ainda em grande parte dependente do produto gerado pelo setor rural, a estabilidade
dos valores do orcamento dessa Empresa e os bons niveis de sua execugdo (88%, em média),
demonstram um certo grau de compreensdo da Administracdo Publica Federa para a
necessidade de apoiar, continua e permanentemente, a evolucéo tecnoldgica da agropecuaria
brasileira. A propésito, o projeto de lei orcamentéria para 2005 para empresa, no valor de
R$ 878 milhdes é 47% superior a média do periodo 1996-2004 (R$ 569 milhbes). Observarse,
também, que a variabilidade de ano para ano nos valores referentes a0 orcamento dessa
empresa se reduz em razdo dos ajustes realizados durante a tramitacdo da proposta no
Congresso Nacional e dos remanejamentos e créditos adicionais. Destaca-se, ainda, que a
menor variabilidade é encontrada exatamente na seérie relativa aos valores liquidados (17,7 %).
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EMBRAPA — Execucao Or¢camentéaria 1995-2004

R$ milhdes
Exercicio |Projeto de Lei| Lei Autorizado | Liquidado | Lig/Aut (%)
1995 456 518 407 78,57
1996 418 456 613 564 92,01
1997 552 559 596 532 89,26
1998 535 549 571 511 89,49
1999 524 534 550 541 98,36
2000 549 562 607 580 95,55
2001 605 617 668 648 97,01
2002 651 642 658 516 78,42
2003 716 733 808 780 96,53
2004 813 823 891 655 73,51
2005 878
Média anual 596 593 648 573 88,49
Desvio 117 116 117 101
Coef. Var. (%) 19,62 19,51 18,05 17,70

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragcdo COFF/CD
Obs.: Valores de 2004 atualizados até 05/11/2004

3.1.1.1.2 FUNCAFE

Nesta parte vamos analisar a execugdo orcamentéria do FUNCAFE e do Programa de
Desenvolvimento da Economia Cafeeira no periodo 1999 a 2004, bem como a proposta
orcamentaria para 2005, procurando destacar as principais ateracfes verificadas no periodo,
tanto em termos de valores, quanto da programagdo em si.

Na Tabela a seguir, vé-se que a proposta orcamentaria para esse Fundo foi
drasticamente reduzida em 2004. As despesas com as atividades de financiamento e custeio,
investimento, colheita e pré-comercializacdo de café (A¢do 0012 do Programa 0350 —
Desenvolvimento da Economia Cafeeira) passou a constar apenas da Unidade Orcamentaria
74901 — Recursos sob Supervisdo do FUNCAFE — MAPA, do Orgdo Contébil Operacdes
Oficiais de Crédito. Para 2005 fixam-se despesas de R$ 1,25 hilhdo nessa acdo. Observe-se,
nesse sentido, que esse procedimento difere do adotado em relagéo ao financiamento destinado
a formacdo de estoques publicos. Nagquele caso, o crédito correspondente foi consignado a
prépria CONAB.

FUNCAFE — EXECUGAO ORCAMENTARIA - 1999-2005

R$1,00

Exer | GND Proj de Lei Lei Autorizado Liquidado Lig/Aut %
3
14950310 94950310 24.950.311 19.721.554 79,04
4
1999 100.000 4.100.00C 4.100.000 3.400.000 82,93
5
672.669.690| 658 669.690 658.669.690 546.041.175 82,90
Total
687.720.000 687720000 687.720.001 569.162.729 82,76
3
18.249.000 23.110.000 23.109.996 21.359.151 92,42
4
2000 5.370.000 5.370.000! 5.370.001 5.242.222 97,62
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5
722.844.000 717.984.000 717.984.000 671.017.935 93,46
Total
746.463.000 746.464.000 746.463.997 697.619.308 93,46
3
40.600.000 40.600.000 40.600.001 29.772.845 73,33
A
2001 2.000.000 2.000.000 84,90
5
854.983.000 854.983.000 854.983.000 239.101.235 27,97
Total
897.583.000 897.583.000 895.583.001 268.874.080 30,02
3
40.125.000 40.125.000 40.124.995 15.263.764 38,04
2002 4
2.100.000 2.100.00C 1.300.000 288.156 22,17
5
853.180.883 853.180.883 782.180.883 679.807.296 86,91
Total
895.405.883 895.405.883 823.605.878 695.359.216 84,43
3
24.225,000 24,225,000 24.224.987 15.041.646 62,09
2003 4
1.000.000 1.000.000) 1.000.000 422.812 42,28
5
524.492.279 524.492.279 524.492.279 412.902.419 78,72
Total
549.717.279 549.717.279 549.717.272 299.873.539 54,55
24.225,000 24.225.000 10.569.961 43,63
24.224.997
4 1.000.000 1.000.000 3.480 0,34
2004 1.000.000
®) Total 25.225.000] 25.225.000- 25.224997 10.573.441 43,63
2005 3 31.980.004
4 1.020.000
Total 33.000.004

Fonte: STAFI. Elaboragdo COFF/CD
(*) Dados atualizados até 5/11/2004

Em geral, a execucdo orcamentéria dessa Unidade Orcamentéria é razoavel mente boa.
Apenas nos exercicios de 2001 e 2003 os indices que a avaliam ndo se revelaram razoaveis
(30% e 54%, respectivamente).

MAPA — ADMINISTRACAO CENTRAL

Em relacdo a Unidade Orcamentédria 22101 — Administracdo Centra do MAPA,
observam-se, no periodo 2001 a 2005, continuos acréscimos nas propostas apresentadas. Neste
ultimo exercicio, pela primeira vez, a proposta ultrapassa o valor de R$ 1,5 bilh&o.

MAPA - ADM. CENTRAL - Valores Propostos

2.000
1.500

1.000
500
0

R$ milhGes
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Observa-se, ainda, que o crescimento das despesas do MAPA estdo estreitamente
relacionadas ao crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais, as quais, a propésito,
correspondem a 69% das despesas totais daquela Pasta.

3.1.1.2 OSPRINCIPAIS GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

A observacdo feita em relacdo a Administracdo Central do MAPA permanece na analise
dos valores propostos para 0 6rgdo como um todo. As despesas de pessoa e encargos sociais
apresentam um crescimento continuo no periodo analisado e se tornam um fator de peso
consideravel na evolucéo das despesas totais daquela Pasta.

As despesas de pessoal do Ministério da Agricultura jéa ultrapassam 70% de suas
despesas ndo-financeiras. Esse nivel ameaca de perto a eficiéncia do 6rgdo, pois demonstra que,
em breve, seus servidores estardo sendo pagos sem ter condigdes de apresentar resultados por
absoluta falta de condicdes operacionais e de atividades finalisticas.

MAPA — Despesas Primarias por Grupo de Natureza de Despesa — PL OA 2005

R$ milhdes

Grupo de Natureza de Despesa Valor Part. (%)
Pessoal e Encargos Sociais 1918 68
Outras Despesas Correntes 803 29
Investimentos 91 3
TOTAL 2.812 100

Fonte: SIAFI. Elaboragdo COFF/CD

Em relacdo aos valores propostos por grupos de natureza da despesa, verificase um
aumento expressivo na dotagcdo com Outras Despesas Correntes (+24%), 0 que praticamente
reverte a situacdo de penUria observada em relacdo a tais gastos até o exercicio de 2003.
Observa-se, também, que apesar do crescimento relativo de mais de 50% observado na
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proposta de 2005 em relagdo a do ano anterior, as despesas com investimento, em nimeros
absolutos, continuam irrisorias.

Mais uma vez, alacuna deixada na proposta orcamentaria em relagdo aos investimentos
agricolas deverd ser preenchida pelo Congresso Nacional, procurando novos recursos ou
propondo remanejamentos na pega or¢camentaria de forma a permitir o fomento a projetos de
investimentos para geragcao de emprego e renda no agro brasileiro.

MAPA - DESPESAS POR GND - PROPOSTAS PARA 2001 A 2005

R$ milhGes
COD GND 2001 2002 2003 2004 2005

1 [PESSOAL E ENC SOCIAIS 1.301 1.464 1.576 1.681 2.027
2 |JUROS E ENC DA DIVIDA 23 25 27 26 18
3 |OUTRAS DESP CORRENTES 512 557 503 646 803
4 |INVESTIMENTOS 95 75 74 60 91
5 |INVERSOES FINANCEIRAS 1.950 2.359 2.108 2.532 2.043
6 |AMORTIZACAO DA DIVIDA 992 504 1.352 2.393 55
TOTAL 4.873 4.983 5.641 7.337 5.037

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragdo COFF/CD

Finalmente, quanto a execucéo, ha que se enfatizar, como usualmente se tem feito nas
avaliacOes de final de exercicio, o baixo nivel de cumprimento do estabelecido nas leis
orcamentérias aprovadas. Assim, ao finalizar o més de novembro, poder-se-ia esperar que pelo
menos 90% do orcamento estivesse executado. Entretanto, observa-se que os pagamentos
efetuados pelo Ministério da Agricultura, até data, totalizaram R$ 2,2 hilhdes, ou sga,
apenas 33% do valor autorizado (R$ 6,9 bilhdes).

Dos 34 programas de sua pauta, apenas cinco tiveram execucdo superior a 70% e mais
da metade deles ndo chegaram a alcancar 50% de execucéo. Ao fina de novembro, pouco mais
de 19% dos investimentos autorizados (R$ 211 milhdes) foram liquidados (R$ 41 milhdes).

Como 60% dos investimentos autorizados para 0 Ministério da Agricultura estdo
localizados no Programa Apoio a0 Desenvolvimento do Setor Agropecuario € como o
contingenciamento das despesas primérias discricionérias afeta particularmente esse grupo de
despesa, 0 resultado da execucao orcamentdria apresenta-se desastroso. O Programa citado, por
exemplo, onde se concentra a maioria das emendas parlamentares, chegou a novembro deste
ano com apenas 10% das dotagdes autorizadas pagas.

MAPA: EXECUCAO ORGCAMENTARIA DE 2004 - POR GRUFO DE DESPESA

R$ milhdo

Cod| GRUPO NAT DESPESA |Autorizado|Empenhado| Liquidado Pago | Pago/Aut% | Lig/Aut%
1 [Pessod e Encargos Sociais 1.931 1.567 1471 1.387 71,84 76,17
2 |Juros e Encargos da Divida 26 16 15 15 57,61 57,61
3 |Outras Despesas Correntes 690 529 451 434 62,88 65,28
4 |Investimentos 211 77 41 31 14,90 19,45
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5 |InversdesFinanceiras 1.627 323 308] 300 18,44 18,94

6 | Amortizaco daDivida 2.393 77 69 69 287 2,87

TOTAL 6.878 2.589 2.355 2.237 0,33 34,23
Fonte: SIAFI/STN — Elaboragdo COFF/CD
Obs.: Valores atualizados até5 de novembro de 2004.

"O agronegécio é responsavel por 34% do Produto Interno Bruto, pela geracdo de 37%
dos empregos e por um superavit de US$ 25,8 bilhdes na balanga comercial do Pais." Ora, se 0
setor é tdo importante para nossas exportacies e para a manutencdo do emprego e renda de
nosso Pais, chegando mesmo a se constituir numa verdadeira alavanca de nosso crescimento
econdmico, a contribuicdo do Governo para a formagéo de capital fixo da Agricultura deveria
ser, estrategicamente, mais relevante.

E interessante observar que, apesar dos baixos indices de execucfo verificados, os
senhores parlamentares continuam respondendo efetivamente aos pleitos de suas bases,
acreditando e confiando que, no proximo exercicio, suas propostas possam ser viabilizadas com
mais rapidez e efetividade. Prova disso, estd nos Graficos a seguir. Esses mostram uma
consideravel recuperacdo no volume e no valor das emendas individuais apresentadas a esta
Area Temética. O valor total das emendas individuais passou de R$ 64 milhdes, em 2004, para
R$ 131 milhdes, em 2005, e o numero total de emendas, apesar da enorme opg¢ao por emendas
genéricas, cresceu 32%, passando de 358, em 2004, para 473, em 2005.

Embora tenha ocorrido um aumento de 40% no limite permitido para as emendas
parlamentares (de R$ 2,5 milhfes para R$ 3,5 milhdes), o crescimento de mais de 100% no
valor tota das emendas individuais apresentadas, indica um saudavel reconhecimento do
Congresso Nacional a importancia que pequenos investimentos no setor agropecuario podem
causar nas comunidades rurais.

Area Tematica IV: N° DE EMENDAS
INDIVIDUAIS 2002-05
483

441 473

358

2002 2003 2004 2005

! Roberto Rodrigues— Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, em palestra realizada dia 14 de dezembro de 2004, no Seminério
Desenvolvimento do Setor Agropecuario e Inclusdo Socidl, realizado no Auditério Petronio Portela, Senado Federal .
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Area Tematica IV: Valor das Emendas
Individuais 2002-05
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3.1.1.3 OS PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MAPA

Da mesma forma que em exercicios anteriores, o programa “Apoio ao Desenvolvimento
do Setor Agropecuério” — criado pelo Congresso Nacional em 1999, e novamente incluido no
PPA 2004/2007, por meio de emenda da CAPADR - COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, no foi considerado
pelo Executivo na elaboragdo da programacdo orcamentaria para 2005. Esse programa abriga
acOes importantes como “Apoio a projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuério” e
“Mecanizagdo Agricold’, acbes estas que vém recebendo a maior atencdo e interesse dos
parlamentares pois atendem efetivamente as demandas e pleitos de pequenos municipios e
comunidades rurais.

Observe-se, no quadro a seguir, que uma das acdes do referido programa, a que trata de
melhorar o nivel de mecanizagdo agricola no campo, proporcionando maior produtividade e
melhores salérios ao trabalhador rural, € uma das principais preferéncias dos senhores
parlamentares para o exercicio financeiro de 2005. Essa ag8o recebeu emendas individuais da
ordem de R$ 66 milhdes, volume superior ao pleiteado para “ambuléncias’, “transporte
escolar”, “ saneamento”, e mesmo, para a construcao de “casas populares’.

Emendas Individuais ao Projeto de Lei Or¢camentaria para 2005

Itens de despesa Valor (R$ milhdes) Part. %
Unidade de saude 938 55,97
Infra-estrutura urbana 394 23,51
Quadra de esporte 137 8,17
Patrulha mecanizada 66 3,94
Casas populares 64 3,82
Saneamento 36 2,15
Ambulancia 35 2,09
Transporte escolar 6 0,35
TOTAL 1.676 100,00

Fonte: Correio Brazilense, pg. 2, n° 15.179, de 8/12/2004
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3.1.2 A EXECUCAO DOS CREDITOS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

Embora apenas R$ 1,0 milh&o das dotagdes do Ministério da Agricultura para 2005
estejam comprometidas regionalmente (com o Nordeste), pode-se observar, pela Tabela a
seguir, que cerca de R$ 31,2 milhdes da programagéo daquela Pasta deverdo ser executados por
meio de transferéncias a estados ou ao Distrito Federa; R$ 1,5 milh&o aos municipios; R$ 95
mil a entidades privadas, e R$ 30 milhdes deverdo ser transferidos ao exterior, ficando o
proprio Ministério com a responsabilidade de, diretamente, executar o restante, ou sgja, R$ 5
bilhdes — 99,38% do total.

MAPA - PLOA 2003 E 2005 - POR MODALIDADE DE APLICACAO

R$ mil
cob MOD. DE APLICAGAC VALORZOOSPART % | VALOR 2004F>ART % VALOIiOOPSART %
20| TRANSFERENCIA A UNIAO 330 0
30| TRANSF A EST E AO DIST FEDERAL 43.084 0,76 29.761 041 1450 0,03
40| TRANSF A MUNICIPIOS 6.428 0,11 2523 0,03 109 0,00
50 TRANSF A INST PRIVADAS 417.801 7,41 31.206 0,43 95 0,00
60| TRANSF A INS PRIVADAS C/ FIN - 400 0,01 -
LUCRATIVAS
70| TRANSF A INST MULTIGOV 6.236 0,11 - -
NACIONAIS
80| TRANSF AO EXTERIOR 23.402 0,41 24.200 0,33| 29.582 0,59
90| APLICACOES DIRETAS 5.143.588 91,19 7.248.955 98,79|5.005.718 99,38
TOTAL 5.640.540 100| 7.337.374 100|5.036.954 100,00

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragdo COFF/CD

3.1.3 ANALISE DASRECEITAS

No que tange as fontes de recursos, nota-se que, em 2005, o Tesouro Nacional volta a
ser o principal financiador das despesas do Ministério da Agricultura. Sua participacéo passa de
33%, em 2004, para 96% em 2005.

FONTES ORCAMENTARIAS PARA FINANCIAMENTO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA - PLOA 2002-05

R$ milhdes

FONTE DE RECURSOS |PL2002| PART [PL2003| PART (PL2004( PART | PL2005 | PART | B/A %
% % (A) % (B) %

RECURSOS DO 2.959| 59,39 2.697| 47,81 2.394| 32,63 4.846( 96,21( 202,42
TESOURO
RECURSOS DE OUTRAS 2.024| 40,61| 2.944| 52,19 4.943| 67,37 191 3,79 3,86
FONTES
TOTAL 4.983| 100,00f 5.641f 100,00{ 7.337] 100,00 5.037] 100,00{ 68,65

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo COFF/CD

17



3.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
3. 21 ASPECTOSGERAIS
A proposta orcamentédria para 2004 do 6rgdo 49.000 — MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades orcamentaria (UO):
a) 49.101 —Ministério do Desenvolvimento Agrério- MDA e
b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria—INCRA.

A proposta orcamentéria para 0 Ministério do Desenvolvimento Agrério — MDA/6rgéo,
para 2005 € de R$2.454.387.534, superior (comparagao entre valores nominais) em 61% ao da
proposta de 2004, que foi de R$1.456.440.142. No entanto, em relagdo a0 autorizado para
2004, R$2.291.507.889 (valor até 09/12/2004) é apenas 7% nominal mente superior.

Em R$ mil
UNIDADE ORCAM ENTARIA PL OA 2004 AUTORIZADO PL OA 2005
2004
Ministério do Desenvolvimento Agrario 332.855 392.595 476.774
INCRA 1.123.585 1.898.913 1.977.614
Total 1.456.440 2.291.508 2.454.388

Fonte — SOF / PRODASEN

Os recursos do 6rgdo Ministério do Desenvolvimento Agrario estdo assim
distribuidos: a UO MDA detém 19,4 % da dotac&o do 6rgdo, e o INCRA, 80,6 % da dotag&o.

3.2.2 ANALISE DASDESPESAS

A previsdo de gastos do 6rgao 49.000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario
esta distribuida em quinze programas, alguns comuns, entre as duas unidades orcamentarias,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

49.101 —-MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

EmR$1,00

PROGRAMAS DOTACAO
0089 — PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 15.347
0138 — REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 19.313.160
0139 — GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 10.875.162
0150 — IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS 480.000
0351 — AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF 132.840.680
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 29.222.564
0906 — OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E 29.760.310
AMORTIZACOES)
1047 — DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO — 17.500.000
CONVIVER
1116 — CREDITO FUNDIARIO 122.200.000
1120 — PAZ NO CAMPO 2.013.000
1334 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 111.553.579
1336 — BRASIL QUILOMBOLA 1.000.000
TOTAL 476.773.802

Fonte — SOF-MP/PRODASEN
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49.201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

EmR$ 1,00

PROGRAMAS DOTACAO
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 187.154.557
0135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS 986.912.356
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA 229.575.248
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA 85.040.326
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4.687.638
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 302.619.110
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 76.396.447
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E 41.495.182
AMORTIZACOES)
1060 - BRASIL ALFABETIZADO 0
1120 - PAZ NO CAMPO 2.169.671
1336 — BRASIL QUILOMBOLA 17.271.163
1350 — EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 44.292.034
TOTAL 1.977.613.732

Fonte — SOF / PRODASEN

O principais programas finalisicos do MDA-Orgdo sdo 0351 -
AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF, cuja dotacdo é de R$132.840.680 mil,
correspondendo a 28% do orcamento da UO-MDA, e 0135 - ASSENTAMENTOS
SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS, cuja dotaciio € de R$986.912.356
mil, correspondendo a 50 % do orcamento do INCRA. Neste programa esta a acdo 4296 —
Projetos de Assentamento Rural em Implantagcdo, cuja meta € beneficiar (assentar) 115.000
familias. Em 2004 este programa foi o que mais recebeu dotacdes adicionais, passando de R$
492 milhdes para pouco mais de R$ 1 bilhd. A soma dos valores dos dois programas
corresponde a 46 % do orcamento do Orgdo Ministério de Desenvolvimento Agrério na
proposta para 2005. Incluindo-se o programa 0137 — DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA, cuja dotacio proposta é de quase R$ 230
milhdes, tem-se 55% da dotagdo proposta para 2005 do érgéo MDA.

O principal programa da UO MDA, o PRONAF, tinha por principal agéo a
“Apoio A Projetos Municipais De Infra-Estrutura e Servicos em Agricultura Familiar”, que,
conforme proposta de revisdo do Plano Plurianual 2004/2007, foi transferido para o programa
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS, transferindo
para este programa a dotacdo de R$ 90 milhdes. As acBes do Programa 0351 —
AGRICULTURA FAMILIAR para 2005 sdo as seguintes:

PROGRAMA 0351 - AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF

i} Em R$ 1,00
AGOES 2005 2004
CAPACITAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES 9.168.474  10.000.000
CONTRIBUIGAO AO FUNDO GARANTIA-SAFRA (LEI N°10.700, DE 2003) 50.500.000  28.500.000
DISPONIBILIZAGAO DE INSUMOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR 1.000.000  1.000.000
FOMENTO A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA AGRICULTORES FAMILIARES 47.277.050  36.520.000
FOMENTO A PROJETOS DE DIVERSIFICAGAO ECONOMICA E AGREGAGAO DE VALOR NA AGR. 7.334.780  8.000.000

FAMILIAR

GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA 7.059.291  5.000.000
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PUBLICIDADEDEUTILIDADE PUBLICA 5.501.085 2.000.000

REMUNERAGCAO ASINSTITUICOES FINANCEIRAS PELA OPERAGAO DO PRONAF 5.000.000 5.000.000
TOTAL
132.840.680  96.020.000

Fonte— SOF / PRODASEN

~ Na UO INCRA o principal prograna é o de ASSENTAMENTOS
SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS, composto das seguintes acoes:

PROGRAMA 0135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA
TRABALHADORES RURAIS

- Em R$1,00

AGOES 2005 2004

AGCOES PREPARATORIAS PARA OBTENGAO DE IMOVEIS RURAIS 11.208.634 12.348.800
ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITAGCAO DE ASSENTADOS - IMPLANTACAO 58.678.236 10.716.800
GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA 18.927.840  16.128.000
PROJETOS DE ASSENTAMENTO RURAL EM IMPLANTAGAO 140.300.000 42.188.753
OBTENCAO DE IMOVEISRURAIS PARA REFORMA AGRARIA 754.797.646  400.000.000
PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 3.000.000 0

Total 986.912.356  481.382.353

Fonte — SOF / PRODASEN

Conforme comentado anteriormente, é neste Programa que se concentram as
acOes relativas apos novos assentamentos rurais, como a obtencdo de imoveis, a assisténcia
técnica aos novos assentamentos, bem como a implantacdo de infra-estrutura nos
assentamentos, prevista na acdo Projetos de Assentamento Rural em Implantagcdo, onde se
expressa a meta de beneficiar (assentar) 115.000 familias em 2005. Vale observar que a
proposta de 2004, cujo valor para este Programa era de pouco menos da metade da atual
proposta orcamentéria, a meta era o assentamento de 25.000 familias.

Anaisando a proposta orcamentaria do MDA pela 6tica da Modalidade de
Aplicacdo, observa-se que ada UO MDA tem uma programagdo mais descentralizada do que a
do INCRA, embora, em ambas, a maior parte ainda se refere as aplicactes diretas. Enquanto no
MDA 76% dos recursos deverdo ser aplicados diretamente, no INCRA a participacéo das
aplicacOes diretas esta prevista em 99%. O quadro a seguir resume as modalidades de aplicacéo
dos recursos pelas UO:

UO 49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Cadigo Modalidade de Aplicagdo 2005 2004

30 TRANSF. A EST. EAODF 43.970.910 33.415.000

40 TRANSF. A MUNICIPIOS 67.842.250 80.525.000

50 TRANSF. A INST. PRIVADAS 0 7.780.000

80 TRANSF. AO EXTERIOR 500.000 0

90 APLIC. DIRETAS 364.460.642 211.134.738
476.773.802 332.854.738

Fonte — SOF / PRODASEN



UO 49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA

Cédigo M odalidade de Aplicacéo 2005 2004
30 TRANSF. A EST. EAODF 0 10.461.811
40 TRANSF. A MUNICIPIOS 0 19.721.832
50 TRANSF. A INST. PRIVADAS 0 67.158.010
80 TRANSF. AO EXTERIOR 1.600.000 0
90 APLIC. DIRETAS 1.976.013.732 1.026.243.751

TOTAL 1.977.613.732 1.123.585.404

Fonte — SOF / PRODASEN

Pela ética dos Grupos de Natureza de Despesa — GND, observa-se que 91% da
proposta orcamentéria da UO MDA esta concentrada em outras despesas correntes e em
investimentos. Ja no INCRA, 40% dos recursos da proposta estdo alocados em inversdes
financeiras. Estes recursos estdo destinados, basicamente, para a aquisicdo de imoveis rurais
paraareformaagraria. Outros 24% estéo alocados em GND 3 (outras despesas correntes).

UO 49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

GND 2005 2004
1-PESOAL E ENC. 12.388.275 6.631.695
2-JUROS 23.765.810 10.389.392
3-0DC 230.621.665 169.208.477
4INVESTIMENTO 204.003.552 140.778.523
6-AMORTIZACAO 5.994.500 5.846.651
TOTAL 476.773.802 332.854.738

Fonte — SOF / PRODASEN

INCRA

GND 2005 2004
1-PESSOAL E ENC. 430.998.789 | 356.351.061
2-JUROS 13.100.182|  14.468.652
3-OUTRASDESP C 471.363.055| 216.053.745
4-INVESTIMENTOS 230.865.270| 85.734.474
5INV FINANCEIRAS 802.891.436 | 419.824.872
6-AMORTIZACOES 28.395000 [ 31.152.600
TOTAL 1.977.613.732 | 1.123.585.404

Fonte — SOF / PRODASEN

Pela dtica da classificacdo funcional, a quase totalidade dos gastos do MDA
estdo na fungdo 21 — Organizagdo Agraria, sendo que no MDA, % da dotagdo esta
classificada na subfuncéo 845 — Transferéncias, que representa as acdes de “Apoio A Projetos
Municipais De Infra-Estrutura e Servigcos em Agricultura Familiar” do PRONAF. Essa acdo
tem por objetivo a implementacdo das condigdes municipals para expansao dos investimentos
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em obras de infra-estrutura que beneficiem, coletivamente, os agricultores familiares. JA& %
dos gastos foram classificados na subfuncéo 631 — Reforma Agraria. Na UO INCRA, % de
sua dotagdo foi classificada na subfuncdo 631 — Reforma Agréria, absolutamente compativel
com a finalidade da UO. Os quadros abaixo apresentam a distribuicdo dos gastos das duas UO
por funcéo e subfuncéo:

UO 49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SUBFUNCAO

2005 2004
09 — PREVIDENCIA SOCIAL
272 —PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 15.347 10.000
21 — ORGANIZAGCAO AGRARIA
121-PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 7.475.162 9.223.650
122 - ADMINISTRACAO GERAL 49428133  33.892.810
125-NORMATIZAGCAO E FISCALIZAGCAO 18.313.160 0
126 — TECNOLOGIA DA INFORMACAO 300.000 300.000
127—-ORDENAMENTO TERRITORIAL 99.168.474  10.000.000
128 - FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS 19.368450  20.814.871
131 — COMUNICACAO SOCIAL 5.501.085 2.000.000
183 —INFORMACAO E INTELIGENCIA 694.351 694.351
244 — ASSISTENCIA COMUNITARIA 0 1.032.663
301—-ATENGCAOBASICA 170.000 170.000
306—ALIMENTACAOENUTRICAO 365.000 234.000
331 -PROTECAO E BENEFICIOSAO TRABALHADOR 70.000 32670
365—EDUCACAO INFANTIL 52.500 13.680
422 — DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS 1.000.000 1.000.000
572 —-DESENVOLVIMENTO TEC. E ENGENHARIA 2.500.000 0
601 — PROMOGAO DA PRODUCAO VEGETAL 1.000.000 0
606 — EXTENSAO RURAL 48.757.050 37.000.000
631 — REFORMA AGRARIA 135.000.000  79.200.000
691 - PROMOCAO COMERCIAL 7.334.780 8.000.000
845—-TRANSFERENCIAS 0  108.500.000
28 — ENCARGOS ESPECIAIS

844 — SERVICO DA DIVIDA EXTERNA 29760310  16.236.043
846 — OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 50.500.000 4.500.000

Fonte — SOF / PRODASEN

UO 49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

SUBFUNCAO 005 o0

09 — PREVIDENCIA SOCIAL
272 — PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 187.154.557 171.736.592
21 - ORGANIZACAO AGRARIA

122 - ADMINISTRAGAO GERAL 303.954.097 234.172.751
125 - NORMATIZAGAO E FISCALIZACAO 38.434.688 10.439.884




126 - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 7.492.722  7.214.877

127 - ORDENAMENTO TERRITORIAL 31648886  4.111.113
128 - FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS 150.687.133  21.736.884
131 — COMUNICAGAO SOCIAL 3.000.000 0
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 0  1.440.000
301- ATENCAO BASICA 14.843.740  14.843.740
306 - ALIMENTAGCAO ENUTRIGAO 10932036  5.322.185
331- PROTEGAO E BENEFICIOSAO TRABALHADOR 6.076.444  2.500.048
363—ENSINO PROFISSIONAL 17.507.484 0
364 — ENSINO SUPERIOR 9.391.037 0
365- EDUCAGAOINFANTIL 1141152 1141152
366 - EDUCACAO DE JOVENSE ADULTOS 15.001.512  30.000.000
631 - REFORMA AGRARIA 1.029.192.471 522.391.343
691 - PROMOGAO COMERCIAL 0.823.797  5574.259

28 - ENCARGOS ESPECIAIS
844 - SERVICO DA DIiVIDA EXTERNA 41.495.182  45.621.252

846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 90.836.794 45.339.324
Fonte — SOF / PRODASEN

Em relacdo as fontes de financiamento observa-se que houve um expressivo
aumento dos recursos ordinérios (fonte 100) para o financiamento das despesas do MDA-
orgdo. Em relacdo ao INCRA, devido a expectativa de assentar 115.000 familias em 2005,
houve um substancial incremento na fonte 164 - TITULOS DA DIVIDA AGRARIA. As fontes
de financiamento dos gastos das UO do MDA seguem conforme os quadro a seguir:

UO 49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

FONTES 2005 2004

100 | RECURSOS ORDINARIOS 346.173.802 151.261.767
148 | OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS—EM MOEDA 126.600.000 74.750.000
156 | CONTRIB. DO SERV.P/ O PL.DE SEG. SOC. SERV. PUBLICO 0 5.000
169 | CONTRIB. PATRONALP/ O PL..DE SEG. SOC. SERV. PUBLICO 0 5.000
195 | DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 4.000.000 0
900 | RECURSOS ORDINARIOS 0 106.832.971
TOTAL 476.773.802 332.854.738

Fonte — SOF / PRODASEN

UO 49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA
FONTES 2005 2004
100 RECURSOS ORDINARIOS 923.533.281 151.226.616
148 OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 19.176.538 11.799.000
150 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 0 3414
153 CONTRIB. P/ FINANC. DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 0 78.363.538
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156 CONTRIB. DO SERV.P/ O PL.DE SEG. SOC. SERV. PUBLICO 28.814.519 12.783.496
164 TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 567.000.000 280.000.000
169 CONTRIB. PATRONALP/ O PL..DE SEG. SOC. SERV. PUBLICO 42.464.232 12.783.496
175 TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 8.695.397 2.287.148
176 OUTRAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS 374.934.653 312.060.544
250 RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 12.995.112 9.658.941
900 RECURSOS ORDINARIOS 0 244.813.149
956 CONTRIB.DO SERV. P/ O PL.DE SEG. SOC. SERV. PUBLICO 0 7.806.062

TOTAL 1.977.613.732 1.123.585.404

Fonte — SOF / PRODASEN

Observa-se que na UO MDA, 73% das fontes sdo oriundas de recursos. Ja a
programacdo da UO INCRA apresenta, com quase 47% dos recursos oriundos de recursos
ordinérios, e aproximadamente 29% de recursos oriundos da emissdo de titulos da divida
agraria.

3.2.3- ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentéria do MDA vem apresentando comportamentos distintos
para 0 MDA- UO e o INCRA. Enquanto o INCRA apresenta execucdo (pago/autorizado)
superior a 70%, o MDA- UO néo chega a 30% de execucéo, conforme apresentado no quadro
abaixo:

Execucdo Orcamentaria - MDA R$ mil
2004 2003 2002
MDA INCRA MDA INCRA MDA INCRA
DOTACAO INICIAL 385.346 1.135.665 380.220f 1.430.706 630.748] 1.359.497
AUTORIZADO 392.938 1.898.913 419.720] 1.552.261 485.168] 1.409.955
EMPENHADO 270.062 1.541.766 219.766( 1.370.528 265.328] 1.251.235
PAGO 108.605 1.410.533 98.911] 1.117.649 65.183] 1.114.728
EXECUCAO 0,28 0,74 0,24 0,72 0,13 0,79

Fonte - SIAFI/PRODASEN
Obs. Valores de 2004 referem-se até a data de 10/12.

Em relagdo aos principais programas de cada uma das unidades orcamentarias

(Agricultura Familiar no MDA e Assentamentos Sustentéveis para Trabalhadores Rurais no
INCRA), verificase que apresentam, entre 2002 e 2004, execucbes semelhantes aos das
unidades orcamentarias, sendo que o PRONAF apresenta execucdo que ndo ultrapassa 20%

(pago/autorizado), conforme apresentado no quadro abaixo:

Execucdo Orcamentaria - MDA - Programas R$ mil
2004 2003 2002
351 135 351 135 351 135
DOTACAOQ INICIAL 229.401 492.163] 298.674 901.650 547.884 799.963
AUTORIZADO 229.401{ 1.019.162| 298.674 896.840 399.384 801.843
EMPENHADO 133.567 876.654 152.431 801.985 212.934 691.281
PAGO 37.268 836.383] 60.967 529.068 34.238 615.141
EXECUCAO 0,16 0,82 0,20 0,59 0,09 0,77

Fonte - SIAFI/PRODASEN

351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF
135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS

24



4. ANALISE DASEMENDAS
4.1 CONSIDERACOES GERAIS

O Projeto de Lei Orcamentaria para 0 ano 2005 recebeu 8.268 emendas a despesa,
totalizando cerca de R$ 78 bilhdes. A Area Temética IV - Agricultura e Desenvolvimento
Agrario - foram apresentadas 506 emendas, sendo 475 individuais e 31 coletivas. Destas, 22
foram de bancadas estaduais, 6 de comissdes da Camara dos Deputados e 3 de comisséo
permanente do Senado Federal. Quatro emendas individuais foram transferidas para outras
Areas Teméticas e uma emenda de comissio permanente foi indicada como inadmissivel.

No total, as emendas desta Area Temética somaram R$ 4,8 bilhdes. Apenas 2,7 % desse
valor (R$ 131 milhdes) correspondem a emendas individuais dos senhores parlamentares,
sendo 396 de deputados e 80 de senadores. O valor médio das emendas individuais ficou em
torno de R$ 275 mil, bem superior a média verificada no exercicio anterior (R$ 195 mil). As 22
emendas das bancadas estaduais somaram R$ 1,1 bilhdo e as emendas das comissdes
totalizaram R$ 3,5 bilhdo. N&o foram apresentadas emendas a programagéo de investimento
das estatais desta Area Temética.

Do valor total das emendas apresentadas a esta Relatoria (R$ 4,8 hilhdes), R$ 4 bilhdes,
ou sgja, 82%, se referem ao programa de trabalho do Ministério da Agricultura. O Ministério
do Desenvolvimento Agrério ficou com R$ 0,8 bilhdo (18%).

4.2 AJUSTES E ADEQUACOES NAS EMENDAS

Considerando-se as limitagdes constitucionais, bem como as estabelecidas no
Parecer Preliminar ao PL N° 51/2004-CN e na Resolugdo n° 1, de 2001-CN, e conhecendo as
imensas dificuldades para viabilizar a execucdo das emendas propostas junto ao Executivo,
procuramos, dentro das normas legais e orcamentarias que regem nosso trabalho, minimizar as
dificuldades e incorregdes técnicas eventualmente encontradas nas emendas apresentadas.
Assim, além da analise do mérito, procuramos, dentro do eximio prazo disponivel, gustar ou
adequar as propostas de emendas as normas estabel ecidas para sua apresentacéo e a0 programa
de trabalho proposto no referido projeto de lei. As alteragbes mais significativas estdo
disponivels para consulta junto a esta Relatoria e se referem a um ou mais de um dos seguintes
itens:

1. Grupo de Natureza da Despesa: para gustar as despesas com o tipo de gasto
pretendido;

2. Modalidade de Aplicacdo: para adequar a responsabilidade de execucdo da emenda as
reais intencles de seu autor e, também, para evitar a ocorréncia de emenda dentro das
proibicdes de transferéncia de recursos para entidade privada constantes do art. 26 da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e dos artigos da
Subsecdo 11, da Lei n°10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005);

3. Funcional e Programética: para acomodar o subtitulo dentro da programacdo do érgéo
orcamentario e dos programas existentes,

4. Subtitulo da emenda: principamente para melhorar a indicacdo da localidade e da
matéria de competéncia das diversas unidades orcamentérias desta Area Temética, ou
mesmo para adequé-las ao disposto no inciso VI, art. 23, da Constituicdo Federal e ao
disposto no inciso VI do art. 29 daLei n°10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005);
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5. Metas e quantidades. para adequar aos padroes sistematizados e aos custos unitarios
meédios utilizados como referencias;

6. Unidades Orcamentéarias. para adequar a agdo proposta no subtitulo com o programa

de trabalho da respectiva unidade orcamentéria;

L ocalidade: para gjustar a regido a proposta apresentada; e

Justificagdo: para adequéa-las aos casos em que a Constituicdo Federal permite a

transferéncia de recursos da Unido para Estados, Municipios e Setor Privado, conforme

mencionado no item 4, acima.

o N

No caso das comissdes permanentes observamos que as emendas apresentadas estavam
em conformidade com as determinagdes do inciso |, do art. 25, da Resolugdo n° 1, de 2001-CN,
ou sgja, tratam de matérias a el as afetas regimentalmente, com cardter nacional ou ingtitucional.

As emendas das bancadas estaduai s também estavam todas de acordo com o disposto no
inciso |l do artigo 25 da Resolugdo n° 1, de 2001-CN, ou sgja, sdo relativas a matérias de
Interesse do respectivo Estado.

4.3 PADROESDE CUSTOSUNITARIOSMEDIOS

Na medida do possivel procuramos aproximar os valores unitarios das metas das
emendas apresentadas aos custos unitérios implicitos no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo. No caso das emendas em acles ndo contempladas na programacéo de trabalho
incluida na proposta, como por exemplo, aquelas que propdem a aquisicdo de patrulha
mecanizada, sugerimos o valor médio de R$ 70.000,00. Solicitamos, entretanto, aos senhores
assessores e secretérios parlamentares que consultassem os provaveis usuérios sobre suas reais
necessidades, em virtude da grande variabilidade em termos de poténcia, marcas, utilizacéo e
qualidade das maguinas e equipamentos para uso na agricultura.

Os subtitulos propondo projetos de eletrificagdo rural, que na proposta anterior seguiram
a sugestéo de R$ 15 mil por km de rede implantada, nesta oportunidade seguem o custo médio
constante da Proposta Orcamentéria para a acéo “Energizacdo Rural”, ou sgja, R$ 22,5 mil por
km de linha de distribuicdo implantada.

No caso de projetos de desenvolvimento rural para localidades ou atividades
agropecuarias propomos o valor minimo de R$ 80.000,00 por municipio apoiado. O custo
médio das agbes relacionadas com assentamentos rurais consideram o vaor do
empreendimento proposto dividido pelo nimero de familias beneficiadas.

4.4 CRITERIOS PARA APRECIACAO DASEMENDAS

Consoante 0 que determina o paragrafo Unico do art. 25 da Resolugdo n° 1, de 2001-CN,
as emendas coletivas e prioritérias, por se constituirem em instrumento de inegavel valor parao
aperfeicoamento da agéo do Estado, proporcionando o atendimento a unidades da Federacéo ou
a politicas publicas de carater regiona nem sempre tratadas com a necessaria atencéo pelo
Poder central, mereceram nossa atencdo especial. Consideramos principamente aguelas
emendas das comissOes permanentes destinadas a dar sustentacgo a agdes de relevancia para o
setor agricola e para o desenvolvimento agrario, geradoras de bens e servigos publicos, e que
ndo estavam devidamente contempladas na programacdo encaminhada para nossa apreci acao.

Assim, priorizamos o atendimento das seguintes Emendas:
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Para a programacado do Ministério do Desenvolvimento Agrério:

? N° 50100003 - “Fomento a Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural para Agricultores

Familiares’; da Comissio de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, da Camara dos Deputados.

Para a programacao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

? N° 50100001 — “Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario”, da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da
Camara dos Deputados;

? N° 50100004 — “Aquisicao de Patrulha Mecanizada’, da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da Camara dos Deputados;

Recordamos, novamente, que a proposta orcamentaria para 2005 ndo contempla as
atividades de assisténcia técnica e extensdo rural com dotacGes compativeis com o porte e
responsabilidades da Uni& na parceria com estados, municipios e organizagdes nao-
governamentais na manutencdo desses servicos to importantes para a agricultura brasileira.

Igualmente importantes sdo as ag0es que permitem a realizagdo de investimentos nos
municipios brasileiros com vocacdo especial para 0 agronegécio. S80 pequenas somas de
recursos publicos que impactam positivamente a geracéo de emprego e renda agricolas.

As emendas de bancada estadual mereceram nossa especia atencdo. Pelo inegével
meérito, acolhemos todas, parciamente, distribuindo os recursos disponiveis de forma
equilibrada com a dimenséo da agricultura de cada estado, com o volume da sua demanda por
produtos agricolas e com a amplitude politica da prioridade atribuida ao setor agricola pelos
senhores parlamentares. Consideramos, também, na referida distribuicdo, o principio da
reducdo das desigualdades interregionais. Para isso utilizamos indicadores construidos com
informagdes do IBGE sobre érea utilizada com lavouras, populacdo total residente, Produto
Interno Bruto per capita e a participacio relativa das emendas apresentadas a esta Area
Tematica em cada Unidade da Federacdo. Pequenos gjustes decorreram de audiéncias com
representantes da sociedade, dos 6rgdos e empresas que integram esta Area Temética e,
principalmente, com representantes das bancadas estaduais interessadas. A aocacdo fina,
resultante desse processo, implicou em aocagdes superiores ao resultado obtido pelo critério
inicial de distribuicdo em quatorze das dezessel's bancadas estaduai s proponentes.

As emendas individuais foram consideradas meritérias em sua totalidade.

4.5 FONTES DE RECURSOS

Na fase que compete a esta Relatoria, foram efetuadas alteragbes na proposta
correspondendo a cerca de R$ 310.419.850,00, dos quais R$ 26.200.595,00 sdo provenientes
dos cortes de 15% efetuados pelo Relator Geral (item 15, Parte B, do Parecer Preliminar) nas
rubricas de investimento com dotacfes superiores a R$ 3 mil e com fontes possiveis de serem
utilizadas.
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Esses valores foram aocados da seguinte forma:

R$ 130.419.850,00 nas emendas individuais;
R$ 100.000.000,00 nas emendas de bancadas estaduais;
R$ 56.414.305,00 nas emendas de comissoes; e

R$ 23.585.695,00 nas emendas desta Relatoria, para recompor, seletivamente, os cortes em
GND 4, conforme acima mencionado.

Portanto, a programaco inicial foi acrescida em R$ 284.219.255,00, o que corresponde
a 11% das despesas primarias discricioné'rias (R$ 2,7 hilhdes) constantes da proposta
apresentada ao Congresso Nacional para esta Area Temética.

4.5.1 RECURSOS PARA ASEMENDAS INDIVIDUAIS

O vadlor total, R$ 130.419.850,00, que esta sendo acrescido a programacao desta area
por meio das emendas individuais provém de recursos ordin&rios do Tesouro Nacional (Fonte
100) repassados a esta Relatoria Setorial pelo Relator Geral.

4.5.2 RECURSOS PARA ASEMENDAS COLETIVAS

Esta Area Temética contou com um aporte de recursos para atender as emendas
coletivas da ordem de R$ 156.414.305,00. Desse total, utilizamos R$ 100 milhdes para atender
as emendas de bancadas e R$ 56.414.305,00 milhdes para atender as emendas das comissdes

permanentes, sendo que parte desses recursos (R$ 2,6 milhdes) provieram de cancelamentos em
GND 4.

A propésito, vale observar, nas tabelas a seguir, os saldos disponiveis para
cancelamento em GND 4 (Investimentos) da programacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento Agr&io (MDA) para efeito de
suplementacdo de emendas coletivas. As estimativas de corte, da ordem de R$ 26,2 milhdes,
foram feitas de acordo com o disposto nos itens 14, 15 e 16 do Parecer Preliminar.

CANCELAMENTOS EM GND 4 - POR UNID ORGAMENTARIA

R$1,00
UNIDADE ORQAMENTARIA CORTE

Adm. Central do MAPA 3.739.634
EMBRAPA 1.251.866
CONAB 60.900
TOTAL MAPA 5.052.400
Adm. Central do MDA 14.817.747
INCRA 6.330.448
TOTAL MDA 21.148.195
TOTAL Area Tematica IV 26.200.595

Fonte: SELOR. Elaboracao COFF/CD
Inciso VI.15 Parte B do Parecer Preliminar

Entretanto, em razdo da importancia econdmica e socid das fungbes sob
responsabilidade desta Area Temética, e sensibilizados pelas exposicoes realizadas em
audiéncias mantidas com os dirigentes dos 6rgaos e entidades que compdem esse Setor,
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optamos por pleitear ao nobre Relator Geral deste projeto de lei, bem como aos ilustres pares
desta Comissdo, para minimizar os cancelamentos em GND 4 constante da programacéo do
MAPA e do MDA.

Essa atitude busca preservar ab maximo agueles itens considerados fundamentais as
atividades fins daqueles érgéos, dentre as quais destacamos as agdes de “prevencdo, controle e
erradicacéo das doencas da bovideocultura’” e a “erradicacdo da febre aftosa” no MAPA, bem
como as agBes do MDA relacionadas com o Programa da Agricultura Familiar e com os
programas de apoio aos assentamentos e reassentamentos rurais.

Assim, optamos por utilizar apenas 10% dos cortes efetuados, cerca de R$
2.614.900,00, para o0 aendimento de emendas apresentadas pelas comissoes.
Consequientemente, recompomos R$ 23.585.695,00 por meio de emendas de nossa autoria.

5. PARECER ASEMENDAS

Verificamos, inicialmente, que, nos termos do inciso | do art. 30 da Resolugéo n°
1/2001-CN, as emendas apresentadas a esta Relatoria atendem as normas constitucionais e
legais em vigor e sdo compativels e adequadas com a Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004
(LDO 2005) e com o PPA 2004-07 (Lei n°10.933, de 11 de agosto de 2004).

5.1 PARECER EM RELACAO ASEMENDASINDIVIDUAIS

Considerando o que foi exposto e apds minucioso exame em relacdo ap mérito e as
normas para apresentacdo das emendas contidas na Secédo 111 da Resolucdo n° 1, de 2001, do
Congresso Nacional, e na Parte 2 do Parecer Preliminar, somos pela aprovagdo de todas as
emendas individuais apresentadas, somando R$ 130.419.850,00.

5.2 PARECER EM RELACAO ASEMENDAS COLETIVAS

As emendas coletivas somaram R$ 4,8 bilhGes. Esse valor é mais de 30 vezes maior que
o vaor disponivel para atendé-las (R$ 157 milhdes), configurando-se, pois, a evidente
impossibilidade de um acolhimento razoavel dos pleitos. Mesmo assim, descartamos a
aternativa de ampliar os vaores atendidos por meio de cancelamentos regimentalmente
permitidos. Evitamos, como principio, prejudicar a programacdo dos 6rgaos envolvidos.
Fizemos, portanto, o que nos foi possivel no contexto da escassez de recursos.

Decidimos, assim, ap0s criterioso exame em relacdo a0 mé&ito e as normas para
apresentacéo das emendas contidas na Secdo |11 da Resolucdo n° 1, de 2001, do Congresso
Nacional, e na Parte B do Parecer Preliminar, acolher parciamente a todas as emendas
apresentadas, destacando aguelas emendas destinadas a dar sustentacdo a acOes de relevancia
para 0 setor agricola e para o desenvolvimento agrario e que ndo estavam devidamente
contempladas na programagdo encaminhada para nossa apreci acdo.

Ressalvamos, entretanto, das consideracdes do paragrafo anterior, a emenda n°
50170005, da Comisséo de Finangas e Tributacdo, destinando recursos para a programacao da
EMBRAPA. Essa emenda foi considerada “inadmitida’ por esta Relatoria, pois ndo atende ao
disposto no inciso | do art. 25 da Resolucéo n° 1, de 2002-CN.



5.3 EMENDASDO RELATOR SETORIAL

Este relatdrio incorpora doze emendas desta Relatoria, no valor globa de R$
23.585.695,00. Essas tiveram o propésito de recompor os cortes efetuados pelo Relator Geral
(item 15, Parte B, do Parecer Preliminar) nas rubricas com gastos previstos em GND 4, com
dotagBes superiores a R$ 3 mil e com fontes possiveis de serem utilizadas

6. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Dedicamos especial atencdo a andlise das informacOes levantadas pelo Tribuna de
Contas da Unido — TCU — no que se refere a obras com pendéncias junto aquela Corte.
Observamos que, até esta data, nenhuma obra constante da programacio desta Area Temética
foi incluida na relagdo do TCU, ndo havendo, assim, restricdes para alocagdo de dotagOes na
Proposta Orcamentaria para 2005.

7. RECOMENDACOES A RELATORIA GERAL

Nesta etapa, gostariamos de contar, mais uma vez, com a elevada sensibilidade da
Relatoria-Geral para as emendas listadas a seguir, que consideramos de fundamental
importancia para o0 setor agropecuario e para o desenvolvimento agrario e que, por
condicionamentos impostos pela disponibilidade de recursos a esta Relatoria-Setorial, ficaram
sem o devido e meritério tratamento:

1 Emenda n° 60050004, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Senado
Federal, com subtitulo “Pesquisa e Desenvolvimento para Diferenciacdo e
Agregacdo de Valor a Producdo Extrativista, Agropecuaria e Agroindustrial de
Pequena Escala’, atendida parcialmente com R$ 600.000,00;

2. Emenda n° 50100002, da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subtitulo “Prevencéo, Controle e Erradicagdo de
Doencas da Bovideocultura’, atendida parcialmente com R$ 600.000,00;

3. Emenda n° 5010005, da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subtitulo “Pesquisa e Desenvolvimento em
Sistemas Inovadores de Producdo para o Agronegécio”, atendida parcialmente
com R$ 600.000,00; e

4. Emenda n° 60040003, da Comissdo de Educagdo do Senado Federal, com
subtitulo “Fortalecimento da Infra-estrutura e das Capacidades Bésicas em Re
cursos Genéticos’, atendida parcialmente com R$ 600.000,00;

Pleiteamos, ainda, especial atencdo do Senhor Relator Geral para a emenda n°
60050002, apresentada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federd,
acrescentando cerca de R$ 2 bilhdes aos créditos destinados a “Formagdo de Estoques
Publicos” da CONAB.

8. CONSIDERACOESFINAIS

Diante dos parametros citados na parte inicial, procuramos trabalhar a proposta de
orcamento 2005 para esta Area Temética enfatizando, dentro das limitagbes desta Relatoria, 0s
programas gue agreguem mais recursos para investimentos de base na agricultura, que possam
estimular a producéo agropecuaria e organizar ou facilitar o abastecimento alimentar. Esses
programas sao executados por meio de inUmeros projetos que, pontualmente, se revelam como



solugdo para problemas locais ou para a superagéo de pontos de estrangulamento identificados
nas justificagcbes das emendas apresentadas a esta proposta orcamentaria. lguamente,
concentramos nossa atencao especial nas ages de sustentacdo da assisténcia técnica e extensdo
rural, da pesguisa agropecudria e de apoio ao segmento da agricultura familiar.

Como resultado de nosso trabalho e do apoio do Relator Geral a agricultura e ao
desenvolvimento agrério do Pais, ampliamos a proposta orcamentéria desta Area Temética em
cerca de R$ 284 milhdes, sendo R$ 214 milhdes no Ministério da Agricultura (75% do tota) e
R$ 70 milhdes liquidos no Ministério do Desenvolvimento Agrario (25%). As propostas
aprovadas representaram um aumento liquido nas dotagcdes para gastos em despesas correntes
no valor de R$ 33 milhdes e em investimentos da ordem de R$ 251 milhdes. 1sso corresponde a
acréscimos da ordem de 11% nas dotacOes deste Setor propostas em despesas primarias
discricion&rias.

Ressaltamos ainda que, para abrigar as proposicoes relacionadas com a mecanizagéo
agricola e outras acdes fundamentais de apoio e fomento a produgdo agropecuéria, decidimos
prestigiar as decisdes do Congresso Nacional verificadas em exercicios anteriores e incluir
rotina no sistema de apresentacdo de emendas que pudesse recepcionar as proposicdes dos
senhores parlamentares nos segmentos acima mencionados. Essa decisdo que tomamos teve
excelente acolhida nas duas Casas do Congresso Nacional.

Ressalte-se que a programacgéo aprovada mais que triplica o valor originalmente
destinado ao programa Luz para Todos, no Ministério da Agricultura. O programa para a
Agricultura Familiar — PRONAF, obteve um aporte liquido de recursos da ordem de R$ 25,5
milhdes. S80 recursos consideraveis, pois correspondem a quase 20% dos créditos propostos.
Da mesma forma, o Programa para o “ Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais’ teve
emendas aprovadas no montante liquido de R$ 31 milhdes, elevando os créditos originais de
R$ 111,5 milhdes, para R$ 142,5 milhdes.

Mas, 0 destaque maior € o Programa 6003 - “Apoio a0 Desenvolvimento do Setor
Agropecuario” com emendas aprovadas no valor total de R$ 207 milhdes. I1sso eqlivale a 73%
do valor de todas as emendas aprovadas nesta Area Temética. Ou sgja, do ponto de vista do
Congresso Naciona € o programa mais importante no orcamento deste setor. Infelizmente, esse
fato ndo é reconhecido pelo Executivo pois, nenhum valor foi alocado ab mesmo na proposta
originamente encaminhada a esta Casa.
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[ -VOTO DO RELATOR

Pelo exposto no presente Parecer, somos pela APROVACAO da proposta orcamentéria
para 0 ano 2005 (PL n° 51, de 2004-CN), no gque concerne aos 6rgdos e entidades albergados
pela Area Temética IV (Agricultura e Desenvolvimento Agrério) nos termos apresentados pelo
Poder Executivo na forma da Mensagem n° 151, de 2004-CN (n° 543, de 2004, na origem) e
com as ateragOes decorrentes das emendas que propomaos aprovagao.

Salada Comissdo Mista, de dezembro de 2004

Deputado WELINTON FAGUNDES
Relator Setorial

AREA TEMATICA IV
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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