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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

RELATORIO SETORIAL N.° , DE 2004

Sobre o Projeto de Lei n° 51, de 2004-CN, encaminhado
pela Mensagem n.° 151, de 2004-CN (n.° 543/2004, na
origem), que “estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2005”, referente as
unidades orcamentarias que integram o0s 6rgaos
Ministério da Fazenda (25000), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (28000),
Ministério do Turismo (54000), Encargos Financeiros da
Unido (71000), Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios (73000), Operacbes Oficiais de Crédito
(74000) e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal (75000).

Relator: Deputado JOSE CHAVES

|. RELATORIO

1. Introducéo

Em cumprimento ao disposto no art. 84, inciso XXIIl, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 35 8§ 29 inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, o Presidente da Republica, por meio da Mensagem n.°
151, de 2004-CN (n.° 543/2004, na origem), submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 51 , de 2004-CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2005".

Por designacdo do Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Pulblicos e Fiscalizacdo, na forma estabelecida pelo art. 9° da Resolugcéo n° 1, de 2001-
CN, e de conformidade com os parametros estabelecidos pelo Parecer Preliminar,
coube-nos examinar, no ambito da Area Tematica Il — Fazenda, Desenvolvimento e
Turismo, a programacao dos seguintes 6rgdos e respectivas unidades orcamentarias:

? Ministério da Fazenda (Orgdo 25000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério da Fazenda (25101); Banco
Central do Brasil — BCB (25201); Comissao de Valores Mobiliarios — CVM (25203);
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (25208); Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — Fundaf
(25902); Fundo de Compensacéao e Variagdes Salariais — FCVS (25903); Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural — FESR (25904); Fundo Especial de Treinamento e
Desenvolvimento — FTD (25913); Fundo de Garantia a Exportacédo — FGE (25914).




Orcamento de Investimento: Banco da Amazbnia S.A. — BASA (25202); Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO (25207); Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB (25210); Casa da Moeda do Brasil (25211); IRB — Brasil
Resseguros S.A. (25215); Caixa Econdémica Federal — CEF (25220); COBRA -
Computadores e Sistemas Brasileiros (25230); Banco do Brasil S.A. — BB (25234);
BBTUR Viagens e Turismo Ltda. (25246); Banco do Estado do Ceara — BEC
(25257); Banco do Estado do Piaui S.A. — BEP (25266); Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. — BESC (25271); Empresa Gestora de Ativos — EMGEA (25276).

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (Org&o 28000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior — MDIC (28101); Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro (28202); Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI (28203); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa (28233); Fundo de Garantia para Promoc¢ao da Competitividade — FGPC
(28904).

Orcamento de Investimento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social — BNDES (28234).

Ministério do Turismo (Org&o 54000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Turismo(54101); Embratur
— Instituto Brasileiro de Turismo (54201).

Encargos Financeiros da Uni&o (Org&do 71000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (71101).

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios (Orgéo 73000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (73101); Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e Energia
(73104); Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educacdo (73107);
Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (73108); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte (73109);
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF (73901).

Operacdes Oficiais de Crédito (Orgao 74000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo da Secretaria
do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda (74101); Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda (74102); Recursos sob Supervisdo da Superintendéncia de
Recursos Privados/SUSEP - Ministério da Fazenda (74201); Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Saude (74202); Recursos sob Supervisdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA — Ministério do
Desenvolvimento Agrario (74203); Recursos sob Supervisdo do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira/Funcafé — MAPA (74901); Recursos sob Supervisdo do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES - Ministério da
Educagdo (74902); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (74903); Recursos sob Supervisdo do Fundo da Marinha Mercante/FMM -




Ministério dos Transportes (74904); Recursos sob Supervisdo do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunica¢cdes/FUNTTEL - Ministério das
Comunicacdes (74905); Recursos sob Supervisdo do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria/Banco da Terra — Min. do Desenvolvimento Agrario (74906);
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Integracdo Nacional (74907); Recursos
sob Supervisdo do Fundo Geral de Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo
(74908).

? Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal (Org&do 75000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (75101).

Na conducao desta relatoria deparamo-nos com temas da maior relevancia
dentro do debate dos grandes problemas nacionais. Antes de tratar das questdes
orcamentarias especificas, faremos uma analise sucinta de alguns aspectos
econdmicos da divida publica no Brasil e de como isso se reflete no orcamento, até
porque consideramos essa abordagem essencial para o entendimento da dinamica dos
nameros da proposta para 2005.

Porém, como nossa principal preocupacédo € buscar alternativas e caminhos
que conduzam o Pais a superacdo das atuais dificuldades, a verdadeira énfase do
nosso trabalho esteve centrada em apontar e, na medida do possivel, corrigir as
distor¢Bes da Proposta Orcamentaria para 2005. E esse o sentimento que permeou a
analise das emendas apresentadas no ambito desta area tematica, e que nos fez dar
especial atencdo aquelas agbes que julgamos mais efetivas na promocdo dos
desenvolvimento econémico e social.

2. Divida Publica e a Proposta Orcamentaria para 2005

Na Proposta Orcamentaria para 2005, encontramos as seguintes dotacdes
para o servico da divida:

Dotacdes para o servigo da divida (R$ bilhges)
Item PLOA/2005 Area Tematica lll

Servico da Divida 1.114,3 1.108,2

- Juros e encargos 110,8 108,3

- Amortizacdo 1.003,5 999,9

Fonte: PLOA/2005

Verifica-se que a maior parte das despesas com juros e amortizacdo estao
concentradas em unidades orgamentarias da competéncia desta Area Tematica. Desse
modo, consideramos pertinente, antes da andlise orcamentaria especifica, tecer alguns
comentarios sobre a problematica da divida publica.

2.1 Divida Publica - Enfoque Econémico

A Divida Liquida do Setor Publico - DLSP alcan¢ou em outubro de 2004 o
patamar de R$ 940,5 bilhdes, o que corresponde a 53,7% do Produto Interno Bruto -
PIB. Esses sao os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil que apresenta em
termos liquidos a divida de todos os entes que compdem a federagdo: Unido, Estados,



Municipios e respectivas empresas estatais. No quadro abaixo,
historico da evolucdo desses valores desde 1995:

DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO 1994 A OUT/2004
(em R$ milhdes/valores correntes)

apresentamos um

ltem dez94 dez-95 dez-96 dez-97 dez-98 dez-9¢ dez-00 dez0l dez02 dez0: out-04
Divida Liquida Total 153420 208460 269.193 308427 385870 516.57¢ 563.16: 660867 881108 913.14E 945403
Govemo Federal e Bacen 66.093 90406 128413 167.742 231268 316222 352967 411772 560828 578.748 592925
Govemos Estaduais e Municipais 51.091 72476 93338 115892 130905 170.786 185323 229565 292978 316.719 346670
Empresas Estatais 36.236 45578 47442 24793 23697 29571 24873 19530 27302 17.678 5808
Divida Interna Liquide 108.806 170328 237.600 2690.847 328693 407.81C 451.841 530022 654312 72668t 783624
Govemo Federal e Bacen 3339%5 66.693 115736 150254 192455 233.058 267572 308520 363238 418470 449674
Govemos Estaduais e Municipais 49.285 70211 90.332 111589 124757 161384 174264 216528 271670 297.685 327.372
Empresas Estatais 26.126 33424 31532 8.004 11481  13.369 10.004 4974 19404 10533 6578
Divida Externa Liquida 44613 38132 31.593 38.580 57176 108.76¢ 11132z 130844 226796 186.457 161778
Govemo Federal e Bacen 32697 23713 12677 17.488 38812 83164 85.394 103252 197591 160.277 143250
Govemos Estaduais e Municipais 1.806 2.266 3.006 4.303 6.148 9.402 11059 13036 21308 19034 19299
Empresas Estatais 10.110 12153 15910 16.789 12216  16.203 14.869 14556 7.897 7.146 (771)

Fonte: Boletins BACEN e Nota para Imprensa BACEN. Elaboracéo: COFF-CD.

(1) Célculo comdesvalorizag&o cambial.

Além desses valores absolutos, na avaliagdo da capacidade de solvéncia do
Pais, devemos também considerar a evolucao da relacdo entre a divida liquida e o
conjunto das riquezas produzidas ao longo do ano (expresso por meio do PIB):
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A relacdo DLSP/PIB evolui de maneira preocupante a partir de 1994. Cabe
lembrar que em setembro de 2002, no auge da crise de confianga que se abateu sobre
o Pais, essa relagdo alcancou o patamar de 60,9%. Sobre os motivos que contribuiram
para a elevacao da divida liquida do setor publico nesse periodo, podemos destacar: a
assuncao de passivos contingentes (os chamados esqueletos); a utilizacdo de titulos
publicos para refinanciamentos de dividas, saneamento de setores econdémicos
especificos e implementacao de alguns programas de governo; as altas taxas de juros
basicos; e 0 baixo crescimento econémico.



Cumpre ressaltar que o Governo Federal, desde janeiro de 2003, vem
obtendo sucesso na busca de solugdes para alguns desses problemas, o que se traduz
na melhoria observada nos seguintes indicadores:

Indicadores Econdmicos Janeiro/2003 Novembro/2004
Risco-Pais 1700 pontos 400 pontos
Taxa Selic 25,50%aa 17,25%aa
DPMFi indexada ao cambio 37% 11,24%
Délar Americano R$ 3,70 R$ 2,70

Dentro da divida do setor publico, os valores relevantes para o fim de
estimativa orgamentaria das despesas com juros e amortizacéo referem-se ao estoque
bruto da divida da Unido, com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna—DPMFi, uma vez que esta constitui o instrumento béasico de gestao,
determinante da evolucdo da composicdo, prazos e riscos da divida de
responsabilidade do Governo Central.

No quadro a seguir relacionamos os valores apresentados nas Informacdes
Complementares que acompanham o Projeto de Lei Orcamentaria para 2005, e que
serviram de base para o calculo das despesas com o0 servico da divida em cada
exercicio:

Estoque da Divida do Governo Central R$ bilhdes
Discriminagao Dez/2003 Dez/2004 | Dez/2005
Divida Mobiliaria Federal Interna — DPMFi 956,7 1.101,7 1.287,9
- em mercado 681,5 798,5 9547
- na carteira do Bacen 275,2 303,2 333,2
Divida Publica Federal Externa 229,2 222,0 224.,6
- contratual 55,2 449 39,2
- mobiliaria 174,0 177,1 185,4

Fonte: Informagbes Complementares PLOA/2005.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacao de “esqueletos”,
a cobertura de resultados negativos do Banco Central, as novas emissbes para a
cobertura de programas especificos e a apropriacdo de encargos ao principal da divida.
Ja o estoque da divida externa crescera em funcédo do volume esperado de captacdes
e de financiamentos externos que deverao ser superiores as amortizacées do periodo.

O tamanho da divida é o ponto de partida para a estimativa de despesas
com o juros e amortizacdo a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, téo
importantes quanto a dimensdo do estoque sdo a estratégia de administracdo e a
expectativa do mercado, dado que influenciam o prazo de maturacédo e a composi¢ao
da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

A atual estratégia de administracdo da divida publica vem privilegiando a
reducdo da participacao de titulos com indexacdo cambial e elevacdo do volume de
titulos com remuneracao prefixada, com os seguintes reflexos sobre a composicédo da
DPMFi:
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Com essa estratégia, observa-se que, notadamente a partir de janeiro de
2003, a participacédo dos titulos pos-fixados com taxas flutuantes (basicamente a Taxa
Selic) e vinculados a indices de precos mantém-se relativamente estavel, enquanto ha
queda na participacdo dos titulos com variagdo cambial e elevacao da participacéo dos
titulos prefixados (considerados os melhores instrumentos para a administracdo da
divida mobiliaria).

Essa melhoria na composi¢cao, porém, tem um efeito colateral indesejado
que é a reducdo nos prazos de maturacdo. Justamente pelo fato de os credores
assumirem o risco de mudancas na politica monetaria e/ou cambial, h4 uma resisténcia
a aquisicao de titulos prefixados de longo prazo. Com isso, houve reducédo no prazo
médio da DPMFi entre dezembro de 2003 e outubro de 2004 de 31,34 para 28,5
meses, fazendo com que o percentual vincendo em 12 meses passasse de 35,3 para
45,9%. No orcamento, o reflexo dessa estratégia foi a sensivel elevacao das dotacfes
para o servi¢o da divida, notadamente para o refinanciamento.

Apesar desses dados, as projecdes constantes da Mensagem s&o otimistas
e apostam na continuidade da melhoria da composicdo da Divida Mobiliaria, com
gradativa elevacédo no prazo médio de maturacéo.

2.2 Divida Publica - Enfoque Or¢camentario

Os desembolsos com o servi¢co da divida no orgamento séo representados
pelos juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operagdo de
credito) e pela amortizacdo do principal corrigido (pago no vencimento da operacéao de
crédito). Dessa forma, inclui-se em cada lei orcamentaria as previsées de desembolsos
decorrentes do vencimento (maturacao) de parcela da divida bruta do Governo Central.
Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida publica federal (e
nao do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e néo
a divida liquida).



No Projeto de Lei Orcamentaria para 2005, pode-se identificar essas
despesas, selecionando-se os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da
Divida) e 6 (Amortizagéo da Divida).

Os juros no orcamento séao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pela Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orgamento fiscal
e da seguridade social) e sdo calculados tomando por base o montante da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira
do Banco Central). Sdo os juros reais incidentes sobre o estoque bruto da divida do
Tesouro (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

O quadro a seguir relaciona as dotacdes para juros e encargos de 2003 a

2005:
Juros e encargos da divida no orgamento
Ano Valor (R$ bilh&o)
2003 (Realizado) 65,7
2004 (Previsto) 117,4
2005 (Proposto) 110,8

Fonte: SIAFI e PLOA/2005

Observa-se que os dados divergem sensivelmente das informacgdes sobre
juros constantes da Mensagem Presidencial, que aponta os seguintes valores no
Demonstrativo de Resultados Primario e Nominal do Governo Federal.

Juros Nominais (Necessidade de Financiamento)

Ano Valor (R$ bilh&o)
2003 (Realizado) 100,9
2004 (Reprogramado) 75,1
2005 (Previsto) 80,3

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA/2005

Isso ocorre basicamente em funcéo de os juros no orcamento representarem
a autorizacao legal para a realizacao das despesas efetivas, em regime de caixa, dado
o vencimento de parcela da divida bruta da Unido no respectivo ano. Diferentemente
ocorre com os valores indicados no Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal
do Governo Federal, onde se computam 0s juros nominais liquidos independentemente
do seu pagamento. Neste conceito mede-se a contribuicdo dos juros, em regime de
competéncia, para o resultado fiscal do Governo Central (Tesouro Nacional e Banco
Central do Brasil), expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal - NFSP. Os juros séo liquidos porque consideram
também as receitas deste tipo auferidas pelo Governo Central.

No conceito nominal, utilizado no céalculo da NFSP, as crescentes despesas
com juros refletem o patamar de juros basicos que remunera os titulos, as variacfes
cambiais e a propria evolucao do estoque liquido da divida.

No que se refere a amortizagdo, a nova composicdo da divida e a gradual
reducdo dos prazos de maturacdo também influenciaram as dotacdes. Essa



combinacao indica um vencimento de maior percentual da divida em 2005, assim como
rolagens sucessivas dentro do mesmo exercicio, afetando sensivelmente as previsées

de despesas:

Amortizacao da Divida (R$ bilh&o)
Item de 2003 2004 2005
Despesa Lei Liquidado Lei Projeto de Lei

Amortizagéo 582,3 462,6 925,9 1.003,5
- Refinanciamento 522,1 365,8 860,0 935,3

Como em anos anteriores, na amortizacdo da divida serdo utilizados
preponderantemente recursos obtidos por meio da fonte 143-Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional, indicando o mero refinanciamento da divida de
cerca de R$ 935,3 bilhdes.

Com base, nessas informacdes iniciais é possivel compreender melhor as
dotacbes orcamentérias constantes do projeto de lei orcamentaria para 2005, em
especial aquelas alocadas aos Encargos Financeiros da Unido e ao Refinanciamento
da Divida Publica Mobiliaria Federal.

3. Anélise da Proposta Orcamentéaria da Area Tematica lll

As dotacdes orcamentarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social
aprovadas (lei+créditos adicionais) para os 6rgaos que compdem esta area tematica no
periodo 2001-2004, assim como a proposta para 2005, estao registradas no quadro
abaixo:

Dotacdes orcamentarias 2001-2004 e proposta para 2005 R$ millhes correntes
Orgéo 2001 2002 2003 2004 2005
Ministério da Fazenda 12.182 12.287 10.802 9.548 10.146
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 1.139 1.198 1.383 875 875
Ministério do Turismo? - - 378 495 334
Encargos Financeiros da Unido 141.352 112.683 182.651 208.101 181.278
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 48.171 58.134 67.021 73.540 75.565
Operagtes Oficiais de Crédito 9.517 9.267 15.096 24.763 23.632
Refinanc. da Divida Publica Mobilidria Federal  529.104 215.828 529.391 845.992 926.954
TOTAL 741.466 409.397 806.722 1.163.315 1.218.784

FONTE: Siafi e Proposta de Lei Orgamentaria para 2005

1 Ate 2003, o orcamento do Ministério do Turismo era analisado no ambito da Area Tematica VI — Educagcéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte

As variacdes observadas nos valores entre o orgamento de 2004 e a
proposta para 2005 decorrem, principalmente, do aumento das dotagdes com o
refinanciamento da divida publica mobiliaria federal.

A comparacdo com base no Grupo de Natureza de Despesa — GND esta
registrada no quadro abaixo.
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Setor Ill - Despesas por Grupo de Natureza de Despesa R$
2004 2005
Grupo de Natureza de Despesa - GND Autorizado Proposto Diferenca Variacédo(%)
1 Pessoal e Encargos Sociais 11.727.836.130,00 12.670.794.277,00 942.958.147,00 8,04%
2 Juros e Encargos da Divida 114.936.047.297,00 108.304.672.734,00 (6.631.374.563,00)  -5,77%
3 Outras Despesas Correntes 75.005.066.646,00 77.814.932.241,00 2.809.865.595,00 3,75%
4 Investimentos 508.092.903,00 326.328.101,00 (181.764.802,00) -35,77%
5 Inversdes Financeiras 22.827.720.220,00 19.329.150.848,00 (3.498.569.372,00)  -15,33%
6 Amortizacdo da Divida 937.889.800.236,00 999.875.610.560,00 61.985.810.324,00 6,61%
9 Reserva de Contingéncia 531.137.964,00 463.072.589,00 (68.065.375,00)  -12,82%
TOTAL 1.163.425.701.396,00 1.218.784.561.350,00 55.358.859.954,00 4,76%

FONTE: 2004 - Siafi (execugao até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

Os aumentos de dotacGes mais expressivos foram observados nos grupos
de despesa Pessoal e Encargos Sociais (8,04%), Amortizacdo da Divida (6,61%) e
Outras Despesas Correntes (3,75%). A maior redugcédo ocorre no grupo de despesa
Investimentos (-35,77%).

Os numeros apresentados, vistos de forma global, ddo uma idéia da
complexidade de se analisar um conjunto de unidades orgamentarias com
caracteristicas tdo dispares. Cabe ressaltar que nenhuma outra relatoria setorial
observa concentracao tdo expressiva de dotacdes nos grupos de despesa relacionados
aos servicos da divida, que contrastam com as reduzidas previsdes de recursos para
investimentos.

Passaremos, a seguir, a analisar cada um dos 0Orgdos e respectivas
unidades orcamentérias sob a responsabilidade desta relatoria setorial.

3.1 Orgéo 25000 - Ministério da Fazenda

Vinculadas ao Ministério da Fazenda encontramos unidades or¢camentarias
com carater predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacdes
desse Orgdo estejam concentradas no pagamento de pessoal e manutencdo da
méaquina. De um total de R$ 10,1 bilhdes em dotacdes, cerca de 90,8% estdo alocados
a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 6,8 bilhdes para pessoal e R$ 2,4 bilhdes
para outras despesas correntes, enquanto para investimentos estdo previstos apenas
R$ 163,1 milhdes.

Por unidade orcamentaria, observamos as seguintes alteracdes nos valores
propostos para 2005, em comparacado com as dotacdes autorizadas para 2004

Org&o 25000 - Ministério da Fazenda R$
2004 2005
Unidade Orcamentaria Autorizado Proposto Diferenca Variacéo(%)
25101 Ministério da Fazenda 4.284.097.874,00 4.310.650.455,00 26.552.581,00 0,62%
25201 Bacen 1.260.371.849,00 1.209.746.199,00 (50.625.650,00)  -4,02%
25203 CVM 81.327.474,00 79.430.179,00 (1.897.295,00) -2,33%
25208 Susep 93.834.086,00 91.776.280,00 (2.057.806,00) -2,19%
25902  Fundaf 2.993.466.060,00 3.591.451.001,00 597.984.941,00 19,98%
25903 FCVS 537.083.717,00 491.689.452,00 (45.394.265,00)  -8,45%
25904 Fundo Estab. Seguro Rural 49.036.201,00 26.135.372,00 (22.900.829,00) -46,70%
25913 Fundo Trein. Desenvolv. 22.493.971,00 34.319.306,00 11.825.335,00 52,57%
25914 Fundo Garantia Exportacdo 226.896.000,00 311.100.000,00 84.204.000,00 37,11%
TOTAL 9.548.607.232,00 10.146.298.244,00 597.691.012,00 6,26%

FONTE: 2004 - Siafi (execug&o até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005
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A unidade orcamentéaria Ministério da Fazenda (Administracdo Direta) esta
contemplada, no projeto de lei orcamentaria, com R$ 4,3 bilhdes. Dentre a acbes sob
responsabilidade do Ministério, as que apresentam valores mais significativos séo:
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis (R$ 3,2 bilhdes);
Administragdo da Unidade (R$ 431,6 milhdes); Amortizacdo e Encargos de
Financiamento da Divida Contratual Externa (R$ 214,2 milhdes); e Integralizacdo de
Cotas da Associacao Internacional de Desenvolvimento — AID (R$ 132,1 milhdes).

No Banco Central do Brasil as dotacbes previstas sdo de R$ 1,2 bilhao,
sendo R$ 533,7 milhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 352,4
milhdes comprometidos com Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis; R$ 104,1 milhdes com a Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e R$ 90,8
milhdes para Sistema de Informagdes Banco Central do Brasil - SISBACEN.

A Comissao de Valores Mobiliarios conta, por sua vez, com R$ 79,4 milhdes,
dos quais R$ 37,5 milhdes destinados a Gestao e Administracdo do Programa; R$ 12,4
milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis; R$
8,3 milhdes para Sistema Informatizado da Comissao de Valores Mobiliarios; e R$ 6,6
milhées destinados a Estudos para Aperfeicoamento dos Instrumentos de Atuacéo da
CVM junto ao Mercado de Capitais.

Na Superintendéncia de Seguros Privados foram alocados cerca de R$ 91,8
milhdes, dos quais R$ 31,0 milhdes destinados a Gestdo e Administracdo do
Programa; R$ 24,8 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensdes -
Servidores Civis; e R$ 24,6 milhdes comprometidos com Reserva de Contingéncia.

O Fundo Especial de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizacéo -
FUNDAF recebeu, na proposta, R$ 3,6 bilhdes. Desse montante, R$ 2,1 bilhdes serdo
direcionados para agédo Gestao e Administragao do Programa.

O Fundo de Compensacdo das Variacbes Salariais - FCVS esta
contemplado na proposta com R$ 491,7 milhdes, estando R$ 300,0 milhdes
comprometidos com Cobertura do Residuo Resultante de Contratos Firmados com o
Sistema Financeiro da Habitacao; e R$ 136,9 milhdes com Remuneracdo de Agentes
Financeiros pela Administracdo do FCVS, do Seguro de Crédito e do Seguro
Habitacional.

Sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda estdo, ainda, o Fundo
Especial de Treinamento e Desenvolvimento, com R$ 34,3 milhdes, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, com R$ 26,1 milhdes, e o Fundo de Garantia a
Exportagéo, com R$ 311,1 milhdes.

3.2 Org&o 28000 - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Para as unidades orgamentérias vinculadas ao MDIC estdo sendo alocadas
as seguintes dotacoes:



Orgéo 28000 - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior R$

2004 2005
Unidade Orcamentaria Autorizado Proposto Diferenca Variac&o(%)

28101 M. Desenv. Ind. Com. Ext. 166.570.563,00 170.707.414,00 4.136.851,00 2,48%
28202 Inmetro 266.181.140,00 304.197.252,00 38.016.112,00 14,28%
28203 INPI 108.995.955,00 115.852.460,00 6.856.505,00 6,29%
28233 Suframa 218.864.895,00 207.418.494,00 (11.446.401,00) -5,23%
28904 FGPC 114.728.749,00 76.762.142,00 (37.966.607,00)  -33,09%

TOTAL 875.341.302,00 874.937.762,00 (403.540,00) -0,05%

FONTE: 2004 - Siafi (execug&o até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

A Unidade Orgamentaria Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (Administracdo Direta) foi contemplada com R$ 170,7 milhdes,
cabendo destagque para as seguintes ac¢des: Administracdo da Unidade (R$ 77,9
milhdes), Rede de Centros Tecnoldgicos e Apoio as Empresas de Pequeno e Médio
Porte (R$ 12,4 milhdes) e Servicos de Comércio Exterior (R$ 8,9 milhdes).

Para 2005, a proposta contempla R$ 207,4 milhdes para a Suframa, sendo
gue R$ 85,4 milhdes estdo imobilizados em reserva de contingéncia, R$ 36,8 milhdes
com Administracdo da Unidade e R$ 28,7 milhdes com Analise e Controle de Projetos
Beneficiados com Incentivos Fiscais.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro conta na proposta com R$ 304,2 milhdes, dos quais R$ 158,6 milhdes seréo
destinados a Controle Metroldgico e R$ 80,7 milh6es comprometidos com Gestdo e
Administracdo de Programa.

Ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI foram alocados R$
115,9 milhdes. Desses, R$ 64,1 milhdes serdo destinados a Gestdo e Administracédo de
Programa e R$ 16,1 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensdes —
Servidores Civis.

O Fundo de Garantia para Promocédo da Competitividade - FGPC, por sua
vez, € um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, tendo como finalidade
garantir parte do risco de crédito das instituicdes financeiras nas operacdes de micro e
pequenas empresas bem como médias empresas exportadoras que venham a utilizar
as linhas de financiamento do BNDES. Para 2005 o FGPC foi contemplado com R$
76,8 milhdes, sendo que R$ 56,7 milhdes estdo esterilizados em Reserva de
Contingéncia e R$ 20 milhdes serdo destinados para Honra de Aval decorrente de
Garantia do Risco das Operacdes de Financiamento a Micro, Pequenas e Médias
Empresas.

3.3 Org&o 54000 - Ministério do Turismo

O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados na Proposta
Orcamentaria com os seguintes valores:

Orgéo 54000 - Ministério do Turismo R$

2004 2005
Autorizado Proposto Diferenca

Unidade Orcamentaria Variacéo (%)

54101
54201

Min. do Turismo
Embratur

395.951.410,00
99.224.978,00

197.892.985,00
136.284.616,00

(198.058.425,00)  -50,02%
37.059.638,00  37,35%

TOTAL

495.176.388,00

334.177.601,00

(160.998.787,00)  -32,51%

FONTE: 2004 - Siafi (execucéo até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005
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A Unidade Orcamentaria Ministério do Turismo (Administracdo Direta) foi
contemplada com R$ 197,9 milhdes, sendo as principais acdes: a) Campanha para
Promocdo do Turismo no Mercado Nacional, com R$ 35,1 milh8es; b) Gestdo e
Administragdo de Programa, com R$ 30,9 milhdes; c) Apoio a Projetos de Infra-
Estrutura Turistica, com R$ 23,5 milhdes; e d) Promocao de Eventos para a Divulgagéo
do Turismo Interno, com R$ 15,3 milhdes.

Na Unidade Orcamentaria Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, com
R$ 136,3 milhdes, as principais a¢gfes sdo: a) Campanha para a Promocao do Brasil
como Destino Turistico Internacional, com R$ 58,5 milhdes; b) Captacdo, Promocao e
Participacdo em Eventos Internacionais, com R$ 39,5 milhdes; c) Gestdo e
Administracdo de Programa, com R$ 15,8 milhdes; e d) Pagamento de Aposentadorias
e Pensbes — Servidores Civis, com R$ 9,3 milhdes.

Cumpre esclarecer que estdo ainda sob a supervisao do Ministério do
Turismo, R$ 34,5 milhdes a serem aplicados em financiamentos no a&mbito do Fundo
Geral de Turismo — Fungetur, que encontram-se alocados na Unidade Or¢camentéaria
Orgéo 74908 — Operacdes Oficiais de Crédito/Recursos sob Supervisdo do Fungetur-
MTUR.

Constam da programacdo do Ministério do Turismo importantes acées no
sentido de viabilizar a melhoria e ampliacdo do potencial turistico de municipios,
estados, regides e do Pais como um todo. Dentre tais iniciativas cumpre destacar os
bons resultados obtidos no ambito do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — Prodetur / NE, que utiliza recursos captados junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), mas exige a aplicacdo de contrapartidas pelos Estados e
pela Unido. Ocorre, porém, que boa parte dos recursos do BID ndo tém sido liberados
por falta de condicbes econdmico-financeiras dos Estados em oferecer suas
contrapartidas no volume e prazo exigidos. Diante disso, o Governo Federal assumiu
publicamente o compromisso de realizar essas despesas a partir de 2005, o que
implicara a necessidade de aporte de cerca de R$ 80 milhdes as dotacdes constantes
da Proposta Orcamentéria. Sensiveis a essa questdo, estamos envidando esforgos
para seu eguacionamento, e solicitando especial atencdo do Relator-Geral para a
complementacéo dos valores.

No que se refere a demais a¢gbes, comungamos da idéia de que a atividade
turistica deve ser cada vez mais valorizada por integrar os segmentos da economia que
possibilitam o desenvolvimento sustentavel, sem impacto sobre o0 meio ambiente. Além
disso, sabemos que o turismo é a industria que apresenta a melhor relacdo entre
namero de postos de trabalho criados por unidade de valor investido, com reflexos
positivos sobre o nivel de emprego e de renda e, consequentemente, sobre as

condi¢cBes socioeconémicas da populacao.

Em fungéo disso, dentro dos critérios adotados para o atendimento da
emendas, procuramos dar especial atencdo as solicitacdes de recursos para esse
setor, com énfase na promocdo e na consolidacdo da infra-estrutura turistica em
municipios e na promocéo e divulgacéo de eventos no Pais.

3.4 Orgéo 71000 - Encargos Financeiros da Unido

Este 6rgdo tem apenas uma Unidade Orcamentaria e ndo conta com
estrutura fisica, ficando suas dotacdes sob a supervisdo do Ministério da Fazenda.
Estdo alocadas nela dotacdes relativas aos compromissos financeiros da Uniéo,
sobretudo aos conexos a amortizacdo e aos encargos da divida interna e externa, a
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administracdo da divida mobilidria, ao resgate de acbes e debéntures e, desde o
exercicio de 2000, a cobertura de resultados negativos do Banco Central.

A proposta para 2005 apresenta uma dotacdo orcamentaria de R$ 181,3
bilhdes, conforme consta do quadro abaixo:

Org&o 71000 - Encargos Financeiros da Uni&o R$
2004 2005
Unidade Orcamentéria Autorizado Proposto Diferenca Variac&o (%)
71101 EFU- Superv. Min. Fazenda 208.101.692.555,00 181.277.656.116,00 (26.824.036.439,00)  -12,89%
TOTAL 208.101.692.555,00 181.277.656.116,00 (26.824.036.439,00) -12,89%

FONTE: 2004 - Siafi (execugdo até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

O principal item de despesa € o0 pagamento de juros e encargos das dividas
interna e externa: sdo R$ 108,3 bilhes de um total de R$ 110,8 constantes da
proposta orgamentaria como um todo.

3.5 Orgéo 73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

Neste “0rgao” sao alocadas as transferéncias que, em virtude de dispositivos
constitucionais ou legais, a Unido deve fazer aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Sendo "6rgdo" apenas para efeito de técnica orcamentéria, cabe aos
Ministérios da Fazenda, Minas e Energia, Educacdo e Esporte a supervisdo e o
repasse dos recursos que sao legalmente devidos pela Unido. Na proposta
orcamentéaria para 2005 estdo consignados os seguintes valores para essa finalidade:

Orgdo 73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios R$
2004 2005
Unidade Orcamentéria Autorizado Proposto Diferenca Variacéo (%)
73101 Transf. Superv. M.Fazenda 6.158.155.946,00 1.852.149.361,00 (4.306.006.585,00) -69,92%
73104 Transf.Superv.M.Energia 7.576.170.592,00 10.041.681.379,00 2.465.510.787,00 32,54%
73107 Transf. Superv.M.Educacéo 2.774.629.510,00 3.030.748.852,00 256.119.342,00 9,23%
73108 Transf. Const - M.Fazenda 52.993.419.982,00 56.151.417.565,00 3.157.997.583,00 5,96%
73109 Transf. Ministério do Esporte 38.206.698,00 39.921.920,00 1.715.222,00 4,49%
73901 Fundo Const.do Dist.Fed.- FCDF 3.999.487.284.,00 4.448.859.076,00 449.371.792.,00 11.24%
TOTAL 73.540.070.012,00 75.564.778.153,00 2.024.708.141,00 2,75%

FONTE: 2004 - Siafi (execugéo até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

A unidade orcamentaria Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
esta contemplada com R$ 1,8 bilhdo. A grande diferenca observada em relacdo as
dotacOes para 2004 (cerca de 4,3 bilhdes), deve-se a ndo alocacdo de recursos para a
compensacao das perdas tributarias dos Estados e DF decorrentes da Lei Kandir.

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir)
desonerou da incidéncia do ICMS os bens destinados a exportagdo. Em funcao disso
passou-se a incluir no orcamento da Unido dotacdes para compensar as perdas de
arrecadacao decorrentes. De 1998 a 2003 foram distribuidos os seguintes valores a
titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao da
Isencéo do ICMS aos Estados Exportadores:

Transferéncias para compensacéao de exportacdes — Lei Kandir R$ 1.000
ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003

VALOR [2.199.999 2.789.715 3.246.801 3.045.447 3.361.692 3.293.155
Fonte: SIAFI.




Na Lei Orcamentaria para 2004, havia a previsao inicial de distribuicdo de
4,3 bilhdes a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacédo das Exportacdes — Fundo de Compensacdo de Exportacdes. Esse
Fundo, criado pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, porém,
ainda depende de regulamentacao por lei complementar especifica. Dessa forma, para
manter os repasses relativos a compensacdo de exportacbes ao longo do corrente
exercicio, 0 Governo Federal cancelou as dotacdes do Fundo, alocando R$ 2,9 bilhdes
para distribuir segundo os critérios da Lei Kandir (modificados pela Lei Complementar
115, de 26 de dezembro de 2002) e R$ 0,9 bilhdo a titulo de Auxilio Financeiro aos
Entes Federados Exportadores, a serem distribuidos conforme o0s critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria n® 193, de 2004.

Na Proposta Orcamentaria para 2005, porém, ndo h& previsdo de recursos
para compensacao das exportacdes. Essa situacdo tem gerado grande desconforto
junto as administracdes estaduais, que correm 0 risco de se verem obrigadas a
suspender os créditos de ICMS a que as empresas exportadoras fazem jus, resultando
em problemas judiciais para esse governos. Sobre essa questdo, gostariamos de
registrar nossa preocupagdo e nosso empenho em atuar conjuntamente com a
Reltoria-Geral na soluc&o desse justo pleito dos Estados.

Na unidade orgcamentéaria Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e
Energia, com R$ 10,0 bilhdes, podem ser destacadas as transferéncias relacionadas
com a producao de petrdleo e gas natural, que correspondem a mais de R$ 7,9 bilhdes.

As dotagBes orgcamentarias para a unidade Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Educacédo sao de R$ 3,0 bilh&es, sendo alocadas na acédo Cota-Parte dos
Estados e DF do Salario-Educacéo.

Na unidade orcamentaria Transferéncias Constitucionais — Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda as principais aloca¢des sdo as seguintes: a)
Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, com R$ 22,5 bilhées; b) Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, com R$ 21,5 bilhdes; e ¢) Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, com R$ 8,1 bilhes. Estédo ainda alocados R$ 1,9 bilhdes para
reparticdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE-
Combustiveis, em fungdo do disposto no Art. 1°-A , da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001".

No orgao Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios existe,
ainda, a unidade orcamentaria Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte, com
R$ 39,9 milhdes.

Na unidade orcamentaria Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF,
com R$ 4,4 bilhdes, as principais dotacbes sdo para as seguintes acgles: a)
Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos Publicos de Saude e Educacao
do Distrito Federal, com R$ 2,3 bilhdo; b) Manutencdo da Policia Civil do Distrito

1 Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001

“Art. 1°-A A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal, para serem aplicados, obrigatoriamente, no financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes, vinte e cinco por cento do total dos recursos arrecadados a titulo da contribuicdo de que
trata o art. 1o, inclusive os respectivos adicionais, juros e multas moratérias cobrados administrativa ou judicialmente, deduzidos os
valores previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.”
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Federal, com R$ 622,3 milhdes; c) Manutencdo da Policia Militar do Distrito Federal,
com R$ 576,0 milhdes; d) Pessoal Inativo e Pensionistas da Policia Civil, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 538,6 milhdes; e e)
Manutencéo do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 247,3 milhdes.

3.6 Org&o 74000 - Operaces Oficiais de Crédito

A programacdo do Orgdo Operacbes Oficiais de Crédito compreende,
predominantemente, operacdes de financiamento ou refinanciamento com encargos
inferiores aqueles que prevalecem no mercado financeiro. Merece especial atencdo por
abranger areas consideradas de elevada importancia social e econémica, as quais o
Poder Executivo entende merecedoras de apoio oficial, seja por meio de empréstimos
diretos (inversGes financeiras), seja por mecanismos de estimulo a utilizacdo de
diversas fontes (com destaque para equalizacdes de taxas e de precos) para o fomento
dessas atividades.

A proposta orcamentéaria deste Orgdo para 2005, quando comparada com o
autorizado 2004, apresenta os seguintes valores:

Orgéo 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito R$
2004 2005
Unidade Orcamentaria Autorizado Proposto Diferenca Variacédo(%)
74101 Rec. sob sup. da STN - MF 16.734.538.540,00 16.097.647.078,00 (636.891.462,00) -3,81%
74102 Rec. Sup. Min. Fazenda 369.000.000,00 255.000.031,00 (113.999.969,00) -30,89%
74103 Rec. Sup. do Min. Educacéo 7.814.127,00 - (7.814.127,00) -100,00%
74201 Rec. Sup. da SUSEP - MF 1.243.000,00 1.003.475,00 (239.525,00) -19.27%
74202 Rec. Sup. do Min. da Saude 4.000.000,00 3.000.000,00 (1.000.000,00)  -25,00%
74203 Rec. Sup. INCRA - MDA 322.439.000,00 1.437.482.000,00 1.115.043.000,00  345,82%
74901 Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 1.201.031.775,00 1.249.016.115,00 47.984.340,00 4,00%
74902 Rec. Sup. FIEES - MEC 871.685.873,00 1.065.000.000,00 193.314.127,00 22,18%
74903 Rec. Sup. FND - MDIC 778.255.280,00 513.096.074,00 (265.159.206,00) -34,07%
74904 Rec. sob Sup. do Fundo MM 781.042.079,00 984.142.755,00 203.100.676,00 26,00%
74905 Rec. Sup. FUNTTEL - MC 22.225.477,00 28.349.781,00 6.124.304,00 27,56%
74906 Rec. Sup. Banco da Terra - MDA 340.561.000,00 427.178.000,00 86.617.000,00 25,43%
74907 Rec. Sup. MIN 1.386.500.000,00 1.537.073.841,00 150.573.841,00 10,86%
74908 Rec. Sup. do FUNGETUR - MTUR 23.374.663,00 34.494.282,00 11.119.619,00 47,57%
74909 Rec. sob Supervisdo FNDR - MF 1.919.188.245,00 - (1.919.188.245,00) -100,00%
TOTAL 24.762.899.059,00 23.632.483.432,00 (1.130.415.627,00)  -4,56%

FONTE: 2004 - Siafi (execugé&o até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

Dentre as unidades orcamentarias, merece destaque a unidade
orcamentaria Recursos sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional —
Ministério da Fazenda (74101), que contempla, entre outros, recursos para a atividade
rural, exportagdes e habitacdo de interesse social: a) Programa de Incentivo a Redugéo
da Presenca do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria — PROES (MP n° 2.192,
de 2001), com R$ 5,9 bilhdes; b) Financiamento e Equalizagdo de Juros para a
Agricultura Familiar — PRONAF (Lei n® 8.427, de 1992), com R$ 3,5 bilhdes; c)
Financiamento e Equalizacdo de Juros para Promocéo das Exportacoes — PROEX (Lei
n® 10.184, de 2001), com R$ 2,8 bilhdes; e d) Financiamento e Equalizacdo de Juros
no Ambito do Programa de Incentivo & Implementacéo de Projetos de Interesse Social
— PIPS (Lei n°® 10.735, de 2003), com R$ 1,5 bilh&o.

Cabe registrar uma importante modificacdo introduzida nessa unidade
orcamentaria para 2005, que foi a exclusdo das dotacdes para “Aquisicdes do Governo
Federal-AGF”, que foram alocadas apenas na UO 22202-Companhia Nacional de

17



Abastecimento — CONAB, acabando com a dupla contagem desses valores que ocorria
até 2004.

3.7 Org&o 75000 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

A previsdo para amortizacdo de dividas na proposta para 2005 € de R$
1.003,5 bilndes. Desse montante, R$ 935,3 bilhdes representam apenas a rolagem
(amortizacdo com recursos oriundos de novas operagfes) sendo que a Unidade
Orcamentaria 75101 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal concentra
a quase totalidade dessas dotacdes:

Orgdo 75000 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal R$
2004 2005
Unidade Orcamentaria Autorizado Proposto Diferenca Variacédo(%)
75101 Refinan.Div.Mobiliria - MF 845.991.580.032,00 926.954.230.042,00 80.962.650.010,00 9,57%
TOTAL 845.991.580.032,00 926.954.230.042,00 80.962.650.010,00 9,57%

FONTE: 2004 - Siafi (execugdo até 26/11/2004) e 2005 - PLOA/2005

Para 2005 sdo R$ 926,9 bilhGes, abrangendo apenas trés acdes: a)
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, com R$ 885,8 bilhdes; b)
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Externa, com R$ 16,4 bilhdes; e
c) Refinanciamento da Divida Publica Externa Decorrente de Acordos de
Reestruturacdo, com R$ 24,8 bilhdes.

Neste 6rgdo chama atencdo a variagdo entre as dotacdes para 2004 (R$
846 bilhdes) e a proposta para 2005 (R$ 927 bilhdes), representando um incremento de
9,6%. Neste caso, ficam evidentes as conseqiiéncias do crescimento do estoque da
divida publica federal, associado ao encurtamento dos prazos, que implicam a
necessidade de uma maior autoriza¢do orgcamentaria para suportar os vencimentos que
ocorrerao em 2005.

3.8 Orcamento de Investimentos

A Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Or¢camentéarias —
2005) estabelece em seu art. 92 a politica de aplicagcdo do Banco da Amazbnia, do
Banco do Nordeste do Brasil, da Caixa Econémica Federal, do Banco do Brasil e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. No que se refere a proposta
orcamentéaria, porém, cumpre a este relator apenas citar os valores informados para
investimentos no ambito das proprias UO’s, que totalizam R$ 3,5 bilhdes, conforme
registrado abaixo:

? Unidades vinculadas ao Ministério da Fazenda (R$):

25202 - Banco da AMAZONIA S.A. c..oueeeei ettt ettt e e e e e et e e e e e e aeeens 64.826.400,00
25207 - Servico Federal de Processamento de Dados ..........ccccceevveeeiiieennnen. 77.003.264,00
25210 - Banco do Nordeste do Brasil S.A. .......ooooveeeiiieeieeeeeeeeeeee, 74.478.898,00
25211 - Casa da Moeda do BraSil ..........ooooiiieeeiiiiiiiiieieeeeee e 30.000.000,00
25215 - IRB - Brasil RESSEQUIOS S.A. ....cooiiiee et 22.629.658,00
25220 - Caixa ECondOmMICa FEAETAL.........ooeeeee et 930.528.373,00
25230 - Cobra - Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. .......cccccceevcvveeens 27.000.000,00
25234 - Banco do BrasSil S.A. ... 2.129.497.975,00
25246 - BBtur - Viagens e Turismo Ltda. ........ccoccvveeeiiiiiiee e 2.265.000,00
25257 - Banco do Estado do Ceara S.A. ..ottt eaaeens 45.724.006,00
25266 - Banco do EStado dO PIauil S.A. ....cooeeieeeeeeeee ettt e e eaeeas e e e e e s eanaa 260.000,00
25271 - Banco do Estado de Santa Catarina S.A. .......oooooeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeee, 30.183.900,00
25276 - Empresa Gestora de AlIVOS.........ccccviiiiiiie et 898.200,00
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? Unidade vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior (R$):
28234 - Banco Nacional de Des. Econdmico e Social..........cccoeevveveeeeeeeennnn.. 108.285.004,00

O acompanhamento dos financiamentos realizados por esses agentes se
dara ao longo do exercicio por meio dos relatérios de que trata o art 165 §3% da
Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 92, 84°3 da LDO/2004.

4. Emendas

Junto a esta Area Tematica, foi apresentado um total de 526 emendas,
sendo 476 individuais e 50 coletivas, o que representou um acréscimo de 73% em
relac@o a Proposta Orcamentéria para 2004 (304 emendas, sendo 260 individuais e 44
coletivas), demonstrando o crescente interesse dos parlamentares pelas acgdes
executadas por unidades orcamentarias vinculadas a este Setor. Das emendas
coletivas, 10 foram apresentadas por Comissdes Permanentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, 39 por Bancadas Estaduais e 1 por Bancada Regional. Nao
foram apresentadas emendas ao orcamento de investimentos das empresas estatais
subordinadas aos Org&os integrantes deste Setor.

4.1 Recursos para o atendimento das emendas

Segundo o0 que estabelece o item 17 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, no ambito das Areas Tematicas, os cancelamentos efetuados pela Relatoria
Setorial para fins de remanejamento deve limitar-se a 40% das dotacfes consignadas
ao GND 4 - Investimentos e a 20% daquelas alocadas ao GND 5 — Inversdes
Financeiras. Além disso, conforme disposto no item 15, a CMO decidiu que as
programacdes de todas Areas Tematicas seriam submetidas a um cancelamento de
até 15% das dotacdes de GND 4 superiores a R$ 3 milhdes, observadas as restricbes
do préprio Parecer.

De acordo com esses critérios, esta Area Tematica teria, potencialmente, R$
97 milhdes disponiveis para atender as emendas. Contudo, apos criteriosa analise das
programacdes sujeitas aos cancelamentos, e considerando as restricbes e as possiveis
consequéncias para as unidades orcamentarias, esta Relatoria optou por preservar
grande parte das dota¢cfes constantes da proposta.

Entretanto, a fim de atender ao disposto no Parecer Preliminar, foi
imprescindivel remanejar recursos no montante de R$ 35 milhdes (representando um
corte médio de 14,4% nos investimentos), que foram utilizados no acatamento de
emendas coletivas.

Os recursos adicionais foram disponibilizados pela Relatoria Geral.

2 CF, art. 165:
“§ 3% - O Poder Executivo publicarg, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo
orcamentéria.”

3 LDO 2004, art. 92:

“§ 4o Integrardo o relatério de que trata o art. 165, § 30, da Constituicdo demonstrativos consolidados, por agéncia de fomento,
relativos a empréstimos e financiamentos, dos quais constardo as aplicagdes no periodo, inclusive a fundo perdido, os recebimentos
no periodo e os saldos atuais, discriminando-se o total por regido, unidade da federacdo, setor de atividade, origem dos recursos
aplicados e porte do tomador.”
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4.2 Critérios de atendimento das emendas
4.2.1 Emendas individuais

As emendas individuais propostas nesta Area Tematica tém por objetivo, em
sua grande maioria, a assisténcia financeira da Unido para iniciativas locais, tais como:
apoio a projetos de infra-estrutura turistica, promocao de eventos para a divulgagéo do
turismo, apoio a projetos de desenvolvimento na Amazonia, constru¢cdo de barracéo
industrial, etc.

Quando da analise dos dados apresentados nas emendas, foram procedidos
pequenos ajustes, de forma a torna-las compativeis com a programacédo estabelecida
no Projeto de Lei e na Lei do Plano Plurianual, assim como sanar eventuais conflitos
com a legislacdo que rege 0 processo legislativo do orcamento e a execucdo
orcamentéria. Os subtitulos apresentados como atipicos, por exemplo, foram alocados
em acOes apropriadas, assim como outros receberam redacédo e enquadramento mais
adequados. Buscou-se, sempre, manter 0os objetivos pretendidos pelos Parlamentares
em suas proposicoes.

Considerando as disposicfes do Parecer Preliminar, esta Relatoria esta
recomendando a aprovacao de todas as emendas individuais.

4.2.2 Emendas coletivas

No que se refere as demandas coletivas, na analise das emendas foram
considerados inicialmente indicadores como o tamanho das bancadas estaduais, indice
de Desenvolvimento Humano - IDH e Produto Interno Bruto per Capita de cada
Unidade da Federacdo, uma vez que esses dados refletem ndo s6 o tamanho, mas
principalmente as condi¢cdes socioecondmicas da populacdo a ser beneficiada pelas
iniciativas parlamentares.

A partir dessa distribuicao inicial, foram realizados ajustes considerando-se o
mérito de cada emenda, sua abrangéncia, sua relevancia e a sua aplicacao efetiva no
préximo exercicio, levando-se em conta recursos ja disponiveis no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2005 e os valores executados ao longo do corrente exercicio. Deu-se
preferéncia na alocacgdo de recursos para o desenvolvimento do turismo nacional, pelo
grande potencial que este setor apresenta no nosso Pais, podendo gerar empregos em
praticamente todos os niveis de qualificacao.

Desnecessario ressaltar que os recursos disponiveis ficaram muito aquém
do que seria preciso para se atender de modo razoavel as numerosas e relevantes
demandas. Apesar das dificuldades, esta Relatoria espera ter alcancado seus objetivos
realizando uma distribuicdo mais justa e objetiva possivel.

A exemplo do que ocorreu com as emendas individuais, houve a
necessidade de se promover ajustes nos subtitulos apresentados como atipicos, assim
como de efetivar pequenas alteracbes em algumas emendas apresentadas, para sanar
conflitos legais e regimentais.



5. Atuacédo da Relatoria

5.1 Emendas de Relator

Foram apresentadas nove emendas de relator (espelhos em anexo), com os
seguintes objetivos:

Emendas

Finalidade

80030001

Permitir cancelamentos para atendimento de emendas coletivas.

80030002 e 80030003

Promover a recomposicdo de dotagbes canceladas por forgca do
disposto no item 15 do Parecer Preliminar.

80030004, 80030005,
80030007 a 80030010

Promover ajustes na programacdo do Ministério do Turismo, em
funcéo de erros e omissdes verificados.

5.2 Recomendacfes a Relatoria-Geral

Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento adequado das
emendas, e dada a magnitude dos valores envolvidos, muitas foram as demandas que
deixaram de receber dotagdes compativeis com sua importancia na promocao do
desenvolvimento nacional. Diante disso, solicitamos especial empenho por parte da
Relatoria-Geral na apreciacao dos seguintes pleitos:

Demanda

Emendas

Autor

Observacao

Acréscimo de
R$ 80 milhGes
nas dotagbes
do Prodetur

50020004

Comissao de
Turismo e
Desporto / CD

O Poder Executivo, ap0s o envio da proposta
orcamentaria, assumiu 0 compromisso de
realizar contrapartidas para viabilizar a liberacéo
de financiamentos no éambito do Prodetur,
sendo necessario o aporte em referéncia para
complementar as dotacoes.

Compensacéao
dos  Estados
DF por perdas
decorrentes da

Lei Kandir.

A proposta orcamentaria para 2005 ndo trouxe
previsdo de recursos para compensar 0S
Estados e DF por perdas tributarias decorrentes
da Lei Kandir, o que pode trazer sérios
problemas para esses entes.

II. VOTO DO RELATOR

Somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n.° 51, de 2004-CN, encaminhado
por intermédio da Mensagem n.° 151, de 2004-CN, (n° 543/2004, na origem)
relativamente as unidades orcamentarias afetas a esta area tematica, com as
alteracOes decorrentes das emendas aprovadas.

Sala da Comissdo Mista, em

de de 2004.

Deputado JOSE CHAVES
Relator Setorial
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