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PARECER N.° , DE 2004

Da Relatoria da AREA TEMATICA | — PODERES
DO ESTADO E REPRESENTACAO, sobre o Projeto de Lei
n° 51, de 2004-CN (Mensagem n° 151, de 2004-CN, n°
543/2004 na origem), que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2005”, abrangendo
as unidades orcamentarias do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, da Presidéncia da Republica, do Ministério das
Relacbes Exteriores e do Ministério Publico da Uniéo.

Autor: Poder Executivo
Relator Setorial: Senador Joao Ribeiro

| —- RELATORIO

l.1 — HISTORICO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, conforme
previsto nos arts. 84, XXIIl e 165, | da Constituicdo Federal — CF/88,
combinados com o art. 35, § 2° |ll do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 151, de 2004-CN (n° 543/2004 na origem), o Projeto de Lei n°
51, de 2004-CN (PLOA/2005), que “estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2005".

Nos termos do art. 166, § °, | da CF/88, cabe a Comissdo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO examinar e
emitir parecer sobre o PLOA/2005.

O Senhor Presidente da CMO incumbiu-nos de, na condi¢céo de
Relator-Setorial, apreciar a proposta orcamentaria no que se refere a Area
Tematica | - PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAO, incluindo as
emendas apresentadas.

De acordo com o Anexo do Parecer Preliminar sobre o
PLOA/2005, aprovado pela Comissdo em 25/11/2004, a Area Tematica |
compreende as programacgfes dos seguintes 6rgdos, incluidas as respectivas
unidades orcamentarias:



PODER LEGISLATIVO

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

01101 - CAMARA DOS DEPUTADOS

01901 - FUNDO ROTATIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

02101 - SENADO FEDERAL

02103 - SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA - PRODASEN

02104 - SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGAO

02901 - FUNDO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL

02903 - FUNDO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS DO SENADO FEDERAL
02904 - FUNDO DA SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGAO
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

03101 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PODER JUDICIARIO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

10101 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

11101 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

12101 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

12102 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A. REGIAO

12103 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REGIAO

12104 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A. REGIAO

12105 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A. REGIAO

12106 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A. REGIAO

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

13101 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

14101 - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

14102 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE

14103 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

14104 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
14105 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

14106 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

14107 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL
14108 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO
14109 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

14110 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
14111 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
14112 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
14113 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
14114 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA

14115 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

14116 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

14117 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
14118 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

14119 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
14120 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
14121 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
14122 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

14123 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
14124 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
14125 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE

14126 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE TOCANTINS
14127 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA

14128 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA

14901 - FUNDO PARTIDARIO

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

15101 - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO



15102 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1A. REGIAO - RIO DE JANEIRO

15103 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2A. REGIAO - SAO PAULO

15104 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3A. REGIAO - MINAS GERAIS

15105 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4A. REGIAO - RIO GRANDE DO SUL
15106 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5A. REGIAO - BAHIA

15107 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6A. REGIAO - PERNAMBUCO

15108 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7A. REGIAO - CEARA

15109 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8A. REGIAO - PARA/AMAPA

15110 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9A. REGIAO - PARANA

15111 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10A. REGIAO - DISTRITO FEDERAL/TOCANTINS
15112 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11A. REGIAO - AMAZONAS/RORAIMA
15113 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12A. REGIAO - SANTA CATARINA
15114 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13A. REGIAO - PARAIBA

15115 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14A. REGIAO - RONDONIA/ACRE

15116 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15A. REGIAO - CAMPINAS/SP

15117 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16A. REGIAO - MARANHAO

15118 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17A. REGIAO - ESPIRITO SANTO
15119 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18A. REGIAO - GOIAS

15120 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19A. REGIAO - ALAGOAS

15121 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 20A. REGIAO - SERGIPE

15122 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21A. REGIAO - RIO GRANDE DO NORTE
15123 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22A. REGIAO - PIAUI

15124 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23A. REGIAO - MATO GROSSO

15125 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24A. REGIAO - MATO GROSSO DO SUL
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

16101 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

16103 - JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

PODER EXECUTIVO

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

20101 - GABINETE DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

20102 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA

20114 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

20118 - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN

20120 - ARQUIVO NACIONAL

20121 - SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

20122 - SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
20124 - SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA

20125 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

20126 - SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
20154 - PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

20204 - INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ITI
20401 - RADIOBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO S.A.
20926 - FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS - FUNAD

20927 - FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL

20928 - FUNDO NACIONAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE - FNCA
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

34101 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

34102 - MINISTERIO PUBLICO MILITAR

34103 - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
34104 - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

34105 - ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

35000 - MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

35101 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

35201 - FUNDAGAO ALEXANDRE DE GUSMAO

.2 — ANALISE
.2.1 - PROPOSTA ORGCAMENTARIA



O conjunto das unidades orcamentarias constantes da proposta
de orcamento para 2005 apresenta ligeiras modificacbes se comparado com a
relagcdo constante do orcamento autorizado para o corrente exercicio de 2004.
Na Presidéncia da Republica, foram excluidas as unidades orcamentarias
20123 — Gabinete de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e 20127 —
Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia, cujas atribuicGes foram
transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
e 20224 — Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, transferida para o
Ministério da Cultura.

Quanto aos montantes programados, a proposta orcamentaria
constante do PLOA/2005 para a Area Tematica | em estudo totaliza R$ 28,5
bilhdes, sendo R$ 23,2 bilhdes da esfera fiscal e R$ 5,3 bilhdes da esfera da
seguridade social, ndo havendo nenhuma dotacéo na esfera do orcamento de
investimento. As dotacdes por 0rgdo estdo sintetizadas no quadro a seguir:

Proposta Or¢camentaria para 2005
Dotacado da Area Tematica | por Orgéo

QUADRO | R$ 1,00 bilhdo

PODER E ORGAO PLOA/2005
Poder Legislativo 569 20,0%
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 2,48 8,7%
02000 - SENADO FEDERAL 2,43 8,5%
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 0,77 2,7%
Poder Judiciario 16,73 58,7%
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,30 1,0%
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 0,58 2,0%
12000 - JUSTICA FEDERAL 3 570 20,0%
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 0,18 0,6%
14000 - JUSTICA ELEITORAL 2,48 8,7%
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 6,65 23,3%
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 0,84 2,9%
Poder Executivo 6,07 21,3%
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2,73 9,6%
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 1,76 6,2%
35000 - MINISTERIO DAS RELA(;OES EXTERIORES 1,59 5,6%
Total 28,49 100,0%

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD e Prodasen/SF

No detalhamento acima, observa-se que o Poder Judiciario foi
contemplado com a maior parcela das dotacbes reservadas para a Area, num
total de R$ 16,73 bilhdes, que representam 58,7% do total. Os 6rgdos do
Poder Executivo que integram a Area (Presidéncia da Republica, Ministério
das Rela¢cbes Exteriores — MRE e também o Ministério Publico da Unido -
MPU) vém logo a seguir, com 21,3% do total, ou seja, R$ 6,07 bilhdes. Ao
Poder Legislativo foi destinada a parcela de R$ 5,69 bilhdes, correspondentes
a 20,0% do total.

Na programacdo dos 6rgdos do Poder Judiciario,
principalmente, incluem-se dotacbes consignadas ao pagamento de
precatorios decorrentes de condenacfes judiciais dos oOrgdos da



Administracdo Publica Direta'. Esses valores, no caso dos tribunais, inflam
artificialmente os orcamentos do Poder Judiciario, porquanto se referem a
despesas de responsabilidade de outros orgaos da Administracdo Federal,
cujo pagamento € obrigatorio.

No quadro seguinte, destacam-se 0s montantes consignados
para o pagamento de precatérios no ambito dos tribunais:

Proposta Orgcamentaria para 2005
Precatdrios no Poder Judiciario

QUADRO lI R$ 1,00 milhdio

ORGAO PLOA/2005
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,02 0,00%
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 8,47 0,39%
12000 - JUSTICA FEDERAL 2.013,80 92,52%
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 154,42 7,09%
Total 2.176,71 100,00%

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD e Prodasen/SF

Quanto ao Grupo de Natureza da Despesa — GND, os valores estao
distribuidos da seguinte forma:

Proposta Orcamentaria para 2005
Dotacéo da Area Tematica | por GND

QUADRO I R$ 1,00 bilhio

GRUPO NATUREZA DA DESPESA (GND) PLOA/2005
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (1-PES) 20,893  73,33%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (2-JUR) 0,007  0,02%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (3-ODC) | 6,363  22,33%
INVESTIMENTOS (4-INV) 1,079  3,79%
INVERSOES FINANCEIRAS (5-IFI) 0,093  0,33%
AMORTIZACAO DA DIVIDA (6-AMO) 0,007  0,02%
RESERVA DE CONTINGENCIA (9-RES) 0,051  0,18%
otal 28,492 100,009

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD e Prodasen/SF

O quadro acima demonstra que na Area Tematica |, as
despesas concentram-se fortemente nos itens pessoal, cuja soma atinge
73,33% do total, e outras despesas correntes, que atinge 22,33% do total. Os
demais gastos somam 4,34%, com destaque para 0s investimentos, com
participacéo de 3,79%.

! os precatérios oriundos de condenacdes das entidades da Administracdo Indireta sdo alocados
diretamente na programacdo de cada entidade, no termos do disposto no § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal.



1.2.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA RECENTE

A fim de subsidiar a analise do PLOA/2005, seguem dados
referentes a execucdo orcamentaria no ambito dos Orgdos da Area em
apreco.

Nos quadros comparativos a seguir, discriminam-se os valores
autorizados e liquidados nos exercicios financeiros de 2002 a 2004, por GND,
comparados com 0s montantes incluidos no PLOA-2005, excluidos os valores
correspondentes a precatorios. No exercicio de 2004, os valores liquidados
correspondem a execucédo até 02 de dezembro.

Quadro IV
Execucédo por GND — Comparativo com o PL 2005
QOrcamento Fiscal e da Sequridade - FEm R$ 1 00
GND 2002 2003 2004 2005
Autorizado Liguidado Autorizado Ligquidado Autorizado Liquidado PL

1- PES 13.615.608.974 13.648.651.121 15.112.633.35, 15.058,520.29 17.176.139.46 14,732,383 71 19.696.717.129
2-JUR 3.684.095 2.338.996 3.413.01 1.663.15. 4.400.882) 3.204.632) 6.569.110
3-0DC 3.183.567.67 3.152.143.94] 5.472.139.57 4.409.897.57 4.628.095.11 3.122.446.93 5.425.756.659
4-INV. 679.177.05! 513.166.40 744.801.062 468.019.73. 947,170,191 318.827.27, 1.078.811.679
5-1Fl 85.500.10 19.626.25. 71.673.63 60.050.00 4,425 00 2.000.00 36.299.80.
6 - AMO 737.35 541,63 0 (0] 6.584.48 458478 6.562.40
9-RES (0] (0] 51.632.38 0 39.240.217] 0 50,985 .45.

TOTAL 17.568.275.26( 17.336.468.35 21.456.293.02 19.998.150.75( 22.806.055.359 18.183.447.34] 26.301.702.22

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD, PRODASEN/SF.
(a) Exceto precatarios (Programa "0901")
Dados Atualizados em 02/12/2004

De acordo com os dados apresentados no Quadro IV acima, houve,
relativamente ao valor autorizado para 20042 incremento nominal nas
dotacbes de todos os grupos de despesas, exceto amortizacdo da divida —
GND 6. Os valores mais significativos sao os referentes ao grupo de despesa
de pessoal — PES (14,67%) e outras despesas correntes — ODC (17,24%). Na
média, houve incremento nominal na proposta para 2005, da ordem de
15,33%, se comparada com os valores autorizados para 2004.

No quadro a seguir, apresenta-se a execucado orgcamentaria por 6rgao,
no mesmo periodo.

> Ressalte-se que, em face do periodo de elaboracdo deste Relatério, os dados relativos ao

Orcamento de 2004 ndo incluem os valores dos créditos adicionais ainda ndo aprovados pelo
Congresso Nacional até 12/12/2004.



Quadro V

EXECUCAO ORGAO — Comparativo com o PL 2005

2002 2003 2004 2005
Orgéo ) o ] o ) -
Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Proposta

01000 Camara dos Deputados 1.776.411.246] 1.729.694.371] 2.054.398.813 2.017.095.242] 2.238.422.850| 1.758.495.640| 2.484.056.939
02000 Senado Federal 1.288.595.911] 1.238.116.145] 1.679.408.442 1.631.295.684] 1.862.866.873| 1.427.063.150| 2.432.844.300)
03000 Tribunal de Contas da Unido 583.599.358 579.312.024 627.892.364} 611.645.277] 632.870.250 518.457.601 774.459.940)
10000 Supremo Tribunal Federal 170.962.990 158.633.367, 206.281.553 199.023.905 224.453.385 171.463.182 295.340.344
11000 Superior Tribunal de Justica 385.745.242 380.860.868 412.344.0849 403.972.657] 441.536.554 363.140.407 570.827.31]
12000 Justica Federal 2.811.717.671] 2.694.798.835| 2.868.792.362] 2.737.147.454] 2.978.365.284| 2.528.785.529] 3.689.522.03¢
13000 Justica Militar da Unido 147.932.194 146.843.955 169.376.66(} 163.305.145 186.048.648 161.973.267 182.514.08¢)
14000 Justica Eleitoral 1.925.837.258] 1.893.780.082] 1.694.692.214 1.622.612.336] 2.494.276.163| 1.886.193.127| 2.476.876.565
15000 Justica do Trabalho 4.764.875.218| 4.743.563.763| 5.199.747.279 5.165.971.978| 5.841.728.269| 5.044.857.616| 6.496.556.775
16000 Justica do DF e Territérios 519.780.697| 513.014.576 642.109.12(§ 642.005.370) 720.332.037 653.915.280 837.954.481)
20000 Presidéncia da Republica 782.025.718 696.373.493| 3.098.926.044 2.069.804.533] 2.235.289.743] 1.339.032.438| 2.715.501.404]
34000 Ministério Publico da Unido 1.131.954.545] 1.123.596.362] 1.468.457.120] 1.452.471.082] 1.527.383.941] 1.320.593.312| 1.757.196.355
35000 Ministério das Relacdes Exteriores 1.278.837.212] 1.437.880.512] 1.333.866.967] 1.281.800.087] 1.422.481.362] 1.009.476.793] 1.588.051.686

Total 17.568.275.260] 17.336.,468,353] 21.456,293.022) 19.998.150,750] 22.806.055.359] 18,183.447.341) 26,301,702,22

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD, PRODASEN/SF.

(a) Exceto precatarios (Programa "0901")

Dados Atualizados em 02/12/2004

Ressalvadas a Justica Militar e a Justica Eleitoral, observa-se que todos

os demais 6rgdos da Area tiveram acréscimo, em termos nominais, em suas

programacgdes globais constantes do PLOA 2005, em comparagdo com O

autorizado para o presente ano de 2004.

Para favorecer uma anélise mais detalhada, o quadro abaixo demonstra
a autorizacdo e a correspondente execucdo orcamentaria do periodo de 2002

a 2004 e a proposta apresentada para 2005, por 6rgéo e por GND.



Quadro VI

EXECUCAO POR ORGAO E POR GND - 2002 A 2004 (a)
Comparativo com a Proposta para 2005

Orgao GND 2002 2003 2004 2005
Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado PL
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 1-PES 1.386.951.284 1.385.850.761 1.591.200.000 1.591.199.174 1.721.389.850 1.417.375.419 1.856.651.936
3-0DC 339.958.569 320.538.845 411.968.562 390.088.494 461.854.589 331.591.267 529.802.000
4-INV 49.501.393 23.304.765 51.230.251 35.807.574 55.178.411 9.528.954 97.603.000
1.776.411.246 1.729.694.371 2.054.398.813 2.017.095.242 2.238.422.850 1.758.495.640 2.484.056.936
02000 - SENADO FEDERAL 1-PES 1.017.241.469 1.017.241.364 1.355.684.442 1.355.675.528 1.488.844.873 1.200.531.795 1.983.532.700
2-JUR 2.327.648 1.180.155 2.871.000 1.663.153 2.150.000 1.987.392 4.417.000
3-0DC 197.909.999 180.831.760 244.936.183 228.931.238 289.817.347 202.004.386 353.946.292
4-INV 71.116.795 38.862.866 75.916.817 45.025.766 78.654.653 20.535.897 86.215.808
6-AMO 0 0 0 0 3.400.000 2.003.680 4.732.500
1.288.595.911 1.238.116.145 1.679.408.442 1.631.295.684 1.862.866.873 1.427.063.150 2.432.844.300
03000- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1-PES 516.690.340 516.690.270 540.580.894 540.580.894 502.929.068 458.815.148 637.406.230
2-JUR 5.000 0 371.638 0 520.182 45.642 890.110
3-0DC 51.770.018 49.733.712 68.618.489 59.329.733 98.265.777 56.896.858 102.588.746
4-INV 15.134.000 12.888.042 18.321.343 11.734.650 31.155.223 2.699.953 33.574.854
583.599.358 579.312.024 627.892.364 611.645.277 632.870.250 518.457.601 774.459.940
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 1-PES 112.421.146 112.408.334 139.297.902 139.182.565 139.244.385 121.433.388 169.377.846
3-0DC 44.891.000 38.621.435 60.471.015 54.068.736 71.731.380 48.306.945 101.720.625
4-INV 13.650.844 7.603.598 6.512.636 5.772.605 13.477.620 1.722.849 24.241.875
170.962.990 158.633.367 206.281.553 199.023.905 224.453.385 171.463.182 295.340.346
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1-PES 313.955.749 313.955.684 332.763.086 332.217.579 357.206.244 301.933.203 410.402.711
3-0DC 61.761.493 57.203.933 67.736.000 63.889.052 75.400.310 60.155.555 105.805.405
4-INV 10.028.000 9.701.251 11.845.000 7.866.026 8.930.000 1.051.649 54.619.195
385.745.242 380.860.868 412.344.086 403.972.657 441.536.554 363.140.407 570.827.311
12000 - JUSTICA FEDERAL 1-PES 2.182.007.387 2.175.924.360 2.148.436.339 2.139.550.570 2.291.305.814 2.091.400.225 2.857.159.673
3-0DC 403.279.247 391.648.517 493.734.647 446.512.939 556.216.891 404.588.047 692.053.082
4-INV 152.431.037 117.393.442 163.421.376 97.303.944 128.572.579 30.797.256 140.309.283
5-IFI 74.000.000 9.832.516 63.200.000 53.780.000 2.270.000 2.000.000 0
2.811.717.671 2.694.798.835 2.868.792.362 2.737.147.454 2.978.365.284 2.528.785.529 3.689.522.038
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 1-PES 131.604.016 131.493.370 149.748.660 145.137.189 161.038.138 147.521.342 152.514.086
3-ODC 13.622.778 13.122.110 16.953.722 15.706.780 18.351.310 13.808.063 24.290.000
4-INV 2.705.400 2.228.475 2.674.278 2461.176 6.659.200 643.862 5.710.000
147.932.194 146.843.955 169.376.660 163.305.145 186.048.648 161.973.267 182.514.086
14000 - JUSTICA ELEITORAL 1-PES 1.239.689.084 1.235.806.192 1.223.052.621 1.220.723.052 1.497.375.160 1.251.559.785 1.673.015.865
3-ODC 534.410.122 519.291.318 395.836.570 356.531.018 788.170.040 501.860.542 745.448.324
4-INV 143.998.642 131.548.710 67.729.390 39.088.265 206.795.963 132.772.801 49.977.596
5-IFI 7.739.410 7.133.862 8.073.633 6.270.000 1.935.000 0 8.434.780
1.925.837.258 1.893.780.082 1.694.692.214 1.622.612.336 2.494.276.163 1.886.193.127 2.476.876.565
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 1-PES 4.314.525.639 4.314.139.939 | 4.680.569.053 4.680.512.395 5.244.625.246 4.645.348.503 5.566.273.675
3-ODC 336.213.204 332.774.753 396.113.874 383.230.403 442.526.728 331.681.101 639.878.123
4-INV 113.040.685 95.563.381 123.064.348 102.229.181 154.576.295 67.828.012 289.989.953
5-IF1 1.095.690 1.085.690 0 0 0| 0 415.024
4.764.875.218 4.743.563.763 5.199.747.275 5.165.971.978 5.841.728.269 5.044.857.616 6.496.556.775
16000 - JUSTICA DO DF E TERRITORIOS 1-PES 439.064.981 439.064.926 548.500.840 548.500.840 616.709.037 587.870.047 701.719.481
3-ODC 56.258.676 56.236.782 79.629.002 79.628.983 79.067.232 62.123.660 98.884.111
4-INV 24.457.040 17.712.868 13.979.278 13.875.547 24.555.768 3.921.573 37.350.889
519.780.697 513.014.576 642.109.120 642.005.370 720.332.037 653.915.280 837.954.481
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1-PES 421.150.299 405.767.891 573.795.283 552.739.987 1.296.362.859 903.271.571 1.671.683.666
2-JUR 0 0 170.375 0 0| 0 0
3-ODC 319.190.661 275.421.664 | 2.308.988.709 1.443.866.305 744.223.534 415.580.792 865.482.503
4-INV 41.684.758 15.183.938 164.339.296 73.198.241 155.463.133 20.180.075 127.349.781
5-1FI 0 0 0 0 0| 0 0
9-RES 0 0 51.632.383 0 39.240.217 0 50.985.454
782.025.718 696.373.493 3.098.926.046 2.069.804.533 2.235.289.743 1.339.032.438 2.715.501.404
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 1-PES 955.467.975 955.447.313 1.257.700.000 1.257.655.708 1.271.154.816 1.150.580.695 1.387.471.055
3-ODC 144.998.109 141.190.180 177.366.161 170.841.939 211.916.774 155.387.296 271.376.761
4-INV 28.823.461 25.384.683 32.990.959 23.973.434 44.092.351 14.625.321 70.898.539
5-IFI 2.665.000 1.574.186 400.000 0 220.000 0 27.450.000
1.131.954.545 1.123.596.362 1.468.457.120 1.452.471.082 1.527.383.941 1.320.593.312 1.757.196.355
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES [1-PES 584.839.605 644.860.721 571.304.232 554.844.810 587.953.971 454.742.590 629.508.199
2-JUR 1.351.447 1.158.841 0| 0 1.730.700 1.171.599 1.262.000
3-ODC 679.303.803 775.528.932 749.786.645 717.271.953 790.553.203 538.462.426 894.480.687
4-INV 12.605.001 15.790.382 12.776.090 9.683.324 39.059.000 12.519.069 60.970.900
6-AMO 737.356 541.636 0 0 3.184.488 2.581.109 1.829.900
1.278.837.212 1.437.880.512 1.333.866.967 1.281.800.087 1.422.481.362 1.009.476.793 1.588.051.686
Total Global 17.568.275.260 | 17.336.468.353 | 21.456.293.022 | 19.998.150.750 | 22.806.055.359 | 18.183.447.341 | 26.301.702.223

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD, PRODASEN/SF.
(a) Exceto precatarios (Programa "0901")
Dados Atualizados em 02/12/2004

De acordo com o que demonstra 0 QUADRO VI acima, todos os 6rgaos,
ressalvada a Justica Militar e a Justica Eleitoral, tiveram aumento nas
dotacbes para o GND 3 - ODC,
autorizados para o exercicio de 2004. Os maiores aumentos relativos
ocorreram na Justica do Trabalho, com 44,60%, no Supremo Tribunal
Federal, com 41,81% e no Superior Tribunal de Justica, com 40,32%. A
Presidéncia da Republica, por outro lado, sofreu reducdo de 61,8% na
dotagcédo deste GND, em parte fruto da mencionada transferéncia de unidades

orcamentarias.

comparativamente com o0s valores
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Quanto a investimentos, GND-4, o0s maiores incrementos,
considerando-se a mesma base de comparagdo, ocorreram no Superior
Tribunal de Justica, de 511,64%, na Justica Eleitoral, de 335,91% e na Justica
do Trabalho, de 87,6%. Os maiores decréscimos, por sua vez, aconteceram
na Justica Eleitoral, de 75,83% e no Ministério das Relagcbes Exteriores, de
42,54%.

Relativamente a Pessoal e Encargos Sociais, GND-1, a Area | foi
contemplada com acréscimo de 15,33%, comparativamente com o total
autorizado para 2004.

O Quadro VII abaixo resume o detalhamento da proposta para 2005
referente a investimentos, GND — 4, comparado com o autorizado e o
executado de 2002 a 2004 no mesmo grupo.

Quadro VII ) ]
Investimentos — Execugdo por Orgéo por Orgéo

Comparativo com o PL 2005
. 2002 2003 2004 2005
Orgao . - . - . —
Autorizado | Liquidado | Autorizado| Liquidado | Autorizado| Liquidado Proposta

01000 Camara dos Deputados 49.501.393 23.304.769 51.230.251] 35.807.574| 55.178.41) 9.528.954  97.603.00(
02000 Senado Federal 71.116.79 38.862.869 75.916.817] 45.025.766| 78.654.653 20.535.897 86.215.809
03000 Tribunal de Contas da Unido 15.134.000 12.888.044 18.321.343] 11.734.650| 31.155.223 2.699.953 33.574.854
10000 Supremo Tribunal Federal 13.650.844 7.603.594 6.512.636] 5.772.605| 13.477.62q 1.722.849 24.241.874
11000 Superior Tribunal de Justica 10.028.000 9.701.251 11.845.000] 7.866.026] 8.930.000] 1.051.649 54.619.195
12000 Justica Federal 152.431.037 117.393.444 163.421.376] 97.303.944] 128.572.579 30.797.256| 140.309.283
13000 Justica Militar da Unido 2.705.40( 2.228.479 2.674.278 2.461.176 6.659.200 643.862 5.710.00(
14000 Justica Eleitoral 143.998.644 131.548.71( 67.729.390] 39.088.265| 206.795.964 132.772.801  49.977.594
15000 Justi¢a do Trabalho 113.040.689 95.563.381] 123.064.348] 102.229.181] 154.576.299 67.828.012 289.989.953
16000 Justica do DFe Territorios 24.457.04q 17.712.864 13.979.278] 13.875.547| 24.555.764 3.921.574 37.350.889
20000 Presidéncia da Republica 41.684.754 15.183.939 164.339.296] 73.198.241| 155.463.133 20.180.075 127.349.781
34000 Ministério PUblico da Unido 28.823.46] 25.384.683 32.990.959| 23.973.434| 44.092.35] 14.625.321] 70.898.539
35000 Ministério das Relacdes Exteriores| 12.605.00] 15.790.384 12.776.090] 9.683.324] 39.059.000 12.519.06 60.970.90(

Total 679.177.056] 513.166.401) 744.801.062] 468.019.733] 947.170.194 318.827.273 1.078.811.673

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD, PRODASEN/SF.
(a) Exceto precatarios (Programa "0901")
Dados Atualizados em 02/12/2004

Observa-se que, de 2002 a 2004, os valores autorizados vém
crescendo ano apds ano. A tendéncia também se repete na proposta para
2005, em comparacdo com 2003. De 2001 para 2002 o incremento nominal
foi da ordem de 43,42%; de 2002 para 2003, de 9,66%; de 2003 para 2004,
de 21,17% e de 2004 para 2005, de 13,90%. A variacao verificada no periodo
do quadriénio foi de 110,23%.

1.2.3 — CREDITOS ESPECIAIS APROVADOS E EM APRECIACAO NO
CONGRESSO

Tendo em vista o disposto no Item 22.1% da Parte Especial do Parecer
Preliminar, esta Relatoria analisou e considerou os efeitos dos créditos

3422.1.na programacédo das Unidades Orgcamentéarias afetas a sua area tematica, os possiveis efeitos
dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos Ultimos quatro meses de 2004 (Constituicao
Federal, art. 167, § 29);”
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especiais aprovados, ou em tramitacdo na CMO, nos ultimos quatro meses,
com repercussdo nas programacfes de Unidades Orcamentarias abrangidas
pela Area Tematica |. A relacdo dos créditos e respectivos impactos
financeiros consta do quadro seguinte:

Quadro Vil B
CREDITOS ESPECIAIS APROVADOS E EM TRAMITACAO NA CMO — AREA |
Fase da Relatoria Setorial

ATO AUTORIZ. [DOU| TIPO DE CREDITO VALOR GND
Unidade Orcamentaria ACRESCIMO
SEC. ESP. AQUICULTURA E PESCA PLN 071 ESPECIAL 5.000.000 3
M. PUBLICO FEDERAL PLN 071 ESPECIAL 13.000.000 5
M. PUBLICO DO TRABALHO PLN 071 ESPECIAL 8.500.000 5
TRE/GO PLN 089 ESPECIAL 314.600 4
TR E/MT PLN 089 ESPECIAL 150.000 4
TRE/MG PLN 089 ESPECIAL 240.000 5
TRE/PR PLN 089 ESPECIAL 29.000 4
TRE/TO PLN 089 ESPECIAL 72.250 4
GAB. PRESIDENCIA DA REPUBLICA PLN 089 ESPECIAL 21.000] 3
MINISTERIO PUBLICO MILITAR PLN 089 ESPECIAL 200.000] 5
M. RELACOES EXTERIORES PLN 089 ESPECIAL 4.500.000j 4
STF PLN 091 ESPECIAL 1.100 3

Os créditos em analise ndo aumentam, nem reduzem o total da
dotacdo das Unidades Orcamentarias beneficiarias, uma vez que tratam
apenas de alteracdo nas programacbes respectivas por meio de
cancelamentos e suplementa¢des correspondentes.

[.3 - EMENDAS APRESENTADAS

As acBes orcamentarias constantes da Area | receberam 139 emendas,
sendo 43 coletivas e 96 individuais. Das coletivas, 5 foram apresentadas por
bancadas estaduais, 23 por comissdes da Camara dos Deputados e 15 por
comissdes do Senado Federal. Das emendas individuais, 89 foram
apresentadas por deputados federais e 7 por senadores.

No total, as 139 emendas somam R$ 2.785,5 milhdes, dos quais
R$2.772,0 milhdes referentes a emendas coletivas (representando 99,5% do
total) e R$ 13,5 milhdes referentes a emendas individuais (representando os
0,5% restantes).

O Quadro seguinte detalha a distribuicdo das emendas apresentadas
por tipo de autor, quantidade e montante:



Quadro IX
Emendas por Tipo de Autor

Tipo de Autor Qtde Valor (R$ 1,00)

Emendas Coletivas 43 2.772.063.998

Bancada Estadual 5 180.000.000
Comissdo Camara dos Deputados 23 1.624.251.269
Comissdo Senado Federal 15 967.812.729
Emendas Individuais 96 13.530.000,

Deputado Federal 89 12.730.000)
Senador 7 800.000]
Totais 139 2.785.593.998

Fonte: CONORF/SF; COFF/CD; PRODASEN/SF

No que se refere a distribuicdo das emendas por unidade orcamentaria

e respectivos montantes, os dados estao detalhados no Quadro X.

Quadro X
Emendas por Unidade Orgamentaria - Area |
R$ 1.00
Unidade Orcamentaria Ot Vr. Solicitado

01101 - CAMARA DOS DEPUTADOS 12 134.295.564
02101 - SENADO FEDERAL 4 168.450.00(
02103 - SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA - PRODASEN 1 15.000.004
02104 - SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGAO 1 13.800.004
03101 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3 219.186.634
10101 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 1 60.000.00(
12101 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU 9 310.157.687%
14105 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA 1 50.000
14116 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA 7 890.000
14125 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE 2 350.000
14901 - FUNDO PARTIDARIO 1 25.844.104
15101 - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO 1 100.000.00(
15109 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8A. REGIAO - PARA/AMAPA 1 70.000.00(
15110 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9A. REGIAO - PARANA 6 1.100.000
15111 - TRT DA 10A. REGIAO - DISTRITO FEDERAL/TOCANTINS 3 360.000
15117 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16A. REGIAO - MARANHAO 1 150.00(4
16101 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL 2 74.750.00(
20101 - GABINETE DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 5 500.380.00d
20118 - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN 1 50.000.00(
20121 - SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS 13 288.340.00d
20122 - SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES 11 16.130.004
20124 - SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA 23 44.366.00(
20125 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 2 50.084.00(
20126 - SECRETARIA ESP. DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL 5 40.450.00d
20204 - INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - ITI 1 150.000.00d
34101 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 6 170.340.00(
34102 - MINISTERIO PUBLICO MILITAR 1 300.000
34103 - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 2 15.100.004
34104 - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO 11 45.720.00(
35101 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 2 220.000.00d

Total 139 2.785.593.994

Fonte: CONORF/SF; COFF/CD; PRODASEN/SF
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Do total de emendas apresentadas, observa-se que a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca foi a unidade orcamentaria que recebeu o
maior numero (23, correspondendo a 17% do total); a seguir, vem a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, beneficiaria de 13 emendas (9%), a
Camara dos Deputados, contemplada com 12 emendas (8%), e o Ministério
Publico do Trabalho, com 11 emendas (7%).

Entretanto, do total de recursos solicitados, a maior parcela destina-se a
Presidéncia da Republica, cerca de R$ 500,3 milhdes, correspondentes a
18% do valor total. A Justica Federal de Primeiro Grau foi a segunda unidade
orcamentaria mais contemplada, com cerca de R$ 310,1 milhdes,
aproximadamente 11%.

l.4 - ATUACAO DA RELATORIA
1.4.1 - ATENDIMENTO DAS EMENDAS

Diante da sistematica vigente no processo legislativo de apreciacdo da
Proposta Orcamentaria Anual, disciplinado pela Resolucdo rf 01, de 2001 —
CN, consoante OF. CN 824/2004, e pelo Parecer Preliminar, os recursos para
atendimento das emendas originaram-se de repasses efetuados pela
Relatoria Geral, no valor de R$ 163,53 milhdes, dos quais R$ 13,53 milhdes
foram destinados ao atendimento integral das emendas individuais e R$
150,00 milhdes ao atendimento parcial das emendas coletivas.

R$ 1,00
Repasses do Relator-Geral: 163.530.000
1) para atendimento das emendas individuais 13.530.000
2) para atendimento das emendas coletivas 150.000.000

Este Relator Setorial, além de atender todas as emendas, recompds
totalmente o corte linear no GND 4 (investimentos), no valor de R$ 115,25
milhdes, determinado pelo item 15 do Parecer Preliminar (ver o Quadro Xl), e
ndo fez os cancelamentos nos GND 4 (investimentos) e 5 (inversoes
financeiras) para remanejamentos dentro da prépria Area | permitidos no item
16 do Parecer Preliminar.
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Quadro X

Cancelamentos no GND4 Disponibilizados pelo Parecer Prelininar
por Unidade Orcamentaria

Unidade Orcamentaria Valor

01101 - CAMARA DOS DEPUTADOS 13.811.062
02101 - SENADO FEDERAL 7.800.000
02103 - SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA - PRODASEN 2.709.393
03101 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4.745.550
10101 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 3.244.967
11101 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.701.000
12101 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU 14.608.333
12102 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A. REGIAO 540.000
13101 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 581.250
14101 - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 1.087.500
15101 - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO 23.871.079
15102 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1A. REGIAO - RIO DE JANEIRO 2.699.999
15103 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2A. REGIAO - SAO PAULO 604.934
15104 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3A. REGIAO - MINAS GERAIS 1.131.600
15105 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4A. REGIAO - RIO GRANDE DO SUL 1.185.000
15107 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6A. REGIAO - PERNAMBUCO 495.524
15110 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9A. REGIAO - PARANA 983.241
15113 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12A. REGIAO - SANTA CATARINA 562.747
15116 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15A. REGIAO - CAMPINAS/SP 1.313.877
15121 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 20A. REGIAO - SERGIPE 750.000
15124 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23A. REGIAO - MATO GROSSO 2.479.056
16101 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL 4.683.309
20101 - GABINETE DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.792.145
20114 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 690.000
20118 - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN 525.000
20121 - SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS 750.000
20122 - SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES 593.240
20124 - SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA 2.839.293
20125 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 499.604
20401 - RADIOBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICAGAO S.A. 570.000
34101 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 5.664.054
34103 - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 558.420
34104 - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO 1.704.075
35101 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 6.471.135

Total 115.246.387

- Emendas individuais

As emendas individuais foram atendidas com recursos de R$ 13,53
milhdes provenientes da Reserva de Contingéncia, transferidos pela Relatoria
Geral para esse fim, em conformidade com o disposto no item 34 da Parte
Especial do Parecer Preliminar.

Na elaboracdo dos pareceres, foram procedidos pequenos ajustes nas
emendas apresentadas, de forma a torna-las compativeis com a programacao
estabelecida no Projeto de Lei e na Lei do Plano Plurianual e suas emendas,
assim como sanar eventuais conflitos com a legislacdo que rege o processo
legislativo do orcamento e a execucdo orcamentaria. Os subtitulos
apresentados como atipicos, por exemplo, foram alocados em acgdes



apropriadas, assim como outros que receberam redacdo e enquadramento
mais adequados. Em caso de duvida, os gabinetes dos parlamentares autores
das emendas foram consultados, antes de serem procedidas as adaptacdes.
Procurou-se, em sintese, manter 0s objetivos pretendidos pelos
parlamentares e promover 0s ajustes necessarios as exigéncias do processo
legislativo orcamentario.

Para o atendimento das emendas individuais, foram criadas as
seguintes novas acoes:

Programa: 0569 — Prestacao Jurisdicional na Justica Federal
Nova Acdo: 1E28 — Construcdo do Edificio-Sede da Justica Federal em
Arapiraca — AL.

Programa: 0571 — Prestacao Jurisdicional Trabalhista
Nova Acdo: 1E29 — Reforma e Aparelhamento do Férum Trabalhista em
Santo Antonio da Platina - PR.

Programa: 0581 — Defesa da Ordem Juridica
Nova Acdo: 1E25 - Construgdo do Edificio-Sede da Procuradoria da
Republica em Teresina - PI.

Programa: 0581 — Defesa da Ordem Juridica
Nova Acao: 1E26 — Aquisicdo do Edificio-Sede da Procuradoria da Republica
em Campo Grande - MS.

Programa: 0581 — Defesa da Ordem Juridica
Nova Acgédo: 1E27 — Aquisicdo do Anexo ao Edificio-Sede da Procuradoria
Regional do Trabalho em Maceio - AL.

Programa: 1068 — Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas
Publicas

Nova Acéo: OEO5 — Apoio a Projetos de Formacdo de Educadores nas
Questdes de Género

Programa: 1343 — Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Nova Acao: 2E03 — Desenvolvimento da Maricultura

- Emendas coletivas

Critérios para Analise e Atendimento

A exemplo do que ocorreu com as emendas de parlamentares, houve
necessidade de serem realizados pequenos ajustes nas agOes/subtitulos
apresentados como atipicos, assim como o enquadramento mais adequado
de algumas acgodes pleiteadas.

Para atendimento das emendas coletivas, houve a necessidade de
criacdo das seguintes novas acoes:
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Programa: 0571 — Prestacao Jurisdicional Trabalhista
Nova Acédo: 1E30 — Modernizacdo das Instalacbes do Ministério Publico
Federal.

Programa: 0750 — Apoio Administrativo
Nova Acéo: 1E31 — Construcao de Edificios.

A grande maioria das emendas coletivas foram atendidas de forma
parcial, em face do reduzido volume de recursos a disposi¢cdo desta Relatoria.
Posteriormente, a Relatoria Geral poder4d complementar o atendimento
dessas emendas, se assim julgar conveniente e possivel.

Ao analisar as emendas coletivas (bancadas e comissdes
permanentes), considerou-se o0 mérito inerente a cada acdo proposta, 0s
recursos ja alocados no projeto de lei, bem como as orienta¢cdes contidas no
Parecer Preliminar e na legislagéo pertinente.

No atendimento dessas emendas, foram utilizados recursos
transferidos pela Relatoria Geral, no valor de R$ 150,00 milh&es.

1.4.2 - EMENDAS DE RELATOR

Esta Relatoria, em atendimento ao item 8.1 do Parecer Preliminar,
implementou uma Unica emenda de relator, a de n° 80010001, atendendo ao
OF.STST.GDGCA.GP N° 685, do Ministro Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, que solicitou a criacdo da acdo 1E82 — Implantacdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, no programa 0571 — Prestacao Jurisdicional
Trabalhista, na UO 15101 - Tribunal Superior do Trabalho, no valor de R$
1.000.000, mediante o remanejamento de recursos da préopria UO, visando a
alocacdo dos recursos necessarios a implantacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, criado pela Emenda Constitucional n° 45, promulgada em
08/12/2004.

1.4.3. INFORMACOES SOBRE OBRAS

Para cumprimento do disposto no art. 18 da LDO/2005, os d6rgéos
setoriais deveriam encaminhar a CMO, até trinta dias ap0s o envio do projeto
de lei orcamentéaria para 2005 ao Congresso Nacional, demonstrativo com a
relacdo das obras constantes do projeto, cujo custo total supere R$10,5
milhdes (caput), sob pena de exclusdo da obra da lei orcamentaria de 2005
(83°). Deveriam também constar da relacdo as obras de custo acima de R$2,0
milhdes, desde que a realizacdo integral estivesse prevista para ocorrer no
exercicio de 2005, de acordo com o 81° do mesmo artigo.
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Do total das obras previstas no projeto de lei orcamentaria relacionadas
com a Area Tematica |, apenas 28 tém custo superior a R$ 10,5 milhdes.
Nenhuma com custo superior a R$2,0 milhdes, entretanto, tem realizagéo
integral prevista para ocorrer em 2005.

Nem todos os o6rgdos integrantes da Area encaminharam o
demonstrativo, para fazer cumprir as disposicfes da LDO/2005. Aos 6rgaos
faltantes dever-se-ia aplicar a sancédo prevista no 83° do mencionado art. 18
da LDO/2005. Porém, a aplicacdo indistintamente de tal sancdo podera
resultar em prejuizos irreparaveis para o Eréario, haja vista a consequente
paralisacdo de obras em andamento. Por conta disso, esta Relatoria Setorial
recomenda ao Relator-Geral decidir sobre a aplicacdo do dispositivo, até
porque terd a chance de adotar posicdo igual para todas as Areas Tematicas.

O quadro a seguir relaciona o conjunto de obras com custo total
superior a R$ 10,5 milhdes e respectivas unidades orcamentéarias
responsaveis, destacando as obras sobre as quais ndo foram prestadas as
informacdes requeridas pela LDO/2005.
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Quadro XIl
OBRAS CONSTANTES DO PLOA/2005
COM CUSTO TOTAL SUPERIOR A R$ 10.500.000,00

Unidade N
- Acéo PL Custo Total
Orcamentaria
01101 - CD 7710 - CONSTRUGAO DO ANEXO V 18.040.000) 28.400.000)
7120 - CONSTRUCAO DA SEDE DA UNIVERSIDADE DO LEGISLATIVO BRASILEIRO
02101 - SF UNILEGIS 6.000.000) 44.000.000)
7122 - CONSTRUGAO DO ANEXO II 9.000.000) 60.500.000)
03101 10U 3177 - CONSTRUCAO DE SEDE DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NOS
i ESTADOS 100.000 10.694.119 (*)
1136 - MODERNIZAGAO DE INSTALAGOES DA JUSTIGA FEDERAL 6.261.543 27.659.295 ()
1834 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA SEGAO JUDICIARIA EM VITORIA - ES 8.475.000) 19.470.000)
1850 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA SECAO JUDICIARIA EM
FLORIANOPOLIS - SC 5.589.689 31.360.150)
1872 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA JUSTICA FEDERAL EM NOVO
12101 - JF de 1° Grau |HAMBURGO - RS 2.822.209 10.674.350)
1896 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA SEGAO JUDICIARIA EM BELO
HORIZONTE - MG 2.000.000 60.300.000§ ()
7235 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA JUSTICA FEDERAL EM JUIZ DE FORA|
- MG 1.800.000) 11.000.000f (*)
7345 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA SECAO JUDICIARIA EM TERESINA -
P 5.000.000) 14.917.020)
12102 - TRF 12R. 7241 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA SEGAO JUDICIARIA EM CUIABA - MT 3.600.000 12.234.405)
3600 - REFORMA DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 37
12104 - TRF 32R. REGIAO EM SAO PAULO - SP 2.420.000) 15.150.000)
1922 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-ANEXO AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
12106 - TRE 52R. 52 REGIAO EM RECIFE - PE 0 37.344.550)
13101 - IMU 7808 - CONSTRUGAO DE EDIFICIO-SEDE DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 300.000) 15.964.500)
7125 - CONSTRUGAO DO EDIFICTO-SEDE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
14101 - TSE EM BRASILIA 7.250.000) 40.000.000)
7813 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
14120 - TRE/RN DO RIO GRANDE DO NORTE 1.620.000) 11.250.000)
T671 - CONSTRUCAO DE EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
15101 - TST EM BRASILIA - DF 105.844.537] 182.494.450)
7878 - MODERNIZAGAO DE INSTALAGOES DA JUSTIGA DO TRABALHO 100.000 20.936.979 ()
X 5373 - RECUPERAGAO DA SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
15102 - TRT da 17 R- R{peGIAO 10.281.979 76.482.435
3750 - CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DA 12 INSTANCIA DE SAO PAULO
15103 - TRT 22R - SP |SP 0 123.576.402
T176 - CONSTRUCAO DO COMPLEXO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
15121 - TRT 202 R - SE|20? REGIAO 5.000.000) 15.400.000)
3740 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
15122 - TRT 212 R - RNDA 212 REGIAO EM NATAL - RN 1.900.000) 22.487.761]
3741 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
15124 - TRT 232 R - MT|DA 232 REGIAO EM CUIABA - MT 16.527.040) 35.639.45]
3060 - REFORMA E MODERNIZAGAO DO BLOCO ~A~ DO FORUM DA
16101 - TIDF CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA DE BRASILIA - DF 3.000.000) 12.000.000 (*)
1203 - CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM
34101 -MPU PORTO ALEGRE - RS 1.550.000 12.000.000§ (*)
3158 - CONSTRUGAO DA 22 ETAPA DO EDIFICIO-SEDE DO MINISTERIO PUBLICO
34103 - MPDET DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 100.000 36.499.500§ (*)
7772 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DA PROCURADORIA-GERAL DO
34104 - MPT TRABALHO EM BRASILIA - DF 378.800) 17.000.000 (*)

Fonte: CONORF/SF, COFF/CD, PRODASEN.
(*) Obras sobre as quais nédo foram encaminhados a CMO os demonstrativos exigidos pelo art. 18 da LDO/2005.

Obs.: custos totais informados pelos 6rgéos, salvo quanto as obras marcadas c/ (*), cujos valores foram extraidos do PPA 2004/7.

Da andlise dos demonstrativos apresentados, constatou-se que, para a
maioria das obras, o custo meédio previsto do m?2 de construcdo supera o custo
estabelecido no art. 105* da LDO/2005. Entretanto, atendendo & ressalva
prevista no § 1° do mesmo artigo, os 6rgdos a que estdo afetas as obras
procuraram justificar as razbes pelas quais o limite é ultrapassado. Disso

* Art. 105. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos dos
orcamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil — Sinapi, mantido pela Caixa
Econdmica Federal.

§1° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos custos ultrapassar o
limite fixado no caput, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgaos de controle interno e externo.
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decorre que competira ao 6rgdo de controle externo, por intermédio do TCU,
rigoroso acompanhamento da execucao dos projetos correspondentes, a fim
de averiguar a regularidade de seus contratos.

l.4.4 - OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Para atendimento do disposto no item 22.2 da Parte Especial do
Parecer Preliminar, foram analisadas as informacfes provenientes do TCU
relativas as obras com indicios de irregularidade.

No rol enviado pelo Tribunal ndo se incluem obras de competéncia de
orgao ligado a Area Tematica |, razdo pela qual ndo h& providéncia alguma a
ser adotada.

1.4.5 - INDICACOES A RELATORIA GERAL

1.4.5.1. Manutencé&o pelo Relator Geral da Recomposicao por este Relator
Setorial do Corte Linear de 15% no GND 4 (investimentos):

Ouvidos varios representantes dos trés Poderes, dos Orgdos e das
Unidades Orcamentarias da Area Tematica | — Poderes do Estado e
Representacdo, este Relator Setorial decidiu que a melhor solugdo para a
area seria primeiro recompor o corte linear de 15% no GND 4 (investimentos)
previsto no item 15 do Parecer Preliminar, tendo em vista que o uso dos R$
115,25 milhdes deste corte linear, sem nenhum critério de mérito, permitiria a
este Relator Setorial aumentar o atendimento das emendas de R$ 163,53
milhdes para R$ 278,78 milhbes, o que beneficiaria um numero relativamente
pequeno de Unidades Orcamentarias e acdes a custa da diminuicdo dos
investimentos na grande maioria das Unidades Orcamentarias e acdes nao
beneficiadas pelas emendas.

Como de acordo com o item 15.1 do Parecer Preliminar o Relator Geral
tem a faculdade de implementar o corte linear de 15% no GND 4
(investimento) e fazer uso dos R$ 115,25 para o atendimento de emendas,
inclusive de outras areas tematicas, recomendamos ao Relator Geral que
mantenha a recomposicéao feita por este Relator Setorial nos investimentos da
Area Temética |.

1.4.5.2. Acréscimos de Valores as Emendas Coletivas pela Relatoria
Geral:

Tendo em vista a escassez de recursos com que esta Relatoria Setorial
trabalhou, indicamos ao Relator Geral a alocacdo de recursos adicionais nas
seguintes emendas, nos valores especificados a seguir:
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Emenda n° 50120001, da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
da Céamara dos Deputados, na UO 15101 — Tribunal Superior do Trabalho,
na acdo 7878 - Modernizacdo de Instalacbes da Justica do Trabalho —
Nacional, no valor de R$ 20.000.000;

Emenda n° 50120005, da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
da Camara dos Deputados, na UO 10101 — Supremo Tribunal Federal, na
acdo 6359 - Apreciacdo e Julgamento de Causas no Supremo Tribunal
Federal — Nacional, no valor de R$ 20.000.000;

Emenda n° 50200001, da Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, na UO 20118 — Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, na acdo 2684 - Ac¢Oes de Inteligéncia - Nacional, no
valor de R$ 10.000.000;

Emenda n° 50250004, da Comisséo Diretora da Camara dos Deputados,
na UO 01101 - Céamara dos Deputados, na acao 4061 - Processo
Legislativo - Nacional, no valor de R$ 20.000.000;

Emenda n° 60010002, da Comissdo de Servicos de Infra-estrutura do
Senado Federal, na UO 20204 - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo - ITI, na agdo 4914 - Fomento ao Desenvolvimento de
Tecnologia de Software Aberto — Nacional, no valor de R$ 40.000.000;

Emenda n°® 60070005, da Comissao Diretora do Senado Federal, na UO
02101 — Senado Federal, na acdo 4061 - Processo Legislativo - Nacional,
no valor de R$ 20.000.000;

Emenda n°® 60080002, da Comissao de Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, na UO 03101 — Tribunal de Contas da Unido, na agao 4018 -
Fiscalizacdo da Aplicacdo dos Recursos Publicos Federais - Nacional, no
valor de R$ 20.000.000;

Emenda n® 60090005, da Comissao de Legislacao Participativa do Senado
Federal, na UO 16101 — Tribunal de Justica do Distrito Federal, na acdo
3753 - Implantacdo de Sistemas para a Modernizacdo Jurisdicional -
Modernizacao da Infra-Estrutura e da Tecnologia dos Arquivos, no valor de
R$ 5.000.000;

Emenda n® 71080013, da Bancada do Distrito Federal, na UO 34101 -
Ministério Publico do Trabalho, na acdo 7772 - Constru¢cdo do Edificio-
Sede da Procuradoria-Geral do Trabalho em Brasilia - DF, no valor de R$
9.000.000.

1.4.5.3. Aplicacdo da Sancao Prevista no 8 3° do art. 18 da LDO/2005:

O art. 18, caput, da LDO/2005 determina que os 6rgaos encaminhem a

CMO demonstrativo com a relagdo das obras com custo total superior a R$
10,5 milhBes que constem da proposta orcamentaria para 2005. Do
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demonstrativo devem constar a especificagdo da obra, estagio em que se
encontra, cronograma fisico-financeiro para conclusdo, etapas a serem
executadas e demonstracdo de que os custos atendem ao disposto no art.
105 da LDO/2005.

O prazo para encaminhamento encerrou-se no 30° dia apds o envio da
proposta ao Congresso Nacional. Contudo, de acordo com as informacdes da
CMO, na Area |, 9 obras nas condicbes estabelecidas pelo citado caput
deixaram de constar de qualquer demonstrativo.

No caso de descumprimento do art. 18, caput, a LDO/2005 determina
no 83° desse artigo a nédo-inclusdo da obra na lei orcamentaria para 2005.
Conforme o item 23.1 da Parte Especial do Parecer Preliminar, compete ao
Relator Setorial aplicar tal sancao.

Entretanto, para evitar posicionamento distinto do das demais areas
tematicas, esta Relatoria julgou por bem remeter a questdo ao Relator-Geral,
a fim de que adote posicao igualitaria para todos.

Para a decisdo, a relacdo das obras sobre as quais nao foram
prestadas as informacdes exigidas consta do Quadro XI.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei i 51, de
2004-CN, na parte abrangida pela Area Tematica | — Poderes do Estado e
Representacdo, com as alteracbes propostas neste Parecer, decorrentes das
emendas aprovadas.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2005.

Senador JOAO RIBEIRO
Relator



