£, ; CONGRESSO NACIONAL , ;
N 2.~ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

AREA TEMATICA I

JUSTICA E DEFESA

PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2004

- RELATORIO -

DEZEMBRO DE 2003



PARECER N2 , DE 2003-CN
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Relator: Senador JOAO RIBEIRO

1 RELATORIO

1.1 Historico

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do disposto no art.
84, XXIll, da Constituicao Federal e no art. 35, § 29, Ill, do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias, mediante a Mensagem n® 100, de 2003 - CN (n°® 414, de 2003, na
origem), submeteu a apreciacao do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 31, de 2003 -
CN, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2004.

Por designagéo do Presidente da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagdo (CMO), coube-nos a missdo de apreciar a proposta orgamentaria da Area
Tematica Il - Justica e Defesa, que abrange os Orgaos 30000 - Ministério da Justica e
52000 - Ministério da Defesa, consoante o item 1 e o Anexo do Parecer Preliminar apro-
vado pela CMO.

1.2  Apreciacao Geral da Proposta

A Proposta Orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo destina, para a Area
Tematica Il — Justica e Defesa, R$ 32,02 bilhdes, dos quais R$ 3,94 bilhdes estdo consig-
nados ao Ministério da Justica e R$ 28,08 bilhdes ao Ministério da Defesa. A distribuicao
dos recursos por Unidade Orcamentaria e Esfera esta demonstrada na Tabela |, a seguir:
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Tabela | - Dotac6es das Unidades Orcamentarias Integrantes do PLOA 2004 por esfera Em R$ 1,00
ORGAO / UO FISCAL el INVESTIMENTO TOTAL
SOCIAL
30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA 2.833.881.302 1.112.682.998 0| 3.946.564.300
30101 - MINISTERIO DA JUSTICA 124.649.623 66.847.817 0 191.497.440
30107 - DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL 639.498.739 433.236.796 0 1.072.735.535
30108 - DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL 1.123.403.054 580.597.004 0] 1.704.000.058
30202 - FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO 168.453.662 31.766.338 0 200.220.000
30211 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA 10.812.139 235.043 0 11.047.182
30905 - FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS
DIFUSOS 5.062.429 0 0 5.062.429
30907 - FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL 200.129.835 0 0 200.129.835
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO
E OPERACIONALIZAGAO DAS
ATIVIDADES FIM DA POLICIA FEDERAL 207.871.821 0 0 207.871.821
30911 - FUNDO NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA - FNSP. 354.000.000 0 0 354.000.000
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 13.823.301.401 14.166.580.237 92.043.636| 28.081.925.274
ADMINISTRACAO CENTRAL 640.450.726 103.170.672 90.343.636 833.965.034
52101 - MINISTERIO DA DEFESA 631.335.160 32.741.667 0 664.076.827
52901 - FUNDO DO MINISTERIO DA
DEFESA 3.092.415 0 0 3.092.415
52212 - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA]
ESTRUTURA AEROPORTUARIA 0 0 90.343.636 90.343.636
52903 - FUNDO DO SERVICO MILITAR 6.023.151 0 6.023.151
52902 - FUNDO DE ADMINISTRAQAO DO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS 0 70.429.005 0 70.429.005
COMANDO DA AERONAUTICA 4.868.698.717 2.784.626.631 0| 7.653.325.348
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA 3.728.311.509 2.693.601.633 0 6.421.913.142
52211 - CAIXA DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO DA AERONAUTICA 10.239.866 0 0 10.239.866
52911 - FUNDO AERONAUTICO 1.032.268.685 91.024.998 0 1.123.293.683
52912 - FUNDO AEROVIARIO 97.878.657 0 97.878.657
COMANDO DO EXERCITO 4.501.115.255 7.765.782.525 1.700.000| 12.268.597.780
52121 - COMANDO DO EXERCITO 4.328.107.704 7.491.526.516 0| 11.819.634.220
52221 - INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO|
DO BRASIL 0 0 1.700.000 1.700.000
52222 - FUNDAQAO OSORIO 4.069.654 451.808 0 4.521.462
52921 - FUNDO DO EXERCITO 168.937.897 273.804.201 0 442.742.098
COMANDO DA MARINHA 3.813.036.703 3.513.000.409 0| 7.326.037.112
52131 - COMANDO DA MARINHA 2.787.384.701 3.434.176.854 0 6.221.561.555
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS]
DO MAR 2.901.479 0 0 2.901.479
52931 - FUNDO NAVAL 970.541.286 78.823.555 0 1.049.364.841
52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO 52.209.237 0 0 52.209.237
TOTAL AREA TEMATICA 16.657.182.703 15.279.263.235 92.043.636| 32.028.489.574

Fonte: PRODASEN
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1.3 Analise da Proposta Setorial e Execucao Orcamentaria Recente

A Area Tematica caracteriza-se pela concentracdo de recursos em apenas trés
programas — “0089-Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido” (45,59%), “0750-
Apoio Administrativo” (26,78%) e “0906-Operacdes especiais: Servico da Divida Externa”
(6,02%), que juntos consomem 78,39% da proposta orcamentaria setorial. Ressalte-se
que, segundo a conceituacao de planejamento vigente, tais programacdes nao constituem
“programas finalisticos”, vez que ndo contribuem, diretamente, para a expansdo da acao
do Estado. A Tabela Il apresenta os 10 maiores programas do Ministério da Justica e do
Ministério da Defesa, segundo o Projeto de Lei Orgamentaria para 2004. Esses progra-
mas correspondem a 97,04% dos recursos da Area Tematica.

Tabela Il - LOA 2004 - Principais Programas

R$=1,00

ORGAO PROGRAMA PL
0662 COMBATE A CRIMINALIDADE 1.235.142.891
0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1.076.263.407
0663 SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS 653.442.739
1127 _SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA 365.000.000
0661 MODERNIZACAQO DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL 200.099.835
30000 - 0750 _APOIO ADMINISTRATIVO 190.128.273
MINISTERIO DA [0906 OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 110.803.984
JUSTICA 0151 PROTECAO DE TERRAS INDIGENAS, GESTAQO TERRITORIAL E ETNODESENVOLVIMENTO 52.051.975
0150 IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS 18.649.000
0695 DEFESA ECONOMICA E DA CONCORRENCIA 14.659.916
Subtotal: 3.916.242.020
Outros Programas 30.322.280
Total Minstério da Justica 3.946.564.300
0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 13.524.972.151
0750 APOIO ADMINISTRATIVO 8.386.968.527
0906 OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 1.818.315.187
0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 792.977.478
0637 _SERVICO DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS 590.108.876
52000 - 0621 ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DA AERONAUTICA 537.446.875
MINISTERIO DA [0623  PROTECAO AO VOO E SEGURANCA DO TRAFEGO AEREO 474.873.162
DEFESA 0622 ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DA MARINHA 415.954.754
0620 ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DO EXERCITO 379.593.710
0632 REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA 245.881.089
Subtotal: 27.167.091.809
Outros Programas 914.833.465
Total Minstério da Defesa 28.081.925.274
Total Setor 32.028.489.574

Fonte: PRODASEN

Quanto a distribuicao por Grupo de Natureza da Despesa (GND), os dados apre-
sentados na Tabela Ill indicam que 74,11% dos recursos (R$ 23,83 bilhdes) estao aloca-
dos no GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais e 12,03% no GND 3 — Outras Despesas Cor-
rentes (R$ 3,85 bilhdes), perfazendo ambos 86,14% dos recursos destinados a Area Te-
matica em exame. No GND 4 — Investimentos estéo alocados apenas R$ 1,58 bilhdes, o
que corresponde a 4,95% do total da Area Tematica.

Tabela Ill - AREA TEMATICA Il - PLOA 2004 / DISTRIBUIGAO DOS VALORES POR GND

Em R$ 1,00
cob GND PLOA 2004 (%)

1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 23.832.769.713 74,41

2 JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 1.213.805.131 3,79

3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.852.249.058 12,03

4 INVESTIMENTOS 1.585.669.238 4,95

5 INVERSOES FINANCEIRAS 1.865.704 0,01

6 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 749.153.252 2,34

8 RESERVA DE CONTINGENCIA 792.977.478 2,48
TOTAL 32.028.489.574 100%

Fonte: PRODASEN



1.4

Evolucao das Dotacoes Orcamentarias

A evolucao dos valores constantes dos Projetos de Lei Orgamentaria entre os
exercicios de 2001 e 2004 estd demonstrada na Tabela IV. A analise do periodo eviden-
cia que a programacao da Area Tematica, excluido o refinanciamento da divida, aumen-
tou 39,75%, enquanto o Orgamento da Unido, segundo o mesmo critério, evoluiu 52,88%.
Ademais, também excluido o refinanciamento da divida, os valores destinados a Area
Tematica Il constantes do PL 2004 sao, apenas, 0,30% superiores aos do PL 2003, en-
quanto o orcamento da Unido registrou um incremento de 23,32%.

Tabela IV - Comparativo Area Tematica Il / Orcamento da Unizo - 2001/2004

R$ 1,00
PL 2001 PL 2002 PL 2003 PL 2004 %
A % B % c % D % |i>-cyc| o-AyA
Justig:a e Defesa* 22.918.339.519 5,56 28.495.333.941| 6,49 31.933.958.695| 6,25 32.028.489.574 5,08] 0,30] 39,75
Orgamento da Uniao* 412.371.469.008] 100,00 438.794.120.633| 100,00 511.232.195.261{ 100,00 630.453.916.594] 100,00 23,32] 52,88

*Excluido Refinanciamento da Divida

Fonte: PRODASEN

A comparacao dos valores do PLOA 2004 com os valores executados no pe-
riodo de 2001 a 2003, por GND, esta discriminada na Tabela V que segue. Obser-
ve-se por esses dados que a dotacdo consignada no PLOA 2004 para a Area em
exame supera o liquidado em 2001 em apenas 10,14%. Pela mesma Tabela, con-
siderando-se os gastos por GND, registra-se que, percentualmente, os maiores
acréscimos ocorreram no GND 2 — Juros e Encargos da Divida (201,69%), no
GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais (15,15%) e no GND 3 — Outras Despesas
Correntes (4,55%), enquanto os demais grupos apresentaram decréscimo (GND 5
— Inversdes Financeiras, -92,96%; GND 6 — Amortizacdo da Divida, -48,07%; e
GND 4 — Investimentos, -45,55%). Este fato é indicativo da diminiuicdo gradativa
dos recursos orcamentarios para as importantes areas de modernizacao, reapare-
lhamento, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, vitais para o futuro do Pais.

Tabela V - Despesas por Grupo de Natureza da Despesa (GND) - 2001/2004

R$ 1,00
GND Liquidado 2001 Liquidado 2002 Autorizado 2003* Liquidado 2003* PL 2004 g;ﬁg?tg‘;
0,

1-Pessoal e Encargos 20.696.964.012 23.812.616.096 23.385.816.454 18.659.221.371 23.832.769.713] 15,15
2-Juros e Encargos da]
Divida 402.341.131 645.581.540 1.269.653.692 464.446.834 1.213.805.131] 201,69
3-Outras Despesas
Correntes 3.684.493.458 3.341.763.484 3.861.014.729 2.104.533.545 3.852.249.058 4,55
4-Investimentos 2.743.304.780 2.229.659.786 2.222.200.724 354.617.950 1.493.625.602] -45,55
S-Inversoes
Financeiras 26.484.400 1.951.796 7.678.227 2.343.637 1.865.704] -92,96
6-Amortizagao da
Divida 1.442.721.730 1.895.851.907 1.359.803.672 482.544.483 749.153.252] -48,07
8-Reserva de
Contingéncia 0 0 327.034.535 0 792.977.478 0,00
Total 28.996.309.511 31.927.424.609 32.433.202.033 22.067.707.820 31.936.445.938 10,14

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores atualizados até 07/11/2003

Fonte: PRODASEN
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O comparativo dos valores consignados ao GND 4 - Investimentos, por Orgao, re-
lativamente ao liquidado nos exercicios de 2001 a 2003, estd demonstrado na seguinte
Tabela VI.

Tabela VI - Investimentos (GND 4) - 2001/2004
R$ 1,00

Orgio Liquidado 2001 Liquidado 2002 Autorizado 2003* Liquidado 2003* PL 2004 PL2004/LI
Q2001(%)
30000-MINISTERIO
DA JUSTICA 785.068.081 535.543.308 635.371.924 109.329.228 505.741.713] -35,58
52000-MINISTERIO
DA DEFESA 1.958.236.699 1.694.116.478 1.586.828.800 245.288.722 505.741.713| -74,17
TOTAL 2.743.304.780 2.229.659.786 2.222.200.724 354.617.950 1.011.483.426 | -63,13

Orcamento Fiscal e da Seguridade - Valores atualizados até 07/11/2003

Fonte: PRODASEN

Observe-se que os valores alocados no GND 4 — Investimentos sdo bem inferiores
aos liquidados nos exercicios de 2001 e 2002, sendo, no Ministério da Justica, 35,58%
inferiores ao liquidado em 2001. No Ministério da Defesa, os valores consignados no
PLOA 2004 para o GND 4 séo 74,17% inferiores ao liquidado em 2001. Considerando as
demandas por reaparelhamento, modernizacao, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
na area de defesa, diante das exigéncias do cenario internacional e nacional, a drastica
diminuicao dos recursos para essas acoes é preocupante e deve ser vista como um indi-
cativo da necessidade de busca de novas alternativas de recursos para essa area.

A disparidade no incremento das Propostas Orgcamentarias, no periodo de 2001 a
2004, entre o orgamento da Unido (52,88%) e o orgamento dos 6rgaos integrantes da
Area Tematica Il indicam uma forte compressao dos gastos publicos, especialmente no
orcamento da funcao Defesa, cuja competéncia de manutencao € exclusiva da Unido.

1.5 Analise da Execucao Orcamentaria Setorial

A execucao orgamentéria setorial no exercicio de 2002, nas esferas Fiscal e Segu-
ridade Social, atingiu 96,03% do total autorizado. No corrente exercicio, os dados atuali-
zados até 07/11/2003 apontam para uma execucao equivalente a 67,89% do autorizado,
conforme demonstrado na Tabela VII.

Tabela VIl - Execu¢do Orcamentaria 2002/2003

o 2002 2003 *
ORGAO
AUTORIZADO LIQUIDADO L'%A)UT AUTORIZADO LIQUIDADO "'%A)UT
o )

30000 - MINISTERIO

DA JUSTIGA 4.210.779.944 3.703.840.087] 87,96 4.036.089.255 2.543.261.975| 63,01
52000 - MINISTERIO

DA DEFESA 29.132.778.863|  28.316.467.576] 97,20 28.490.312.778 19.537.962.406| 68,58
TOTAL 33.343.558.807|  32.020.307.663| 96,03 32.526.402.033 22.081.224.381] 67,89

Fonte: PRODASEN
* Dados atualizados até 07/11/2003

Importa assinalar, em atencéo ao item 21.1 do Parecer Preliminar, que, nesta Area
Temaética, até 15.10.2003, foi proposto apenas um projeto de lei de crédito especial (PL n?®
56/2003), destinando R$ 442,3 milhdes, dos quais R$ 393,5 ao Ministério da Defesa e R$
148,8 ao Ministério da Justica. O valor do crédito, coberto em sua maior parte por cance-
lamentos nas dotagdes das proprias Unidades, permite inferir que ndo existem efeitos na

6
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programacao orcamentaria dos érgaos para 2004, decorrentes de créditos especiais e
extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio de 2003.

1.6 Emendas Apresentadas

Foram apresentadas 110 emendas & despesa no ambito da Area Tematica Il, sen-
do 33 coletivas e 77 individuais, no valor total de R$ 6,06 bilhdes, verificando-se um ex-
pressivo incremento de cerca de 218,77% em relacdo ao valor de emendas solicitado por
ocasido da tramitacdo da Proposta Orgamentaria para 2003 (R$ 2,77 bilhdes).

Importa registrar que, preliminarmente, uma emenda coletiva e trés emendas indi-
viduais foram transferidas para outras Areas Tematicas, assim como uma emenda indivi-
dual foi retirada pelo Autor. A situagao inicial e final das emendas apresentadas no ambito
desta Area Tematica, por 6rgao e modalidade, esta demonstrada na Tabela VI, a seguir:

Tabela VIII - PLOA 2004: Resumo Emendas a Despesa Apresentadas

Em (R$1,00)

o SITUACAO INICIAL SITUACAO FINAL
ORGAO MODALIDADE DE EMENDA QTD. VALOR QTD. VALOR
EMENDAS SOLICITADO EMENDAS | SOLICITADO
BANCADA ESTADUAL 6 213.000.000 5 181.000.000
30000 - MINISTERIO ~ 5
DAJUSTICA  |COMISSAO PERMANENTE 8 535.898.986 535.898.986
PARLAMENTAR 44 7.747.000 41 7.347.000
) BANCADA ESTADUAL 8 262.000.000 8 262.000.000
52000 - MINISTERIO i
DA DEFESA COMISSAO PERMANENTE 11 5.028.526.485 11 5.028.526.485
PARLAMENTAR 33 13.454.000 33 13.454.000
TOTAL EMENDAS |TOTAL 110 6.060.626.471 106 6.028.226.471

Fonte: PRODASEN

2 ANALISE DA PROPOSTA SETORIAL

2.1 Programacao do Ministério da Justica

Consta da programacao do Ministério da Justica a acao 0854 — Apoio ao Reapare-
lhamento, Modernizacdo e Reforma das Instituicbes do Judiciario Brasileiro — Morejus, no
ambito do programa 1083 — Reforma da Justica Brasileira. Embora a Modalidade de Apli-
cacao prevista seja “90 — Aplicacéo Direta”, o subtitulo, muito amplo, poderia ensejar in-
terpretacdo de que, mediante essa acao, estaria legitimado o repasse de recursos para 0s
judiciarios estaduais. Tal interpretacao, de fato, foi adotada pelas Bancadas Estaduais do
Acre e do Mato Grosso, conforme se depreende das emendas n 7102009 e 71120001
apresentadas, respectivamente, por essas Bancadas.

Para esclarecer essa duvida, foram solicitadas informacdes a Secretaria de Refor-
ma do Judiciario do Ministério da Justica, que nos enviou informag¢des mais detalhadas
sobre a acdo em comento, da qual consta a seguinte finalidade:

“Apoiar iniciativas de elaboracao e implementacao de projetos especificos de rea-
parelhamento, modernizagao e reforma dos 6rgaos dos sistema de justi¢a, no nivel federal,
estadual e municipal, com vistas ao aperfeicoamento da gestdo e promoc¢ao da integragao,
conferindo-lhes maior agilidade, eficiéncia, eficacia e ampliando o acesso a justi¢a”.



Dessa forma, conclui-se que, de fato, a acao podera ensejar o repasse de recursos
para os judiciarios estaduais, o que poderia confrontar com a vedacéao do art. 27, inciso
VI, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2004 (Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003).
Essa situacao esta, assim, a merecer uma analise especial por esta Comissédo de Orca-
mentos, que podera refletir na decisdo quanto a admissibilidade ou ndo das citadas
emendas de bancadas estaduais, assim como na alteracdo da denominagdo da acao

0854, de forma a direciona-la exclusivamente para o Judiciario Federal.

2.2 Atendimento das Emendas

Para viabilizar o atendimento das emendas coletivas e individuais, foram criadas as
seguintes novas acoes:

= P EMENDA
NOVA ACAO COD PPA

Ampliacdo e Reforma das Instalagdes dos Edificios-Sedes das iy

. . L L. 109F Nao
Superintendéncias Regionais da Policia Federal
Construgao‘de‘Hehponto na Superintendéncia Regional da Policia 109G Sim
Federal - Distrito Federal
Apoio a Construgdo do Complexo Integrado da Prestacao 109U Sim
Jurisdicional na Capital - Estado do Mato Grosso
Aquisicao de Aeronaves e Simuladores para Atendimento aos 3115 Sim
Aeroclubes
Construgio do Aeroporto de Goiania - Estado de Goids 10BB Sim
Construcao da Pista de Pouso e Decolagem do Aeroporto de Siao 10BA sim
Gongalo do Amarante - Estado do Rio Grande do Norte
Construgao de Delegacias da Policia Federal - Estado de 10AZ Sim
Pernambuco

Preliminarmente, importa registrar que, diante da falta de recomendagdes e padro-
nizacdo de procedimentos pelo Comité de Avaliacdo de Emendas, conforme previsto no
art. 11, § 3% da Resolugédo n? 01, de 2001-CN, esta Relatoria deixou de adotar qualquer
decisdo quanto a admissibilidade ou ndo dessas emendas em face da legislagédo vigente.
Esse procedimento fundamenta-se no entendimento de que cabe ao referido Comité, de
constituicdo obrigatéria nos termos do que dispde o art. 11, § 12, inciso Il, da Resolugcédo n®
01, de 2001-CN, examinar e decidir sobre essa questao.

N&ao obstante, sugerimos que o Comité de Avaliacao de Emendas analise, de forma
especial, a adequacéao a legislacdo vigente das seguintes emendas, pelos motivos a se-
guir indicados:



EMENDAS INDICADAS PARA ANALISE ESPECIAL PELO COMITE DE AVALIAGAO DE EMENDAS

EMENDAS AUTOR SUBTITULO PROPOSTO VALl?)lJ) (B MOTIVO
)
REAPARELHAMENTO E MODERNIZACAO DAS
71020009 BANCADA DO ACRE INSTITUICOES DO JUDICIARIO (TJ, MP E DEFENSORIA 25.000.000 Vedagido do art. 27, VI da LDO 2004
PUBLICA) - ESTADO DO ACRE
APOIO A CONSTRUCAO DO COMPLEXO INTEGRADO
71120001 BANC?;]){‘?);)SOOMATO DE PRESTACAO JURISIDICIONAL NA CAPITAL - 20.000.000 Vedacio do art. 27, VI da LDO 2004
ESTADO DO MATO GROSSO
COM. DEFESA CONSUMIDOR | - . Matéria ndo afeta regimentalmente a Comissao (Art.. 25, Te
50130001 M. AMBIENTE E MINORAIS MISSAO ANTARTICA 15.000.000 art. 20 da Res. 1, de 2001-CN).
. APOIO AO REAPARELHAMENTO DO MINISTERIO .
19420017 DEP. SERGIO MIRANDA PUBLICO ESTADUAL - REGIAO SUL DE MINAS - MG 106.000 Vedagdo do Art. 27, VI, da LDO 2004.
, CONSTRUCAO DE ESCOLA COM DUAS SALAS NO
11550009 DEP. LUPERCIO RAMOS MUNI CfPIg DE LABREA - AM ) 100.000 Municipio fora da drea do Programa Calha Norte
MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NOS
11970006 DEP. PERPETUA ALMEIDA |PELOTOES ESPECIAIS DE FRONTEIRA - CALHA 100.000 Municipio fora da drea do Programa Calha Norte
NORTE - MARECHAL THAUMATURGO - AC(¥)
IMPLANTACAO/CONSTRUCAO DE ESTADIO DE o
16220009 DEP. PAUDERNEY AVELINO . 300.000 M ipio fora da drea do P Calha Nort:
FUTEBOL NO MUNICIPIO DE TABATINGA - AM(*) unicipio fora da drea o Frograma t-atha Torte
16220010 DEP. PAUDERNEY AVELINO iﬁdlf;ﬁjlj;‘?)CDAEO ;ECI\IOVI\IIISQF/I;R—LEI\I/?( E)DE ESCOLANO 150.000 Municipio fora da drea do Programa Calha Norte

(*) A Assessoria Parlamentar do Min. Defesa informou que estdo pleiteando a ampliagdo da drea de abrangéncia do Programa Calha Norte.

2.2.1 Emendas Individuais

As Emendas Individuais apresentadas no ambito da Area Tematica Il foram inte-
gralmente aprovadas, com recursos provenientes da Reserva de Contingéncia, transferi-
dos pela Relatoria Geral especialmente para essa finalidade.

Quando da analise dos dados apresentados nas emendas, foram procedidos pe-
quenos ajustes, de forma a torna-las compativeis com a programacgao estabelecida no
Projeto de Lei, assim como sanar eventuais conflitos com a legislacdo que rege o proces-
so legislativo do orcamento e a execucao orcamentaria. Os subtitulos apresentados como
atipicos, por exemplo, foram alocados em agdes apropriadas, assim como outros recebe-
ram denominacao e enquadramento mais adequados. Essas alteragdes foram comunica-
das aos gabinetes dos Parlamentares autores das emendas e, em alguns casos, solicita-
das pelos préprios Parlamentares. Buscou-se, sempre, manter os objetivos pretendidos
pelos Parlamentares em suas proposicoes.

2.2.2 Emendas Coletivas
Critérios para Analise

Ao analisar as emendas coletivas (bancadas e comissées permanentes), foi consi-
derado o mérito inerente a cada acao proposta, bem como as orientacées contidas no Pa-
recer Preliminar.

A exemplo do que ocorreu com as emendas individuais, houve a necessidade de
se promover ajustes nos subtitulos apresentados como atipicos, assim como efetivar-se
pequenas alteracées em algumas emendas apresentadas.

Procurou-se, dentro das evidentes limitacbes de recursos, atender, razoavelmente,
as emendas coletivas apresentadas, assegurando-se de que todas as emendas admitidas
possam vir a receber recursos adicionais nas etapas futuras do processo orcamentario.

Infelizmente nao foi possivel o atendimento da Emenda 60020003 da Comissao de
Relagbes Exteriores do Senado Federal. Essa Emenda, destinada a agao (nova) Implan-
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tacdo de Pelotdes Especiais de Fronteira, foi proposta na Unidade Orcamentaria 52101 —
Ministério da Defesa. Nao obstante, nessa UO ndo ha nenhum programa passivel de
abrigar a referida acao. Para sanar essa dificuldade, a Secretaria de Organizacéao Institu-
cional do Ministério da Defesa enviou o Oficio n® 8617/SEORI-MD, de 18/11/2003, ao
Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores do Senado Federal solicitando que a
Emenda fosse alterada para a acao “Implantacdo de Unidades Militares”, no ambito do
Programa Calha Norte. Ndo obstante, até o fechamento deste Relatério, ndo houve qual-
quer manifestao da CRE/SF, pelo que se sugere que a referida Emenda seja inadmitida.

Critérios para Atendimentos das Emendas Coletivas

No atendimento das emendas coletivas, foram utilizados recursos provenientes de
alguns cancelamentos seletivos efetuados no ambito da prépria Area Tematica Il (inci-
dentes sobre o GND 4 — Investimentos) e de recursos oriundos da Reserva de Contingén-
cia repassados pela Relatoria Geral.

Os cancelamentos efetuados por esta Relatoria incidiram, apenas, em dotacdes
genéricas, de ambito nacional. Foram feitos de forma seletiva, principalmente com o ob-
jetivo de utilizag&do dos valores cancelados para atendimentos de Emendas apresentadas,
mediante a regionalizacéo ou localizagdo de parte das dotagdes destinadas as acoes na
Proposta do Poder Executivo. Esse procedimento permitiu um atendimento mais satisfato-
rio de algumas Emendas de Bancadas Estaduais, principalmente daquelas que, em face
dos dados disponiveis e das informacoes fornecidas, foi possivel a esta Relatoria firmar o
convencimento quanto ao mérito e urgéncia de execucao das respectivas acoes.

O atendimento dos pleitos contidos nas emendas coletivas deu-se dentro das pos-
sibilidades dos escassos recursos manejados pela Relatoria. Adotou-se como critério a
distribuicao dos recursos disponiveis, de forma igualitaria, entre o conjunto das Emendas
de Bancadas (13) e o das Emendas de Comissao (19). Esse critério privilegiou o atendi-
mento das emendas de Bancadas, entendidas como mais representativas da atuacao dos
parlamentares no contexto do processo legislativo do orcamento.

Dentro de cada conjunto de emendas (de Bancadas e de Comissoes), 0S recursos
foram distribuidos igualmente entre as emendas apresentadas, tendo em vista que todas
foram consideradas meritorias. Excecao a esse critério ocorreu apenas nas emendas
destinadas a suplementar dotagées de programagoes do Ministério da Justica, cuja distri-
buicdo de valores atendeu a solicitacao e indicacao especifica da Direcdo daquele Orgao
acatadas por esta Relatoria.

2.2.3 Emendas de Relator

Para correcdo de erros materiais constatados na Proposta Orcamentaria enviada
pelo Poder Executivo, foram emitidos 24 (vinte e quatro) emendas de relator — de n®s
80020002 a 80020025. Alguns dos erros verificados, principalmente na Modalidade de
Aplicagao, se nao corrigidos, poderiam dificultar a futura execucao orcamentaria das res-
pectivas acdes, pelo que consideramos a correcdo dos referidos erros necessaria e
oportuna.

Além disso, a Emenda n? 80020001 foi emitida para atender pleito apresentado a
esta Relatoria pelo Comando da Aeronautica, por meio do Oficio n® 357/GC7/2158, de
25/11/2003, no sentido de criacao/reativacdo da Acao 3115 — Aquisicdo de Aeronaves e
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Simuladores para Atendimento aos Aeroclubes, no ambito da Unidade Orgamentaria
52912 — Fundo Aeroviario. Os recursos alocados nessa programacao, no valor de R$ 2,0
milhdes sao provenientes de cancelamento parcial de dotagdo consignada a programacao
da propria UO Fundo Aeroviario. Essa Relatoria analisou e decidiu pelo acatamento da
solicitacdo do Comando da Aeronautica, com o objetivo de contribuir para a adequacéao
da proposta orcamentaria daquela Instituicao. Informa-se, por oportuno, que existe emen-
da propondo a inclusdo da acao “3115 — Aquisicao de Aeronaves e Simuladores para
Atendimento aos Aeroclubes” no PPA 2004-2007.

2.2.4 Obras Irregulares

Em ateng&o ao disposto no art. 94 da Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003
(Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2004), o Tribunal de Contas da Uniao informou a
ocorréncia de irregularidades graves na execugao dos seguintes subtitulos abrangidos
pela Area Tematica ll:

Tabela IX - Obras com Indicios de Irregularidades Graves

Uo

Funcional LOA 2003 Funcional PLOA 2004 OBRA CONTRATO

30907 - FUNPEN

Construgdo, Ampliag¢do, Reforma e
14.421.0661.1844.0014 14.421.0661.1844.0052 |Aparelhamento de Estabelecimentos
Penais - No Estado de Goias (*)

402/92 (Convénio
351801)

Construgdo, Ampliagdo, Reforma e
Aparelhamento de Estabelecimentos
Penais - No Estado de Mato Grosso do
Sul (*)

54/2001-AJURI e
55/2001-AJURI
(MS)

14.421.0661.1844.0016 14.421.0661.1844.0054

52101 - Implantagdo de Unidades Militares na 013/2001-6° BEC
MINISTERIO DA 05.153.0643.1213.0010 05.153.0643.1213.0010 |Regido da Calha Norte - Na Regido (AM) )
DEFESA Norte

52991 - FUNDO ~ Construgdo de Aeroportos e Contrato 02/2003
AERONAUTICO 05.781.0631.107D.0101 nao tem Aer6édromos de Interesse Estadual (SO)

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

(*) No PLOA 2004 a denominagao foi simplificada para Construgdo, Ampliagédo e Reforma de Estabelecimentos Penais.

Tendo em vista o disposto no item 23.4.8., do Parecer Preliminar, as informagdes
do TCU mereceram especial atencao desta Relatoria, estando demonstrado na Tabela IX
0 conjunto de obras com irregularidades graves identificadas, com as etapas, subtrechos,
parcelas e/ou contratos eivados de vicios, emitido por intermédio de sistema informatiza-
do.

Esta Relatoria deliberou pela manutengao integral das dotacbées consigna-
das aos subtitulos constantes da Tabela IX incluidos no PLOA 2004. Sugere-se, no en-
tanto, a inclusdo dessas obras no rol daquelas que permanecerdo com a execugao orga-
mentaria condicionada a adocao de medidas saneadoras das irregularidades apontadas,
nos termos do que dispde o art. 93 da Lei n® 10.707/2003 (LDO 2004).

2.2.5 Obras com Custo Total Superior a R$ 8 Milhoes

De acordo com o estatuido no art. 17 da LDO/2003, os érgaos setoriais deveriam
encaminhar a Comissao Mista de Orcamentos demonstrativo com a relacao de obras cujo
valor total ultrapasse R$ 8 milhdes, bem como daquelas que, previstas para execugao in-
tegral no exercicio de 2004, o valor seja superior a R$ 2 milhées. No demonstrativo, de-

11



ver-se-ia, ainda, comprovar a observancia dos limites prescritos no art. 101 da LDO/2004,
qguanto aos custos unitarios.

Nesta Area Tematica, o Ministério da Defesa, por intermédio do Oficio ne
6591/DEORF/SEORI, desincumbiu-se desse mister, informando os empreendimentos
pertinentes, inclusive por meio magnético, principalmente as obras do programa de des-
envolvimento da infra-estrutura aeroportuaria (Fundo Aerondautico). Informou que, para
essas obras, o sistema SINAPI ndo apresenta custos que permitem a comparagao.

Para as obras “Infraestrutura para elevadores dos Radares Transportaveis na Re-
gidao Amazobnica” informou custo unitario superior ao do SINAPI, sem apresentar qualquer
justificativa. Para a obra “Execucédo de Obras Civis de Modernizagdo e Reforma nas Ins-
talacoes da Escola Naval”, o custo unitario informado é inferior ao do SINAPI.

Deixou, no entanto, de informar outras obras executadas pelo Orgao, principal-
mente aquelas do Programa Calha Norte.

O Ministério da Justica, por meio do Oficio n® 962/SE/MJ, de 10/09/2003, também
informou as obras do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim
da Policia Federal e do Fundo Penitenciario Nacional. Nao fez, no entanto, qualquer de-
monstracao relativamente aos custos unitarios das obras (art. 101 da LDO/2004), limitan-
do-se a declarar, no caso das obras do sistema penitenciario, o seguinte: “prejudicado —
empreendimento ndo contemplado pelo sistema da Caixa”.

Assim, afigura-se duvidoso que os Orgdos dessa Area Tematica tenham cumprido
satisfatoriamente as determinacdes da LDO/2004. Nao obstante, em face da inexisténcia
de orientac6es necessdarias para uniformizar os procedimentos das relatorias setoriais,
deixou-se de adotar qualquer providéncia relativamente a essa matéria, remetendo o as-
sunto a consideracao do Relator-Geral.

2.2.6 Indicacoes ao Relator-Geral

No transcurso da analise setorial, esta Relatoria recebeu duas demandas dos se-
guintes érgaos:

1) Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF

Mediante o Oficio 1484/2003-GP, de 21 de outubro de 2003, dirigido ao Relator-
Geral, o Deputado Gonzaga Patriota solicita remanejamento de recursos da Fonte 150
(receitas préprias provenientes da aplicacao de multas de transito) do DPRF, sob a alega-
cao de que a referida receita fora programada em desconformidade com o art. 320 da Lei
n® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro). Esse dispositivo determina que a receita arre-
cadada com a cobranca de multas de transito deve ser aplicada, exclusivamente, em si-
nalizacao, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacao de
transito. Apesar do mandamento legal, foram programadas no Projeto de Lei despesas
com pessoal e encargos sociais custeadas com a fonte 150, no valor total de R$
71.588.528,00.

Analisando a matéria, esta Relatoria considera que o pleito é procedente, pelo me-
nos parcialmente, vez que as seguintes rubricas nao podem ser incluidas dentre aquelas
previstas no art. 320 da Lei n? 9.503/97:
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- CONGRESSO NACIONAL ’
', COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO

Sequencial Funcional Acao Valor (Em R$
1,00)
001843 |06.301.0663.2004 | Assisténcia Médica e Odontolé- 13.944.000
gica aos Servidores e seus De-
pendentes
001844 |06.365.0663.2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos 2.900.000
Dependentes dos Servidores e
Empregados
001845 |06.331.0663.2011 | Auxilio Transporte aos Servido- 3.998.216
res e Empregados
001846 |06.306.0663.2012 | Auxilio Alimentagdo aos Servi- 9.255.942
dores e Empregados
Total 30.098.158

A correcao dessa irregularidade exige disponibilidade de recursos ordinarios (Fonte
100) para liberar os correspondentes valores da Fonte 150. Diante da impossibilidade de
a correcao ser feita no ambito desta Relatoria, em face da limitacao de recursos disponi-
veis, sugerimos que a Relatoria-Geral analise a possibilidade de adequar a programacao
do DPRF aos ditames legais e, consequentemente, realocar os recursos liberados da
Fonte 150 nas acdes indicadas pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

2) Defensoria Publica da Uniao

A Defensoria Publica da Uniao apresentou pleito no sentido de incluir no Anexo “VII
— Alteracdo de Estrutura de Carreiras” subitem especifico prevendo a criacao, estrutura-
cdo e organizacdo de cargos naquela Instituicdo. Referida solicitacdo foi analisada por
essa Relatoria que a considera justa e meritéria. Verificou-se, inclusive, a existéncia das
Emendas de Texto ns 16150021 e 16150022, de autoria do Deputado Paulo Rocha, que
propde a inclusdo da Defensoria Publica da Unido no referido Anexo VII, de forma a pos-
sibilitar a criacao, estrutura e organizacéo do quadro de servidores daquela Organizagao.

Neste contexto, sugere-se o empenho da Relatoria-Geral para atendimento da rei-
vindicacao da Defensoria Publica da Unido, diante da constatacdo de que se faz, de fato,
necessaria, a adequada estruturacao do quadro de servidores, a fim de que a Instituicao
possa cumprir as relevantes funcoes que lhe foram delegadas pela Constituicao e pela lei.

3) Sugestoes de Emendas para Complementacao de Atendimento

Conforme ja salientado anteriormente, é preocupante a drastica diminuicdo das
dotacbes destinadas a investimentos no ambito das Forgcas Armadas, 0 que vem inviabili-
zando a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico, a modernizacao e o reaparelhamento
dessas Instituicdes de grande relevancia para o Pais. Lamentavelmente, a escassez de
recursos impediu essa Relatoria de atender satisfatoriamente as emendas que objetivam
suplementar os recursos constantes da proposta Orcamentaria dessas Instituicdes. Nesse
sentido, sugerimos o empenho da Relatoria-Geral para aumentar os valores de atendi-
mento das seguintes Emendas:
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Comando da Aeronautica (UO 52111)

Emenda 60020005 / 3128 — Modernizacao e Revitalizacdo de Aeronaves
Emenda 50200004 / 3113 — Aquisicdo de Aeronaves

Ressalte-se que, nesse caso, existe Emenda de Receita, vinculada a contratos de
empréstimos externos ja firmados, para viabilizar o atendimento dessas Emendas.

Comando do Exército (UO 52121)

Emenda 50200001 / 5375 — Modernizagao Operacional das Organizacdes Militares
do Exército

Comando da Marinha (UO 52131)

Emenda 50180001 — 1421 — Construcao do Protétipo de Reator Nuclear
Emenda 60020002 — 1948 — Obtencao de Meios Navais

Emenda 50200003 — 3216 — Construcéo de Protétipo de Submarino com Propulséo
Nuclear

SECIRM (UO 52133)
Emenda 50130001 — 2345 — Missao Antartica

Da mesma forma, sugerimos o refor¢o de atendimento das Emendas destinadas as
seguintes Instituicbes:

Fundo de Administracao do Hospital das Forcas Armadas(UO 52902)

Emenda 71080013 / 2528 — Manutencdo dos Servicos Médico-Hospitalares do
Hospital das Forcas Armadas

Departamento de Policia Federal (UO 30108)
Emenda 60080004 / 2272 — Gestao do Programa

B) ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orcamento de investimento da Area Tematica Il abrange as empresas 52212 —
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO) e 52221 — Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL), ambas vinculadas ao Ministério da Defesa.
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A Tabela X apresenta os dados relativos ao Orcamento de Investimento, com valor
total de R$ 92.043.636,00, sendo R$ 90.343.636,00 da INFRAERO e R$ 1.700.000,00 da
IMBEL.

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

Tabela X - PLOA 2004 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO R$ 1,00
UO (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acio (Cod/Desc) PL
0623 - PROTECAO AO VOO E - _ R
SEGURANCA DO TRAFEGO AEREO 2041 - MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE PROTECAO AO VOO 4.407.749
52212 - EMPRESA 0631 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA- ~ )
BRASILEIRA DE INFRA- |ESTRUTURA AEROPORTUARIA 4099 - MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA 62.805.890
ESTATAIS EM HE;%?C')ESTRUTURA DE 2703~ MANUTENCAO E ADEQUACAO DE ATIVOS DE 18972553
INFORMATICA, INFORMACAO E TELEPROCESSAMENTO .
Total INFRAERO: 90.343.636
1515 - ADEQUACAO DO PARQUE INDUSTRIAL 800.000
0647 - PRODUCAO DE MATERIAL 3500 - IMPLANTACAO DE SISTEMA DE SANEAMENTO E 500,000
BELICO PROTECAO AMBIENTAL _
52221 - INDUSTRIA DE éfﬁgﬁé?gﬁ:fwm E ADEQUACAO DA INFRA-ESTRUTURA 100.000
I];/IIQISEIEIAL BELICO DO 4101 - MANUTENCAO E ADEQUACAO DE BENS IMOVEIS 100.000
0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 4102 - MANUTENCAO E ADEQUACAO DE BENS MOVEIS, 100.000
ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS :
APOIO 4103 - MANUTENCAO E ADEQUACAO DE ATIVOS DE 100.000
INFORMATICA, INFORMACAO E TELEPROCESSAMENTO ’
Total IMBEL: 1.700.000
Total: 92.043.636

Fonte: PRODASEN

Nao foram apresentadas Emendas, nem procedidos cancelamentos por essa Re-
latoria na Proposta Orcamentéaria dessas Instituigcdes, que se afigura adequada.

3 VOTO

Diante das consideragGes apresentadas, esta Relatoria posiciona-se pela aprova-
cao do Projeto de Lei n® 31, de 2003 — CN, na parte referente a Area Tematica Il — Justica
e Defesa, com as modificacdes propostas neste Relatério, assim como pela declaracao
de inadmissibilidade da Emenda 60020003, da Comissao de Relagdes Exteriores do Se-
nado Federal.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2003.

Senador JOAO RIBEIRO
Relator
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