Anexo Il
Metas Fiscais

Introducéo
(Art. 4, 8 1°, § 2, da Lei Complementar’ri01, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar 1101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em sed’amue
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamessan Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a esse
determinacao legal, o referido Anexo inclui os $eigs$ demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a; 2010

b) Metas anuais, em valores correntes e constantasyas aos resultados nominal e
primario e montante da divida, instruido com memdi metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, evidenciaad@onsisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémicaonati

C) Evolugdo do patriménio liquido, também nos ultink@s exercicios, destacando a
origem e a aplicacéo dos recursos obtidos conenagjéio de ativos;

d) Avaliacdo de projecOes atuariais:

» do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, edalaopelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, com base em modelo deifiogratuarial,
levando em conta a estrutura previdenciaria existea comportamento
demografico, a trajetoria do mercado de trabalbt@msicdes da condicdo de
contribuinte para a inatividade para determinaga® rdontantes de receita e

de despesa;

» do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicass,Celaborada pelo
MPS;

» do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada plinistério da Defesa
- MD;

» dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei @aéasa Assisténcia
Social - LOAS, elaborada pelo Ministério do Desdwivoento Social e
Combate a Fome — MDS, tomando por base o modeloodeessao de
beneficios, sua tendéncia, a evolucdo do nivelededar da populagéo e o
comportamento demogréfico; e

» do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elabogaela Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, considerando o desempestundmico-
financeiro do fundo e as projecfes de receitaspeadas.

e) Demonstrativo da estimativa e compensacao da rendaceceita; e

f) Margem de expansao das despesas obrigatériasaderaantinuado.



Anexo |11
M etas Fiscais

[11.1—Anexo de M etas Fiscais Anuais
(Art. 4°, 8 2° inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, o0 Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012,
LDO-2012, estabelece a meta de resultado primério do setor publico consolidado, como percentual do
Produto Interno Bruto — PIB, para o exercicio de 2012 e indica as metas de 2013 e 2014. A cada exercicio,
havendo mudangas no cenério macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de manter
politicafiscal responsavel.

O objetivo primordia da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica e o crescimento sustentado.
Para isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cambial, o governo procura criar as
condi¢bes necessarias para a queda gradual do endividamento publico liquido em relacéo ao PIB, a reducdo
das taxas de juros e amelhora do perfil da divida publica. Nesse sentido, anualmente, so estabel ecidas metas
de resultado primério no intento de garantir as condi¢cdes econdmicas necessarias para a manutencdo do
crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sdo indicativos, por sofrerem influéncia de fatores
fora do controle direto do governo.

Também é compromisso da politicafiscal promover a melhoria dos resultados da gestéo fiscal,
com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que
ampliem a capacidade de producéo pelo setor privado, por meio da eliminacéo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagdo da tributacdo, no combate a
sonegacdo, evasdo e elisdo fiscal, na reducdo da informaidade, no aprimoramento dos mecanismos de
arrecadacdo e fiscalizagdo, com o objetivo de aumentar o universo de contribuintes e permitir a redugdo da
carga tributéria sobre os diversos segmentos da sociedade. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da
alocacdo dos recursos, com medidas de racionaizagdo dos gastos publicos, com melhora nas técnicas de
gestdo e controle, com maior transparéncia, de forma aampliar a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Por suavez, as politicas sociais redistributivas, como os programas de transferéncia de renda e
a politica de valorizagdo do salério minimo, tém contribuido para o desenvolvimento econdmico com maior
justica socia e para 0 aumento da demanda interna. Esta Ultima também tem se fortalecido por meio do
aumento do investimento publico federal, cujo montante mais que dobrou entre 2003 e 2010, passando de
1,7% para 3,8% do PIB, respectivamente. O sucesso da consolidagdo da estabilidade econdmica, levada a
cabo nos Ultimos anos, combinado com o esforco de ampliagdo dos investimentos na revitalizacdo da
infraestrutura fisica no ambito do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e com a melhora no
rendimento das familias nas camadas mais pobres, criaram condic¢des para um crescimento mais acelerado da
economia

O PIB cresceu 7,5% em termos reais em 2010, em virtude das agbes tempestivas adotadas
ainda em 2008 pelo governo para enfrentar a crise financeira internacional. Entre os componentes do PIB,
destaca-se a acentuada expansdo da industria, 10,1%, e do investimento, 21,8%. A evolucdo da economia
pode ser dividida em duas fases em 2010. Na primeira até o fina de junho, o PIB crescia a uma taxa média



de 8,0% a.a., impulsionado pela producdo industrial, do lado da oferta, e pelo investimento, do lado da
demanda. No primeiro semestre de 2010, a indUstria cresceu a taxa média de 11,1% a.a., com expansdo em
todos os setores. transformacao (9,5%), extrativa minera (11,1%), construcéo civil (14,8%) e servicos de
utilidade publica (8,7%). A segunda fase, por sua vez, caracteriza-se pela convergéncia da expanséo para
taxas mais préximas do PIB potencial, ou sgja, do crescimento sustentavel. Destaca-se que a remocgao de
grande parte dos incentivos das politicas anti-ciclicas no primeiro semestre de 2010 também contribuiu para
esta desacel eracéo.

Quanto as contas externas, as transagdes correntes apresentaram déficit de US$ 47,5 bilhGes
em 2010, aumento de 95,5%. O saldo negativo em transagdes correntes, contudo, foi financiado pelo recorde
no ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Pais, US$ 48,5 hilhdes, que elevou a
participacdo do Brasil no fluxo global de investimentos de 2,3% em 2009 para 4,2% em 2010. A maior
expansdo econdmica brasileira vis-avis 0 crescimento mundia explica, em parte, tanto o crescimento do
déficit em conta corrente quando o aumento do IED. O crescimento econdmico gera maior demanda por bens
e servigos, nacionais e importados, elevando as importactes de bens e os gastos com viagens internacionais,
assim como a maior remessa de lucros e dividendos em decorréncia da maior rentabilidade das empresas
multinacionais instaladas no Pais. Por outro lado, esta maior rentabilidade e o crescimento sustentado tornam
a economia brasileira mais atrativa para o investidor estrangeiro e para novos projetos. Ademais, o e evado
estoque de reservas internacionais (US$ 288,6 bilhdes) permitiu que o Brasil mantivesse a posic¢ao de credor
externo liquido em 2010, com o montante de ativos externos superando em US$ 50,6 bilh&es os passivos. A
manutencao de contas externas equilibradas, aliada a responsabilidade fiscal e monetéria, contribuiu para que
0 risco-pais se mantivesse abaixo da média das demai's economias emergentes.

Em 2010, o superavit primario do setor publico ndo-financeiro somou R$ 101,7 bilhes ou
2,77% do PIB, 0,33 ponto percentual abaixo da meta, em fungdo dos resultados de Estados e Municipios e
Estatais Federais, uma vez que o Governo Central* acancou sua meta. Assim, para atingir a meta do setor
publico, o Governo Federal usou a prerrogativa de abater parte dos gastos com investimentos do PAC.
Apesar disto, a divida liquida do setor publico retornou para trajetéria descendente, caindo de 42,8% do PIB
em 2009 para 40,2% em 2010. Ademais, 0 governo tem conseguido diminuir os riscos de refinanciamento e
de mercado da divida, a0 melhorar o perfil de vencimentos, bem como ao reduzir a vulnerabilidade da divida
federal aflutuacOes nas variaveis econdmicas (cambio e juros). Assim, o Pais conseguiu manter, em 2010, a
melhora na composicdo da divida publica mobiliédria federal (DPMF), alcancada nos dltimos anos. Foi
possivel, inclusive, manter a tendéncia de aumento na proporcgao de titulos pré-fixados de 33,7% do total em
2009 para 37,9% em 2010, e de reducdo na de titulos remunerados a indexadores considerados mais voléteis.
Verificou-se, também, a permanéncia da politica de alongamento do prazo médio e de queda do percentual a
vencer em 12 meses.

As perspectivas para 2011 indicam crescimento rea do PIB de 4,5%. A estimativa de
crescimento neste patamar caracteriza-se pela convergéncia da expansdo para taxas mais proximas do PIB
potencia, ou sgja, do crescimento sustentavel. Do lado da demanda, o investimento continua se destacando
como principal indutor do crescimento da economia. Na oferta, projeta-se retomada da atividade industrial
em 2011, uma vez que, a desaceleracdo dessa no segundo semestre de 2010 ocorreu com concomitante
aumento no consumo das familias, reduzindo os estoques, 0 que cria espaco para elevacdo da producéo.

! Tesouro Nacional, Banco Central e INSS



Adicionalmente, a atuacéo da politica monetéria tornou-se mais restritiva desde abril de 2010,
com aumento da taxa de juro basica da economia, elevacdo das exigéncias de depdsito compulsorio,
ampliacdo do requerimento de capital dos bancos para realizacdo de empreéstimos e reducéo do volume de
depdsitos que as instituigdes financeiras podem captar com garantia do FGC (Fundo Garantidor de Crédito).
Com isto o Banco Central dmeja: (i) arrefecer possiveis descompassos entre as taxas de crescimento da
demanda e da oferta, permitindo que a maturagcdo de investimentos, hora em curso, ampliem a capacidade
instalada; e (ii) evitar a propagacdo do aumento do preco das commodities no mercado internaciona nos
demais pregos internos.

A alta no prego das commodities, por outro lado, tem permitido acentuada melhora nos termos
de troca do Pais, gudando a manter o superdvit comercia e reduzindo o custo da poupanca externa. Além
disto, 0 maior volume de reservas internacionais e a condi¢cdo de credor liquido em moeda estrangeira
reduziram o custo do financiamento externo, inclusive para empresas privadas, e aumentaram a capacidade
do Pais de enfrentar periodos com restri¢do de liquidez externa.

Ao lado da politica macroeconémica, a implementacdo da segunda fase do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC2) implicard no aumento do investimento publico em infra-estrutura,
especialmente em moradia, saneamento, transporte e energia, de forma a garantir elevadas taxas de
crescimento sem gerar pressoes inflacionarias. O aumento do investimento publico sera feito sem prejuizo a
politicafiscal, que continuard comprometida com a sustentabilidade da divida publica e a manutencdo da sua
trajetdria de queda como proporcéo do PIB.

Diante deste cenario, a projecdo para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 5,0% para
2012 (Tabela 1), sendo mais el evada nos anos de 2013 e 2014 em virtude da Copa do Mundo de Futebol a ser
realizada no Brasil. A taxa de inflagdo em 2012 deverd se manter consistente com a meta fixada pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN. As estimativas de taxa de cdmbio levam em consideracéo
expectativas de mercado. Esse ambiente macroecondmico considera ainda uma progressiva queda das taxas
dejuros reais, incorporada nas projecdes de mercado.

Tabela 1 — Par&metros Macroecondmicos Proj etados

Varidveis 2012 2013 2014
PIB (crescimento real % a. a.) 5,0 55 5,5
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 10,76 10,08 8,75
Céambio (R$/US$ - final de periodo - dezembro) 1,79 1,83 1,89

Para 2012, a meta de superavit primario esta fixada em R$ 139,8 bilhdes para o setor publico
nao-financeiro, equivalentes a 3,10% do PIB, e é mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. A meta
anua de superdvit primario do Governo Central para 2012 é de R$ 97,0 bilhdes, equivalentes a 2,15% do
PIB, e € mantida nesse patamar para 2013 e 2014. A meta das empresas estatais federais, por sua vez, é
definida em R$ 0,0 bilhdo, mantendo-se portanto em 0,0% do PIB para os proximos dois anos. E de se
mencionar que, segundo 0 compromisso do governo com o equilibrio fiscal, caso a estimativa de superavit
primario de R$ 42,8 bilhdes (0,95% do PIB) prevista no ambito estadual e municipal ndo se verifique, sera
compensada pelo governo federal, de forma a atingir a meta global de R$ 139,8 bilhdes.



Tabela 2 — Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Plblico e para o Resultado Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2012 2013 2014
Superavit Primério do Setor Publico Ndo-Financeiro 3,10 3,10 3,10
Previsao para o reconhecimento de passivos 0,27 0,23 0,24
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 34,9 31,9 28,5
Resultado Nominal -0,87 -0,46 0,05

* N&p considera aredugdo rel ativaao Programa de Acel eragdo do Crescimento — PAC.

O superavit primario de R$ 139,8 bilhdes, o crescimento rea projetado da economia e a
reducdo do custo da divida pubica permitirdo a continuidade da trgjetéria de queda da divida publica liquida
do setor publico ndo-financeiro como propor¢do do PIB ao longo desse periodo (Tabela 2). Mesmo
considerando o reconhecimento de passivos contingentes (principal mente por meio da emissao de titulos do
Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais - FCVS), a trgetdria da divida publica liquida como
proporcéo do PIB permanece com tendéncia decrescente, passando de 40,4% em 2010 para 28,5% em 2014.
As projecdes também indicam que o Pais podera acancgar superdvit nominal em 2014, ou segja, a obtencéo de
capacidade de pagamento da totalidade dos juros liquidos devidos no exercicio. Essas metas confirmam,
portanto, o0 compromisso do governo com a responsabilidade fiscal, 0 que contribuira para a estabilidade
macroecondmica e para o crescimento sustentado com incluséo social.



Anexolll.1l.a- Anexo de Metas Anuais 2012 a 2014

Precos Correntes
2012 2013 2014
Discriminacéo

R$ milhdes |% PIB| R$milhdes | % PIB| R$milhdes |% PIB
|. Receita Primaria 1.066.334,8 2364 1.186.750,7 23,64 1.320.764,5 23,64
I. Despesa Primaria 969.361,8 21,49 1.078.826,6 21,49 1.200.653,1 21,49
I11. Resultado Primério Governo Central 96.973,0 2,15 107.924,1 2,15 120.111,4 2,15
(r-11)
V. Resultado Primério Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo Federal 96.973,0 2,15 107.924,1 2,15 120.111,4 2,15
(1 +1V)
V1. Resultado Nominal Governo Federal -38.9730 -0,86 -18.7289  -0,37, -817,6 -0,01
VII. Divida L iquida Governo Federal 1.043.376,0 2550 1.062.230,0 23,60 1.075.110,0 21,40

Observacdo: A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC.

2012 2013 2014
Discriminacéo

R$ milhGes | % PIB | R$milhdes | % PIB | R$milhbes |% PIB
|. ReceitaPrimaria 1.011.765,2 23,64 1.077.530,0 23,64 1.147.569,4 23,64
I1. Despesa Priméria 919.754,8 21,49 979.538,5 21,49 1.043.2085 21,49
I11. Resultado Primario Governo Central 92.010,4 2,15 97.991,5 2,15 104.360,9 2,15
(r-11)
IV. Resultado Priméario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Gover no Feder al 92.010,4 2,15 97.991,5 2,15 104.360,9 2,15
(H1+1V)
V1. Resultado Nominal Governo Federal -36.978,6 -0,86 -17.005,2 -0,37 -710,4 -0,01
VII. Divida L iquida Governo Federal 998.445,9 25,50 972.715,8 23,60 942.1152 21,40

Observacdo: A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC.
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I11. 2—Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4°,8 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, para assegurar que ndo haverd a criagcdo de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducéo de outra despesa de
caréter continuado.

O aumento permanente de receita € definido como aquele proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo (8 3° do art.
17 da LRF). A presente estimativa considera como ampliacéo da base de calculo o crescimento real da
atividade econémica, dado que se refere a elevacdo da grandeza econémica ou numeérica sobre a qual se
aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislacéo sobre
aarrecadacéo total.

Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita, que sera de R$ 44,3 bilhdes
em 2012, considerou-se 0 acréscimo resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB,
estimado em 5,0% para o periodo em pauta, do crescimento do volume de importacdes, de 4,85%, e de
outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua vez, considera-se como obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execugdo por um periodo superior adois exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Assim, foram descontadas desse aumento permanente de receita despesas obrigatorias de
carater continuado que sdo calculadas com base em percentual da receita. S&o elas. as transferéncias
constitucionais e legais aos entes subnacionais e a0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Vaorizacdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb e a Complementacdo da
Uni&o ao Fundeb.

Adicionamente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatorio que terdo impacto em 2012. Tal aumento serd provocado por dois fatores: (i) a corregéo real
do valor do salério minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2010 (7,49%), com impacto
de R$ 6,9 bilhdes; e (ii) o crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego,
do abono salaria e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Socia - LOAS,
responsavel pela ampliagdo em R$ 10,5 bilhdes. N&o ha impacto previsto para 2012 de reestruturagdes
de pessoal aprovadas.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducéo permanente de despesa, 0 que elevaa
margem de expansdo das despesas obrigatOrias de carater continuado para 2012. Essa reducdo
permanente de despesa, no montante de R$ 210,7 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessoes, vai reduzindo a medida que os beneficiarios vao a 6hito.

_ Importante ressaltar que o aumento nomina do saléio minimo, correspondente a
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor —INPC acumulada nos ultimos doze meses que



antecedem o pagamento do sal &rio-minimo assim regjustado, feito de forma a manter o poder de compra
do sdario em questdo, conforme previsto no art. 72, Inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo é
considerado como aumento permanente de despesa obrigatéria. 1sso ocorre por analogia a nao
consideracao dainflagdo como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, 0 sado da margem de expansdo € estimado em, aproximadamente,
R$ 17,6 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

MARGEM DE EXPA,NSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIASDE
CARATER CONTINUADO - DOCC

Vaor Previsto
Eventos para 2012
(R$ milhdes)
Aumento Permanente de Receita 44.317
(-) Transferéncias Constitucionais 7.474
(-) Transferéncias ao FUNDEB 1.816
(-) Complementacéo da Unido ao FUNDEB 158
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 34.869
Reducéo Permanente de Despesa (I1) 211
Margem Bruta (111)= (1)+ (1I) 35.079
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 17.479
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 10.543
IV.2. Aumento real do salario minimo 6.936
Margem Liquida de Expansdo das DOCC (V)=(I11 - V) 17.600




