Anexo V
Riscos Fiscais
(Art. 42, 8 3%, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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1. Introducéo

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, determinou que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias Anual (LDO) deve estabelecer meta de superavit primario e conter Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

De modo amplo, existem duas classes de eventos de risco que podem afetar as contas publicas.
A primeira se refere aos eventos cujo impacto se materializa através da afetacdo dos parametros
macroecondmicos projetados para a elaboracdo do cenario base contido na Lei Orcamentaria Anual
(LOA). A segunda classe trata daqueles cujo impacto se da de forma direta nas receitas e/ou despesas
constantes no cendrio base, sem necessariamente afetar, a priori, 0s par@metros projetados para a sua
construcao.

Os principais parametros macroecondmicos projetados pelo Governo para a constru¢do do
cenario base sdo os seguintes: (i) de atividade econémica, envolvendo o PIB e a producao industrial
de alguns setores especificos; (ii) do mercado de trabalho; (iii) da inflagdo; (iv) do setor externo,
incluindo taxa de cambio; (v) dos agregados monetarios e taxa de juro basica da economia; e (vi) do
preco do petréleo. Para efeitos deste Relatdrio, todas as demais variaveis incorporadas na construcéo
do cenario base ou que podem vir a afeta-lo sdo consideradas de cunho ndo macroeconémico.

O cenario base é a referéncia para a projecéo das receitas do governo e para o estabelecimento
do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO,
assim como para as projec¢des de divida publica.

As principais premissas desse cenario sdo descritas no Anexo de Metas Fiscais Anuais da Lei
de Diretrizes Orcamentérias, LDO, e norteiam a elaboracdo dos demais Anexos do projeto de lei,
quais sejam: (i) Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado, que trata da projecao da arrecadacgéo para 0s anos futuros e o espago fiscal existente para
0 aumento da despesa de forma compativel com as metas de superavit primario futuras estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais; (ii) Objetivos das Politicas Monetérias, Crediticia e Cambial, embora a
politica monetaria seja independente na consecucdo do seu objetivo, esse é afetado pela trajetdria da
politica fiscal e da atividade econdmica; e (iii) Anexo de Renlncias Tributarias.

Desde o final de 2014, os parametros macroeconémicos usados para elaborar o cenario base
sdo préximos a mediana das expectativas de mercado Focus divulgadas pelo Banco Central. Todavia,
é importante salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboracdo da LDO e o inicio do ano a
que ela se aplica resulta na majoracdo dos riscos em torno da consecucdo do cenario base
originalmente projetado.

Como exemplo desse processo de afetacdo do cenario base pela ocorréncia de riscos, seja
relacionados a parametros macroecondmicos ou ndo, a Tabela 1 evidencia as diferentes previsdes de
receita elaboradas para o ano de 2016 e os montantes efetivamente arrecadados.



Tabela 1: Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2016

RS milhdes
Avaliagdes Bimestrais )
RECEITAS PLOA 2016 | LOA 2016 Aillagio Avaliagio 12 | Avaliagdo 2¢ | Avaliagdo | Avaliagdo 32| Avaliagdo 42 | Avaliagdo 52 |  Decreto ARRECADAGAD
Extemp. ) . ) ) ) ) EFETIVA 2016
Fetereiro bimestre | bimestre |Extemp. Maio| bimestre bimestre bimestre | dezembro
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAQ 48.190 46.531 42.869 37.346 33.503 33.503 30.506 31.013 30.251 30.767 31.390
1Pl 58.737 56.175 52.954 49.558 45.874 45.874 43.369 43.042 42.082 42.107 42.29
IMPOSTO SOBRE A RENDA 324.442|  350.701 337.563 341335 313.729 313.729 312.935 316.253 336.520 338.901 341.115
I0F 41.025 38.262 36.769 36.469 36.675 36.675 34.888 34.362 33.229 33.350 33782
COFINS 232.846|  227.863 2278 216352 207.393 207.393 208.958 207.811 204.308 204.279 204.679
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 60.677 59.545 58.555 57.442 55.341 55.341 55.962 55.331 54.388 53.948 53.895
CSLL 67.505 65.975 67.166 67.204 66.613 66.613 67.073 67.871 67.769 68.037 68.143
CPMF 0 12.740 13.645 13.645 2 2 0 0 0 0 0
CIDE - COMBUSTIVEIS 6.505 5.737 5528 5.528 5.700 5.700 5.987 5.912 5.945 5.992 6.011
QUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB 22.954 26.152 33.713 37.940 20.687 20.687 16.870 19.807 38321 38.902 38.442
SUBTOTAL 862.883|  889.681 871.504|  862.817 785.516 785.516|  776.548 781.408 812.813 816.283 819.752
RECEITA PREVIDENCIARIA 366.087 | 362.712 366.765 360.412 356.909 356.909 358,600 359.087 358.295 357,657 358.137
TOTAL 1.228.970| 1.252.393 1238.269| 1223.229| 1.142.425| 1.142.425| 1.135.148 1.140.495| 1171108 1.173.940 1.177.889
Fonte: RFB e SOF.

Ainda tomando como exemplo a arrecadacao federal para o ano de 2016, a Tabela 2 elenca
eventos riscos de carater ndo macroecondmico que contribuiram positivamente para as receitas, sem
0s quais seu valor teria sido R$ 47 bilhdes menor.

Tabela 2: Receitas atipicas de 2016

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS ATIPICAS

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS
LR. - PESSOA JURIDICA -23.153| Arrecadagdo extraordinaria referente ao regime especial
de regularizagdo cambial e tributania - RERCT
IRRF - REMESSAS 7 Remessas ao exterior em .decorrenma de alienagdo de
ativos
OUTRAS RECEITAS — - o ) )
ADMINISTRADAS -23.153| Arrecadagdo extraordinaria referente ao regime especial
de regularizacdo cambial e tributaria - RERCT
TOTAL (47.027)

RFB/MF.

A partir das definicdes expostas acima, o presente Anexo de Riscos Fiscais esta estruturado
em trés secdes, além desta Introducédo e das Conclusbes Finais: Analise Macroeconémica do Risco;
Riscos ndo Incorporados na Analise Macroeconémica e Gestdo de Riscos.




2 Analise Macroecondmica do Risco

Nesta secdo sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parametros
macroecondmicos utilizados para a constru¢do do cenario base de receitas, despesas e resultado
priméario do governo, assim como da divida pablica.

2.1 Sensibilidade da Receita

No que se refere as questdes metodoldgicas, cabe esclarecer que a proje¢do das receitas para
a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria é feita com base no modelo adotado pela RFB,
considerando-se as estimativas de variaveis macroecondémicas que afetam a arrecadacdo da Unido,
como a variacao do PIB, taxa de inflacdo, taxa de cAmbio, taxa de juros e massa salarial, entre outras.

A Tabela 3 mostra o efeito da variacdo de 1 p.p. dos principais parametros sobre o total de
tributos que compdem a receita administrada pela RFB, tomando-se como base os parametros
estimados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE/MF). A anélise de sensibilidade mostra que a
taxa de crescimento econémico e de inflacdo sdo os parametros que mais afetam a receita total
administrada pela RFB. Observe-se que os tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um
parametro e, portanto, o efeito da variacdo desses parametros na receita é resultado da combinacao
de dois fatores: prego e quantidade.

Tabela 3: Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variacéo de 1 p.p. em cada

parametro
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
PARAMETRO EXCETO <
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA
PIB 0,63% 0,13%
Inflacdo (IER) 0,60% 0,12%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,09% 0,71%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: RFB/MF.

A maior elasticidade encontrada foi da massa salarial sobre a receita previdenciaria. No
entanto, o maior efeito sobre as receitas administradas, exceto previdenciaria, é de uma variagdo na
atividade econémica medida pela taxa de crescimento real do PIB, que afeta diversos tributos:
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢io para o Programa
de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), particularmente
o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

A inflagdo também tem impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar seu
efeito, utiliza-se uma combinacdo de indices com uma ponderagdo que demonstra maior correlacdo
com a arrecadacdo realizada nos ultimos exercicios. O Indice de Estimativa da Receita (IER) é
composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do IPCA e 45% a taxa média do
IGP-DI.

A taxa de cambio tem impacto menor, pois a sua variacdo influencia diretamente apenas o
Imposto de Importacéo - 11, o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), vinculado a Importacéo,
e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa de juros também tem impacto
reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do IR sobre aplicagdes financeiras e 0S impostos
arrecadados com atraso, nos quais incidem juros.



2.2  Sensibilidade da Despesa

Os riscos de previsdo de despesa decorrem, em geral, de ac¢des judiciais em andamento e/ou
de eventuais variagcBes em parametros de projecdo e no quantitativo estimado.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ndo ha risco de indice de preco, uma vez que
o percentual de reajuste dos salarios dos servidores ja esta definido. Tampouco ha risco quantitativo,
tendo em vista que o ingresso de novos servidores é controlado pelo Anexo V da Lei Orgcamentéria
Anual.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais obrigatorios tém como principal pardmetro o
indice Nacional de Precos ao Consumidor—INPC, que reajusta os beneficios previdenciarios, a tabela
para célculo do beneficio seguro-desemprego e o salario minimo, cuja atual estimativa leva em
consideracado a regra estabelecida pela Lei n° 13.152, de 29 de junho de 2015. Essa regra determina
que a correcdo do salario minimo, para 2018, corresponda a variagdo acumulada do INPC verificada
no periodo de janeiro a dezembro de 2017, acrescida de percentual equivalente a taxa de variacdo real
do Produto Interno Bruto — PIB de 2016, ambos os indices apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Diante disso, chega-se a um salario minimo de R$ 979,00 em 2018,
frente ao de R$ 937,00 estabelecido para 2017 pelo Decreto n° 8.948, de 29 de dezembro de 2016.

O crescimento vegetativo dos beneficios decorre de estudos das séries historicas. A Tabela 4
mostra 0s impactos das despesas primarias selecionadas decorrentes do acréscimo de um ponto
percentual no salario minimo (apenas para os beneficios cujo valor é igual ou inferior ao salario
minimo) e da variacdo de um ponto percentual no INPC. O impacto na variacdo do INPC esta
segregado entre os beneficios que recebem até um salario minimo e aqueles acima deste valor.
Ressalte-se que os impactos do aumento do salario minimo e do INPC ndo sdo cumulativos, tendo
em vista que tém conceitos de apuracdo e unidades de medida diferentes.

Tabela 4: Efeito em despesas primarias selecionadas da variagdo de 1 p.p. em cada parametro

Item Saléario Minimo INPC
Despesa Previdenciaria 0,4% 0,9%
RMV 0,9% 2,1%
LOAS 0,9% 2,1%
Abono Salarial 1,0% 0,0%
Seguro-Desemprego 0,7% 1,1%

Fonte: SOF/MP.

Na Tabela 5, a sensibilidade das despesas sdo mostradas em termos de milhdes de reais em
resposta a variagio de R$ 1 real no salario minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC. Conforme se pode observar, cada um real de aumento no salario minimo gera
um incremento de R$ 301,6 milhGes ao ano nas despesas do governo. Por seu turno, a inflacdo afeta
o0 reajuste de um nimero maior de beneficiarios, gerando um acréscimo de R$ 608,3 milhdes nas
contas publicas.



Tabela 5: Efeito nas despesas primarias selecionadas em resposta a variacdo de R$ 1 real no

salario minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC

Em milhGes
Aumento do SM Aumento do INPC
- Impacto de R$ 1 Impact(? (_)’1 p-p-
Descricéo .. L. Beneficios
nos beneficios Beneficios ima de 1 | to Total
aé 1SM. | ate1sm. | “Cmade mpacto Tota
S.M.

. Arrecadacgéo Previdenciria 379 55,0 294 844
Il. Despesa Previdenciaria 2427 232,8 3014 534,2
1. 1 Beneficios Previdenciarios 235,9 226,3 301,4 527,8
I1. 2 Efeito Arraste 6,8 6,5 - 6,5
1. Déficit (11 - 1) 2048 1778 272,0 4498
V. RMV 12 28 - 2,8
V. LOAS 515 114,7 - 114,7
VI. FAT 44,0 41,0 - 41,0

VI.1 Abono Salarial 17,9 - - -
V1.2 Seguro-Desemprego 26,1 41,0 - 41,0
TOTAL ( HH+1V+V+VI) 301,6 336,3 272,0 608,3

Fonte: SOF/MP.

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimacao das despesas
seja razoavelmente confiavel para as analises de curto prazo, ha riscos ndo negligenciaveis de médio
prazo decorrentes do aumento das despesas associadas a variaveis institucionais e estruturais que
nem sempre estdo sob controle do Governo. O caso do Beneficio de Prestacdo Continuada® é
ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos nos gastos oriundos da transformagdo demografica, por
exemplo, sdo significativos, o que sugere a necessidade de maior atencao para esse aspecto.

O envelhecimento da populagéo brasileira e o0 aumento da expectativa de sobrevida, aliados
ao aumento anual do salario minimo superior ao aumento da renda média sugerem que as despesas
com o BPC deverdo aumentar substancialmente no futuro proximo.

1 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito do cidaddo instituido pela Constituicdo Federal de
1988, garantido no ambito da protegdo social ndo contributiva da Seguridade Social e regulamentado pela Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, Lei n? 8.742, de 7/12/1993 e pelas Leis n2 12.435, de 06/07/2011 e n2 12.470, de
31/08/2011, que alteram dispositivos da LOAS; e pelos Decretos n? 6.214/2007 e 6.564/2008. Cabe ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS a coordenagdo desse beneficio e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a sua operacionalizagdo. Por meio do BPC, a Politica de Assisténcia Social garante a transferéncia mensal
de um saldrio minimo ao seu publico-alvo composto por (i) idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e (ii) pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo (aqueles que produzem efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos, conforme as Leis n? 12.435, de 06/07/2011 e n? 12.470, de 31/08/2011, que alteram a LOAS),
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. O critério objetivo de elegibilidade ao BPC é a renda familiar mensal
per capita inferior a % (um quarto) do saldrio-minimo, conforme definido no art.20, §32 da LOAS.



2.3 Sensibilidade da Divida
2.3.1 Riscos da Divida Publica Federal (Dpf)

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida € estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a alteragdes marginais de variaveis macroecondmicas?. Neste caso, para uma melhor
analise, toma-se como parametro a relacdo DPF/PIB. Nesse caso, os efeitos de um aumento
(reducdo) de 1% nas taxas de cambio real/ddlar, de inflacdo e de juros (Selic) podem ser observados
na tabela abaixo. Vale destacar que a parcela da divida cambial ainda remanescente encontra ampla
protecdo no volume de reservas cambiais do pais.

Tabela 6 - Previsdes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis
Macroeconémicas - % PIB

Variaveis 2016 | 2017* | 2018**
Macroecondmicas

Cambio 0,02 0,03 0,03
Inflacdo 0,16 0,17 0,17
Juros 0,14 0,17 0,18

* ProjecBes com base no Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal (PAF) 2017; ** Projeces para
2018 com base em um cendrio de continuidade do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Outro ponto que se observa na tabela anterior € o aumento esperado da sensibilidade da DPF
a alteracOes nos juros a partir de 2015. Essa possibilidade é reflexo do intervalo de metas do Plano
Anual de Financiamento da Divida Publica Federal do ano de 2017 (PAF2017), que permite o
aumento para a participacdo de divida com taxas de juros flutuantes na DPF no curto prazo, em um
cenario macroeconémico que ainda guarda incertezas quanto ao ritmo de retomada da atividade
econdmica. Nesse sentido, a retomada da reducdo da divida flutuante serd funcdo da evolugédo de
outros indicadores da DPF, como o percentual vincendo em 12 meses, bem como de uma avaliacao
de custos, que dependera das condi¢Ges de mercado. O Tesouro Nacional garantira, assim, que a
melhoria na composicdo da divida ndo implique retrocesso de outros indicadores, igualmente
relevantes.

A alteracdo na composicdo da DPF tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa
orcamentaria da divida as mesmas variaveis. Tendo como referéncia projecdes baseadas nos cenarios
do PAF 2017 e considerando os vencimentos de divida previstos para 2017 e 2018, os efeitos de um
aumento (reducéo) de 1% nas taxas de cAmbio real/ddlar, de inflagdo e de juros podem ser observadas
na tabela abaixo.

2 Trata-se de uma andlise estatica, onde analisa-se o efeito isolado da variacio de apenas uma variavel (taxa de cAmbio,
taxa de juros ou inflagdo) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Or¢gamentdria e DLSP). Dessa forma, ndo sdo
levados em conta os efeitos da alteracdo de uma variavel sobre as outras variaveis. Também ndo sdo levados em conta
os efeitos da alteragdo de uma variavel sobre outros fatores da economia que poderiam também afetar os indicadores
desejados, tais como resultado fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.



Tabela 7 - Previsdes de Sensibilidade da Despesa Orcamentéria a Choques de 1% nas
Variaveis Macroeconémicas - % PIB

Variaveis 2016 | 2017* | 2018**

Macroecondmicas
Cambio 0,001 | 0,002 0,001
Inflagéo 0,023 | 0,018 0,019
Juros 0,003 | 0,008 0,020

* ProjecOes com base no PAF 2017; ** Projec8es para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade da DPF a variacao da inflagdo. A esse respeito,
a parcela da divida indexada a inflacdo (em sua grande maioria, ao IPCA) encontra hedge natural no
fato de as receitas do governo apresentarem correlagdo positiva com choques nas taxas de inflacéo, o
que contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco. Além disso, choques extremos neste
indexador s&o menos provaveis no Brasil, considerando-se o regime de metas de inflacéo.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugéo do risco de aumento no estoque da DPF em
situacdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste é composto pela simulacdo do impacto de
um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros Selic real e da desvalorizacao
cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque é aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variacdo cambial. Por se tratar de uma avaliacéo
do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste ndo se
aplica a divida indexada a inflaco.

Considerando os estoques da DPF ao final dos periodos, o impacto de um cenario de estresse
nos juros e no cambio corresponderia a um incremento da divida de 9,0% do PIB em 2004 e de apenas
3,7% do PIB em 2018, conforme podemos observar na figura a seguir, 0 que demonstra a expressiva
reducao desses riscos ao longo dos ultimos anos.

Grafico 1 - Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF
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* Projecdes com base no PAF 2017; ** Projecdes para 2018 com base em um cendrio de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.

Assim, do ponto de vista do risco de mercado, o0 aspecto mais relevante decorrente de choques
nas variaveis macroecondmicas atualmente € o risco de taxa de juros que, apesar de estar maior em
relacao aos anos anteriores, encontra-se em patamar bem mais confortavel do que no inicio do periodo



observado, devido a uma maior participacdo hoje das dividas prefixadas e indexadas a inflagcdo na
DPF.

2.3.2 Riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG)

Nas secdes anteriores, foram avaliados os riscos da Divida Publica Federal (DPF). Esta abrange a
divida do Governo Federal em mercado, incluindo os titulos da divida interna (cerca de 95%) e 0s
titulos e contratos da divida externa.

Outro conceito de divida amplamente utilizado € a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),
que tem se tornado a principal referéncia para a elaboracao de politicas econémicas e para sinalizar a
solvéncia do Estado brasileiro. A DBGG abrange a divida do Governo Federal (a DPF), mais as
dividas dos governos estaduais e municipais com o setor privado, mais as opera¢Ges compromissadas
do Banco Central do Brasil (BCB).

A DPF e a DBGG sdo métricas que sé incluem passivos e, portanto, ndo medem a acumulacao
de ativos pelo governo. Assim, é Util avancar para o conceito de endividamento liquido, que traz um
balanco entre débitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa caracteristica esta
presente na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP). Para além do Governo Geral, o Setor Publico
abrange ainda as empresas estatais ndo financeiras e 0 BCB.

Os riscos avaliados para estes dois indicadores serdo o risco de mercado, especificamente o
risco de taxa de juros e os riscos decorrentes de flutuaces nos resultados primarios.

2.3.3 Avaliacdo dos riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG)

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a projecdo da DLSP/PIB e DBGG/PIB para 0s
proximos 3 anos. Sobre este cenario foram feitas andlises de risco de taxa de juros, da taxa de
crescimento do PIB e de variacdes no resultado primario.

As projec¢des indicam que a DLSP e a DBGG crescem ao longo do horizonte de andlise. De
forma a se avaliar o risco de taxas de juros foi feito uma analise de estatica comparativa nas projecgoes,
considerando-se uma variacao de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima e para baixo em relagdo
ao cenario Base. Os resultados mostram uma sensibilidade relevante da trajetdria da divida ao choque
proposto na DLSP/PIB e DGGG/PIB, respectivamente:

Tabela 8 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB a Taxa de Juros

DLSP 2017 2018 2019 2020  DBGG 2017 2018 2019 2020
SELIC-1
p.p. -03% -0,8% -13% -19% SELIC-1pp. -03% -07% -12% -1,8%
SELIC +1
p.p 03% 08% 1,3% 20% SELIC+1pp 03% 07% 1,3% 19%

* Diferenga em relagdo ao Cenario Base.
Fonte: COGEP/ STN

Outra variavel bastante sensivel para as projec6es de endividamento é o PIB real. Também foi
feita uma analise de estatica comparativa, sensibilizando as projecdes de divida com um cenario de 1
ponto percentual a mais de crescimento do PIB real e com um cenério de 1 ponto percentual a menos,
ambos em relacao ao cendrio base. Esta analise tem a fragilidade de subestimar os efeitos do aumento
do PIB real por ndo alterar o resultado fiscal em funcdo deste novo PIB. O mesmo raciocinio vale
para a reducdo do PIB real, que ndo se reflete em um cenério de fiscal mais deteriorado. Entretanto,

9



a analise é importante por mostrar 0 quao sensivel as projecdes de divida sdo ao crescimento da
economia.

Tabela 9 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB ao crescimento do PIB real

DLSP 2017 2018 2019 2020 DBGG 2017 2018 2019 2020

PIB-1p.p. 05% 1,1% 17% 25% PIB-1p.p. 08% 16% 25% 3,5%

PIB+1pp. -05% -11% -1,7% -2,4% PIB+1p.p -0,8% -16% -24% -3,3%
* Diferenca em relagdo ao Cenario Base.
Fonte: COGEP/STN

2.4  Estresse dos Parametros Macroecondmicos e Simulacdes de Receitas, Despesas e
Divida

O cenério de indicadores macroecondmicos sob estresse utilizou como ponto médio da
distribuicdo os valores da Grade de Pardmetros de 13/3/2017, fornecida pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, SPE/MF?, a qual serviu como mediana (cenario base) para
todos os indicadores.

Para calcular o cenario de estresse dos parametros macroeconémicos, foram adicionados 10
mil choques gaussianos* ao caminho médio do crescimento do PIB (Grade de Pardmetros),
multiplicando-os pelo desvio padrdo de seu valor histérico. Desta forma, foram gerados diversos
cenarios de estresse para a variagao do PIB até 2020.

No entanto, é necessario que os choques do PIB reflitam nas outras variaveis
macroeconémicas. Desta forma, estimaram-se algumas equacdes para obter as relacBes entre os
indicadores. Para as variaveis de atividade real, como producéo fisica da industria de transformacao,
licenciamento de veiculos produzidos nacionalmente e outros, calculou-se a elasticidade com o PIB
e aplicaram-se 0s choques para avaliar o seu impacto nestas séries econdmicas. Para os indicadores
de mercado de trabalho, estimou-se uma equac¢édo que determina os valores dos indicadores como taxa
de desemprego e populacao ocupada. O ultimo passo foi estimar a relacdo entre o nivel de ociosidade
da economia, mediante a diferenca entre o crescimento obtido pelos choques e o PIB potencial.
Estimou-se a relacdo entre o hiato da atividade com a inflacdo ao consumidor e ao atacado. Assim,
com as variacOes aleatorias adicionadas ao crescimento do PIB, pode-se verificar o efeito nos diversos
indicadores macroecondmicos e posteriormente 0 seu efeito nas varidveis fiscais como receita,
despesa, superavit e endividamento publico.

A partir do PIB, estimou-se a relacdo entre este indicador e a producdo da industria de
transformacéo, a qual foi utilizada para estimar o impacto na producdo de bebidas. Outras variaveis
utilizadas que foram revistas com base no cenario de estresse do PIB foram: vendas de veiculos e
vendas de fumo, populacdo economicamente ativa, nivel de ocupacédo, rendimento real e nominal e
massa salarial. Por fim, valores de taxa de cdmbio (R$/US$), inflagdo (IPCA, INPC e IGP-DI) foram
atualizados com base em valores ja observados. Elegeu-se o decil 30° da distribuicio de valores

3 A Grade de Parametros de 13/03/2017 também foi utilizada para elaboracdo do cendrio base constante no Anexo de
Metas Fiscais da PLDO.

4 Sdo choques aleatorios extraidos de uma distribuicdo de probabilidade normal padrdo com média igual a zero e desvio-
padrdo igual a um.

5 O decil 30 foi selecionado pelo fato de ser o decil mais préximo do valor equivalente a um desvio-padrdo em relagio a
média para uma distribuicdo bicaudal.
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aleatorios para o crescimento do PIB como o cenério de estresse. A Tabela 10 mostra a comparagédo
entre os parametros do cendrio base e 0s parametros no cenario de estresse.

Tabela 10 — Comparacao de parametros do Cenério Base x Estresse para 2018

Cenério Base Cenario de Estresse

PIB real (var %) 2,5 1,46
PIB nominal (R$ milhdes) 7.244.299 7.098.365
Ind. Transformacao (var %) 5,2 3,6
PEA (var %) 1.3 12
Ocupacéo (var %) 2,2 1,9
Rendimento real (var %) 1,4 1,2
Massa salarial real (var %) 3,6 3,2
Importacdo sem Combustivel (US$ milhdes) 167.958 166.436
Salario Minimo (R$) 979 977
INPC (fim de periodo) 4,5 4,25
IPCA (fim de periodo) 4,5 4,26

Fonte: SEPLAN/MP

Além do exercicio descrito acima para elaboracdo do espectro de risco dos parametros
macroecondmicos®, foram aplicados esses diversos cenarios de estresse nas principais variaveis
fiscais, quais sejam: receita, despesa, resultado primario e divida publica. O exercicio se baseia em
efetuar as projecBes das variaveis fiscais com cenéarios aleatorios, ou seja, sdo utilizados diversos
cenarios para estas varidveis, construidos em funcdo do seu comportamento historico, para
sensibilizar as projecdes de arrecadacao, gastos e endividamento.

Os cenarios aleatorios apresentam a vantagem de combinar diversos cenarios alternativos de
PIB e das demais variaveis da Grade de Pardmetros com seus efeitos nas mencionadas variaveis
fiscais. Este tipo de andlise permite que se obtenham intervalos de confianca em torno do cenario
base, sendo possivel atribuir probabilidades para as variaveis fiscais ao longo do tempo. Os resultados
sdo exibidos a seguir.

Com base no cenario de estresse, na Tabela 11 estima-se uma receita total para a Unido de R$
1.468 bilhdes em 2018, queda de R$ 20,1 bilhdes ante o cenario base constante no Anexo de Metas
Fiscais. Descontadas as transferéncias de receita para entes subnacionais, a receita liquida no cenario
de estresse atinge R$ 1.224 bilhdes no periodo, queda de R$ 16,3 bilhGes ante o cenério base.

Do ponto de vista da despesa, as estimativas resultantes do cenario de estresse implicam um
acréscimo de R$ 3,4 bilhdes em 2018. Da conjugacao de receitas e despesas estressadas, obtém-se o
déficit priméario do Governo Central de R$ 141,9 bilhGes, valor 10% superior & meta original. Por
fim, o impacto dos pardmetros e do resultado primério estressados resultam em uma relagdo Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) sobre PIB de 56%, elevacdo de quase dois pontos base. Do ponto
de vista da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), o acréscimo é de 2,2 pontos base, atingindo
79,1% do PIB ao final do periodo.

Tabela 11 — Cenario Base x Estresse para as variaveis fiscais em 2018 (R$ milhdes)

Cenario Base Cenario de Estresse
Receita Total 1.488.277 1.468.204

6 Sendo um deles, conforme explicado no paragrafo anterior, selecionado para compor o cenario de estresse.
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Transferéncias 247.391 243.655
Receita Liquida 1.240.886 1.224.549
Despesa primaria 1.369.886 1.366.464
Resultado Primario Governo Central -129.000 -141.915
% do PIB -1,8 -2,0
Resultado Primério Estados e Municipios 1.200,0 1.200
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Priméario Estatais Federais -3.500,0 -3.500
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Primario Setor Publico -131.300,0 -144.215
% do PIB -1,8 -2,0
I:I?Ilél)da Liguida do Setor Publico — DLSP (% do 541 56.0
Fl?llél)da Bruta do Governo Geral - DBGG (% do 76.9 791

Fontes: RFB/MF e STN/MF

Nos graficos 2 a 7 a seguir, sdo mostrados os resultados de estresse para os diversos decis que
compBem a distribuicdo de valores aleatorios descritos acima. Mais especificamente, partiu-se da
média definida pela Grade de Pardmetros e acrescentaram-se 10 decis acima e abaixo dessa média,
resultando em um espectro de risco para as principais variaveis fiscais que varia entre a 10 e a 902

particdo entre os anos de 2018 e 2020:

Grafico 2 — Espectro de risco da Receita Liquida
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Fonte: STN/MF.

Gréfico 3 — Espectro de risco da Despesa
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Fonte: STN/MF.

Gréfico 4 — Espectro de risco do Superavit Primario
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Graéfico 5 — Espectro de risco da DLSP
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Grafico 6 — Espectro de risco da DBGG
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Fonte: STN/MF.

3. Riscos ndo incorporados na Analise Macroecondémica

Nesta secdo sdo avaliadas as fontes mais relevantes de perturbagdo do planejamento
orcamentario-fiscal do Governo e que ndo foram objeto do crivo da secdo anterior. Quando ndo
imbuidos de elevado grau de previsibilidade que justifique sua incorporacdo no cenario base, esses
elementos constituem fontes de risco tanto positivo quanto negativo, do ponto de vista do resultado
fiscal. Adicionalmente, os riscos expostos nesta secdo podem impactar ndo apenas o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecido no corpo LDO, mas também a projecao de resultado nominal
e de divida.

3.1  Passivos Contingentes

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigac6es cuja confirmacao depende
da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia e
magnitude dependem de condic¢Ges exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes
as obrigacbes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas por ser
improvavel a necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com
suficiente seguranca.

Hé& passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca em razdo de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem dividas sobre sua exigibilidade
total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que nao se pode prever, como é o caso das
demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais informacdes disponiveis
sobre o risco, como tema em discussdo, objeto da acdo, natureza da agdo ou passivo e instancia
judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda em relacdo as demandas
judiciais, até o ano de 2014, a avaliacdo dos passivos contingentes da Unido tomava por base
parametros internos das Procuradorias. A partir do presente anexo, serdo considerados 0s parametros
definidos na recém-publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro de 2015, que estabeleceu
critérios e procedimentos a serem adotados pela Advocacia-Geral da Unido na prestacdo de
informacdes sobre ac¢des judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundagdes publicas,
gue possam representar riscos fiscais.
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O mencionado normativo prevé que sejam informadas as acGes ou grupos de acOes
semelhantes com impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1 bilhdo. Além disso, define
critérios para classificacdo dos processos quanto a probabilidade de perda (risco provavel, possivel
ou remoto), levando em consideracdo especialmente a fase processual das acoes.

Este anexo compreende processos com probabilidade de perda considerada possivel, tendo
em vista que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (oficio n® 171/2014-TCU/SEMAG),
processos com risco considerado como provavel deverdo ser provisionados pela STN.

Com a edicdo da Portaria AGU n° 40/2015, espera-se alcancar maior harmonia nas
informac0es prestadas pelos 6rgédos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido, esclarecendo-
se que a Procuradoria-Geral do Banco Central continuara a utilizar critérios proprios.

Por fim, ressalte-se que as acOes judiciais passam por diversas instancias e tem longa duragéo
e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razdo podem ser
reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos novos
apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes ddo origem, bem como 6rgéaos responsaveis pela sua gestdo, conforme se segue:

- Demandas judiciais contra a administracéo direta da unido — PGU.

- Demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- Demandas judiciais contra as autarquias e fundagdes — PGF.

- Demandas judiciais das empresas estatais.

- Demandas judiciais contra o Banco Central - PGBC.

- Dividas da unido em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- Operac0es de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade
do Tesouro Nacional.

- Outros passivos da Unido.

3.1.1 Demandas Judiciais contra a Administracdo Direta da Uni&o - Procuradoria Geral da
Unido - PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por intermedio da PGU, a representacao
judicial e extrajudicial da Administracdo Direta da Unié&o.

Importante destacar que parte consideravel das acdes em tramite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o trénsito em julgado de possiveis
condenacdes. Além disso, deve-se considerar que as decisdes desfavoraveis a Unido sempre contam
com a possibilidade de reversdo em instancias superiores em decorréncia de mudangas dos
entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho
para o fim de tentar reverter todas as decisdes judiciais que lhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, nao ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das agdes judiciais,
haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo € variavel, podendo durar varios anos ou ser
resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucdo dos processos judiciais, € normal que a Uniéo
venha a impugnar, mediante verificacdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnacOes sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que
determinam a necessidade de prévia liquidacdo antes da execucdo; os parametros de calculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e
diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel variagao nos valores finais a serem pagos.

15



Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar
com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam contra a
Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas
processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencao de despesas processuais, acarretando
um alto indice de imprecisdo de valores. Nas ac¢des listadas, as fontes para informac&o a respeito dos
montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos 6rgaos publicos federais envolvidos
nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica responsavel pelos
calculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate, mas
apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao orgamento
federal, caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, como consequéncia da utilizagdo dos novos parametros estabelecidos pela
Portaria AGU n° 40/2015, a listagem abaixo apresenta significativas mudancas em relacdo aquela
apresentada em anos anteriores.

As ac0es judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas,
totalizaram R$ 4,0 bilhdes.

3.1.2 Demandas Judiciais contra a Unido de Natureza Tributaria, inclusive Previdenciaria -
PGFN

Compete a PGFN representar a Unido nas acfes judiciais relativas a tributacdo federal,
inclusive as referentes as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. No ambito do STJ, a PGFN atua nas ac@es judiciais de natureza tributaria em que a Unido é
parte, bem como nas acbes de seu interesse. Ja no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a
PGFN atua nos recursos extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria e acompanha as
acOes originarias representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer que,
no STF, com o instituto de repercussao geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a temas
tributarios, cujo julgamento podera afetar a arrecadagdo da Unido.

Ressalte-se que as discussfes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas ag0es podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.

Por fim, é importante ressaltar que a PGFN informa seus riscos com base na Portaria AGU n°
40/2015. A estimativa de calculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em consideracéo,
na maioria dos casos, a perda total de arrecadacdo anual e uma estimativa de impacto de devolucao,
considerados os ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa o
méaximo de impacto ao erario, que pode ndo se concretizar em sua totalidade.

Ac0es contra a Unido no ambito do STJ

Tema 1: CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Réu: Unido.

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 3° 11, ""d*, cumulado com o Art. 3°, §2°

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades fechadas de
previdéncia complementar - equiparadas por lei a instituicBes financeiras - a partir de mandado de
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seguranca coletivo impetrado por associacdo que representa diversas dessas entidades. As
contribuintes entendem ndo existir fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por supostamente serem
proibidas de auferir lucros'. O julgamento ainda néo foi iniciado.

Insténcia atual: STJ

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhGes (Periodo de 5 anos - 2010 a 2014) e R$ 3,96 bilhdes (2014)
segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 2: Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS

Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, Il, "d", cumulado com o Art. 30, §20

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime ndo
cumulativo (decorrente da venda facilitada' de aparelhos celulares) aos débitos existentes no regime
cumulativo de apuracdo daqueles tributos (decorrente da prestacao de servigos de telecomunicacao).
O julgamento ainda n&o foi iniciado.

Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 1,05 bilhdo para 2014 e R$ 6,66 bilhdes para os Gltimos 5 anos (2010 a
2014), segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 3: Creditamento de insumos na base de calculo do PIS e da COFINS.

Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, 11, "'d"*, cumulado com o Art. 30, 82

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de crédito do valor a
ser pago de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo. O julgamento ainda ndo foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 50 bilhdes somente em 2015 (Memorando 35/2015 da RFB/Gabinete).

Tema 4: Acgao regressiva contra a Unido. Juros e correcao

monetaria. Empréstimos compulsorios.

Réu: Uniéo

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, 11, **d", c/c com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a a possibilidade de execucao regressiva da ELETROBRAS contra a Unido, em
razdo de condenac@es a devolucdo das diferencas de juros e corre¢cdo monetaria do empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica. O julgamento ainda néo foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: Segundo dados fornecidos pela Eletrobras o valor total da demanda é de R$
13,04 bilhdes (setembro/2016), considerando que em razéo da solidariedade a Uni&o arcaria com 50%
deste valor, o impacto deste caso para o erario é de R$ 6,52 bilhdes.

Acdes de Repercussao Geral Reconhecida no STF — PGFN

O instituto da repercussédo geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007, com suporte
na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez que um tema em discussdo da Suprema Corte por
meio de recurso extraordinario é reconhecido como de repercussao geral, sua decisdo final aplica-se
a todas as acdes judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo versada.

Tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal cerca de 147 temas tributarios com
repercussao geral reconhecida. A classificacdo dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n° 40, de
2015, leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta é remota. Com isso, de
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acordo com os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco possivel o seguintes
temas:

Tema 1: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ICMS.

Ré: Unido
Passivo Contingente
Risco: Possivel - artigo 3°, 11, ""e™ e § 2°. Justificativa: Ha precedente recente do Plenario contrério

a Unido e relevancia do caso para os cofres publicos.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de calculo da contribuicdo para
0 PIS e da COFINS (sistematica da tributacdo por dentro).

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de RS 89,44
bilhdes, no periodo de 2003 a 2008. Este valor foi atualizado pela Nota Cetad/Coest n° 146, de 7 de
outubro de 2014, utilizando a SELIC como indexador e chegou-se ao seguinte valor: 2003 a 2008:
R$ 133.620,37 milhdes, ao qual adicionou-se o periodo de 2009 a 2014, no valor de R$ 116.673,68
milhdes, totalizando um valor de devolucdo aos contribuintes em caso de derrota da Unido de R$
250.294,05 milhGes e uma perda de arrecadacdo projetada para 2015 de R$ 27,12 bilhGes. Para 0 ano
de 2016 foi fornecido um novo célculo pela Receita Federal do Brasil, em 02.06.2016, no valor de
R$ 19.787 milhdes e para o periodo de 2002 a 2016 um valor de R$ 101.721 milhdes (Calculos
referente a 2016 e ao periodo de 2012 a 2016, que ndo constavam da Nota PGFN/CASTF/CASTJ
N.°01/2016.)

Tema 2: PIS/COFINS das institui¢fes financeiras

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11

Objeto: Discussdo a respeito da possibilidade de incidéncia de PIS/COFINS sobre as receitas de
instituicOes financeiras que decorrem de seu objeto social e incluiriam, portanto, as receitas de
natureza financeiras, com fulcro na Lei 9.718/98.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Calculo para 1 ano (2016): R$ 26,9 bilhGes; célculo para 05 anos: RS 135,69
bilhdes (2012 a 2016). Caélculos elaborados pelo CETAD/RFB e encaminhados via e-mail em
27.05.2016.

Tema 3: IPI na revenda de produto importado

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da possibilidade de incidéncia de IPI sobre a revenda do produto
importado no mercado interno pelo estabelecimento importador.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 1 ano (2016): R$ 13 bilhdes; célculo para 05 anos: R$ 67
bilhdes. Calculos elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema4: Incluséo do IPI na base de célculo do PIS/COFINS no regime de substituicao tributéria
Réu: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussao a respeito da inclusdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na base
de calculo das contribuigdes PIS e Cofins exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em
regime de substituicdo tributéria.

Instancia Atual: STF
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Estimativa de Impacto: Calculo para 5 anos (2016): R$ 8.094,07 milhGes. Céalculos elaborados pela
RFB na Nota CETAD/COEST N.° 164 de 17/10/2016.

Tema 5: CIDE sobre remessas ao exterior

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da incidéncia da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
criada pela Lei n° 10.168, de 29/12/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para 0 Apoio a Inovacéo.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 2016: R$ 3,3 bilhdes e para 5 anos: R$ 14,6 bilhGes. Célculos
elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema 6: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ISS.

Ré: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11, e § 2°. Justificativa: H& precedente recente do Plenario contrario a
Unido quanto a inclusdo do ICMS (que pode impactar no julgamento da presente tese) e relevancia
do caso para os cofres publicos. Por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional enquadramos esse
caso no 82° do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em razéo dos valores envolvidos.

Objeto: gquestiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ISS na base de calculo da contribuicdo para o
PIS e da COFINS (sistematica da tributagcdo por dentro).

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, enviados por email em
13/06/2016, impacto estimado de R$ 3.928,07 milhdes, para 2014 e R$ 4.265,96 milhdes para 2015.

Tema 7: PIS/COFINS. Regime ndo-cumulativo. Prestadoras de servigos.

Ré: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11, e § 2°. Justificativa: Por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional
enquadramos esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n° 40/2015, em raz&o dos valores
envolvidos.

Objeto: questiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisorias n°66/02 e 135/2003, as quais
inauguraram a sistemética da ndo cumulatividade das contribuigdes para o PIS e a COFINS, com a
consequente majoracdo da aliquota associada a possibilidade de aproveitamento de créditos
compensaveis para a apuracgao do valor efetivamente devido.

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para as prestadoras de servigo
em 2014 o valor é de R$ 21.720 milhdes e para 05 anos é de R$ 56.007 milhdes. Para as demais
empresas, em 2014 é de R$ 38.450 milhdes e para 05 anos é de R$ 90.239 milhdes.

Tema 8: Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensacao e
restituicao.

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussdo sobre a aplicacdo das multas de 50% (cinquenta porcento) dos 88 15 e 17 do art.
74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na redagéo que Ihes foi conferida pelo art. 62 da Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, em caso de indeferimento de pedidos de pedidos de ressarcimento
de compensacdo ja efetuados ou que venham a ser efetuados), ressalvando-se a possibilidade da
incidéncia de multa em caso de ma-fé do contribuinte.
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Insténcia Atual: STF
Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, com relacdo as multas
lancadas ap6s 2010 o impacto é de R$ 3.700 milhdes.

Tema 9: PIS sobre locacdo de bens imoveis.

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussao sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas decorrentes da locagéo de bens inclusive
no que se refere as empresas que alugam imdveis esporadica ou eventualmente.

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para 2014: R$ 798 milhdes e
entre 2010 e 2014: R$ 3.425 milhdes.

Tema 10: Majoracdo de aliquota da COFINS para instituicfes financeiras.

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3° 11, c/c § 2° Por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional
enquadramos esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em razdo dos valores
envolvidos.

Obijeto: discussao sobre a majoracdo de aliquota da COFINS para instituicdo financeira, prevista no
Art. 18 da Lei n.° 10.684/03.

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dado da Receita Federal do Brasil, para 2014 o valor é de R$
4.893 milhGes e para 2010 a 2014 é de R$ 22.414 milhdes.

Tema 11: PIS/ICOFINS e CSLL sobre atos cooperativos

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discusséo sobre a incidéncia do PIS, COFINS e CSLL sobre os valores resultantes dos atos
cooperativos préprios das sociedades cooperativas.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, paraa CSLL em 2014 o valor
é de R$ 220 milhdes (2014) e para 5 anos é de R$ 1.050 milh&o. Para o PIS/COFINS consideradas as
cooperativas financeiras em 2014 o valor é de RS 1.259 milhdes e para 05 anos € de RS 6.740; para
todas as cooperativas em 2014 o valor é de RS 13.577 milhdes e para 05 anos é de R$ 64.927 milhdes.

3.1.3 Demandas Judiciais Contra As Autarquias e Fundagoes - Procuradoria-Geral Federal
- PGF

Compete & PGF exercer a representacdo judicial, extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento juridicos das autarquias e fundacdes publicas federais, bem como a apuragédo da
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-0s em
divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial. Assim, as acdes que discutem os beneficios
previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

O impacto financeiro dessas agdes € estimado e revela a expectativa da repercusséo econdmica
em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criacdo de despesa ou pela reducdo de receita.
Quando néo especificado de forma contraria, 0s custos estimados computam ndo sé as despesas
iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto futuro da questdo nas contas
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publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo, ndo sendo
necessariamente realizados em um unico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de variaveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “nd&o mensurado com suficiente
seguranga”.

Para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram considerados os
parametros fixados na portaria AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015, sendo considerado como risco
possivel o seguinte tema:

Tema: Discussdo de valores envolvendo desapropriacdes para fins de reforma agraria.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria).

Ativo/Passivo: Passivo.

Tipo de risco: Agrério.

Objeto: Discussdes acerca dos valores devidos a titulo de indenizac&o de desapropria¢des para fins
de reforma agraria. O presente risco diz respeito ao valor complementar supostamente devido pelo
INCRA em razdo de desapropriacdes ja realizadas, mas cujo pagamento ainda vem sendo discutido
em juizo.

Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 8,3 bilhdes. Este valor poder ser alterado, na hipétese de afastamento
do risco I11.2. Esta estimativa poderé ser revista no futuro.

Probabilidade de perda: Possivel, nos termos do art. 3°, 11, “d” da Portaria AGU n° 40/2015.

3.1.4 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Unido que fazem parte do
Orcamento Fiscal

Segundo as informaces prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, orgéo responsavel pela supervisdo e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, as acoes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto,
classificadas como passivos contingentes totalizam R$ 2,04 bilhdes (ver Tabela 12).

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orcamento Geral da
Unido séo constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributéaria, previdenciaria e
civel.

As reclamacdes trabalhistas totalizam R$ 521,9 milhGes. Em geral, estas acGes advém de
litigios por reivindicagdo de atualizacdo salarial ou recomposicao de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasido dos Planos Econdmicos, como as ac¢des de reposi¢ao dos 28,8% do Plano
Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estdo incluidas neste grupo as demais agdes relativas
aos empregados como solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diérias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporacéo de gratificacao.

As lides da ordem tributéria somam R$ 686,4 milhdes e derivam de ndo recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas
previdenciarias totalizaram R$ 35 milhdes e correspondem aquelas em que as Empresas sdo acionadas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das contribuicfes
previdenciarias de seus empregados.

As acdes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal, podendo
se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das empresas estatais
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federais, as agdes se referem a uma diversidade de questionamentos, como indenizag0es por danos
materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante em contratos de opcéo e
leildes eletronicos, acdo de cobranca, protesto de titulos, suspensdo dos efeitos dos atos
administrativos, suspensdo de multa, dentre outros. As acles civeis das Estatais Federais somaram
R$ 795,9 milhdes.

Tabela 12: Demandas judiciais das empresas estatais federais

R$ milhdes
Tipo de Risco
Empresa ) . ) . ) L. Total
Trabalhista Civel Previdenciario| Tributario

Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 2,1 48,9 0,0 0,6 51,7
Empresa Brasileira de servigoes hospitalares - EBSERH 20,2 14,1 0,0 0,0 34,3
Empresa Pesquisa Energética EPE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa Brasil de Comunicagdo EBC 65,5 40,4 16,4 1,5 123,7
'Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 42,0 37,7 6,6 2,3 88,6
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 136,1 69,1 0,1 0,7 206,0
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 31,1 6,1 0,0 0,0 37,1
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amazobnia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 90,6 4,8 0,0 0,0 95,4
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA 20,0 2,0 12,0 2,0 36,0
Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 9,9 1,6 0,0 0,0 11,5
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 39,1 90,7 0,0 647,1 776,9
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 25,2 119,3 0,0 8,7 153,1
Engenharia, Construigdes e Ferrovias VALEC 35,0 358,3 0,0 0,0 393,3
Grupo Hospitar Conceigdo GHC 3,2 3,0 0,0 0,0 6,2
'Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada S.A CEITEC 1,6 0,0 0,0 23,4 25,0
TOTAL 521,9 795,9 35,0 686,4 2.039,2

Fonte: SEST/MP.

3.1.5 Demandas Judiciais Contra o Banco Central Do Brasil - BCB

O BCB era parte em 9.478 ac0es em 31 de dezembro de 2016 (3.004 no polo ativo, 6.425 no
polo passivo e 49 tendo o BCB como interessado) em funcdo de assuntos diversos, entre 0s quais
planos econdmicos, reclamagdes trabalhistas, liquidagdes de institui¢cdes financeiras e privatizagoes.
Em 31 de dezembro de 2015, o total era de 9.622 acGes, sendo 3.080 no pdlo ativo, 6.530 no pélo
passivo e 12 tendo o BCB como interessado.

A area juridica do BCB avalia todas essas a¢6es judiciais levando em consideracédo o valor
em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em decisdes
ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

S&o contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honoréarios de sucumbéncia) para todas as acdes em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2016, foram contabilizadas provisfes para 911 acdes (888 em 2015). Os valores das
acOes judiciais sdo corrigidos pela taxa Selic.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2016, havia 904 ac¢des (917 em 2015) nessa situacao, totalizando R$41.318 milhdes
(R$40.372 milhdes em 2015).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central
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O Programa garante a exoneracdo de obrigagdes financeiras relativas a operacdo de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e plantacdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional
— CMN. Foi criado pela Lei n°5.969, de 11 de Dezembro de 1973 e regido pela Lei Agricolan®8.171,
de 17 de Janeiro de 1991, ambas regulamentadas pelo Decreto n® 175, de 10 de Maio de 1991.

O PROAGRO ¢ custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do adicional/prémio
do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras decorrentes da aplicacédo
dos recursos do adicional recolhido.

Cabe ao BCB a administracdo do PROAGRO e a operacdo aos agentes, representados pelas
instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes, a contratacdo das
operaces de custeio, a formalizagdo da adesdo do mutuario ao Programa, a cobranca do adicional, a
analise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, 0 encaminhamento dos recursos a
Comisséo Especial de Recursos — CER, e 0s pagamentos e registros das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO é negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer a Comissao Especial de Recursos — CER, Unica instancia administrativa do PROAGRO,
vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condicdo de administrador do PROAGRO, o BCB é acionado judicialmente por produtores
em relacdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entdo, provisées de 100% do valor em risco
para todas as acGes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior que 50%.

As acbes em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2016 havia 165
acOes nesta situacdo (176 em 2015), totalizando R$ 24,2 milhdes (R$ 37,7 milhdes em 2015).

3.1.6 Passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional

Os passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional sdo divididos em trés grandes
grupos, quais sejam: (i) Passivos contingentes em fase de reconhecimento, (ii) Garantias e
contragarantias prestadas pelo Tesouro; e (iii) Passivos contingentes referentes aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO).

3.1.6.1 Passivos Contingentes em fase de reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizacdo no ambito da STN sdo
referidos, também, em diversas publica¢des, como “dividas em processo de reconhecimento”. Para
melhor compreensédo, podem ser assim classificados:

¢ Dividas decorrentes da extin¢ao/dissolucdo de entidades da Administracao Federal;
e Dividas diretas da Uni&o;
e Dividas do Fundo de Compensacédo de VariacOes Salariais - FCVS.

O pagamento aos credores, salvo raras exceg¢des, da-se mediante a emissao direta de titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal, modalidade denominada securitizacao.

Dividas Decorrentes da Extin¢do/Dissolucédo de Entidades

Por forca da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus direitos e
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obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo, portanto,
0s compromissos assumidos pela Unido em virtude da extin¢ao/dissolucdo de autarquias/empresas,
como, por exemplo: Empresas Nucleares Brasileiras S/A — Nuclebrés, Rede Ferroviaria Federal S/A
— RFFSA, Centrais de Abastecimento do Amazonas — CEASA/AM e Petrobras Mineracdo S/A —
Petromisa.

Dividas Diretas

As dividas de responsabilidade direta da Unido originam-se de eventos tais como: (i) a
Constituicdo de 1988 determinou a cria¢do dos Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, livres dos
compromissos decorrentes dos investimentos feitos nos respectivos territdrios, que foram atribuidos
a Unido; e (ii) dispositivos legais que autorizaram as institui¢6es financeiras federais a prestar auxilio
financeiro, ou participar de alguma politica publica, com o compromisso de posterior ressarcimento,
pela Unido.

Dividas do Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais — FCVS

A regularizacdo, pela Unido, das obrigac6es oriundas do FCV'S tem amparo na Lei n° 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.181-45/2001. Trata-se do maior
passivo contingente em regularizacdo. Os credores dessa divida sdo 0s agentes integrantes do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH (ou seus cessionarios) que celebraram, com os mutuarios finais, 0s
contratos de financiamento com clausulas de equivaléncia salarial e cobertura do saldo devedor pelo
FCVS (especialmente nas décadas de 1970 e 1980).

Adicionalmente, a MP n° 513, de 26 de novembro de 2010, convertida na Lei n® 12.409, de
25 de maio de 2011, autorizou o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do seu Conselho
Curador — CCFCVS, direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SH/SFH e oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados
na Apolice do SH/SFH, constituindo-se assim o “FCVS — Garantia”.

A Caixa Econdmica Federal - Caixa é a administradora do FCVS. A estimativa do estoque a
ser ainda pago resulta: (i) da apuracéo dos saldos nos contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos
agentes & Caixa); e (ii) das avaliacBes atuariais periodicas efetuadas por empresa contratada pela
Caixa, e que inclui a parcela de contratos ndo apresentados a habilitacéo.

A mencionada Lei n°® 10.150, de 2000, prevé a celebragéo, entre a Unido e os credores do
FCVS, de contratos de novacdo de divida, que estabelecem o pagamento mediante titulos
denominados CVSA, CVSB, CVSC e CVSD, com vencimento em 1° de janeiro de 2027, 0s quais,
porém, pagam parcelas mensais de juros desde 1° de janeiro de 2005, e parcelas mensais do principal
desde 1° de janeiro de 2009.

Em 2015 e 2016 foram instituidos, no ambito da STN, dois grupos de trabalho, cujas
conclusoes tiveram efeitos sobre 0s procedimentos operacionais (tanto da area da STN incumbida da
regularizacdo, quanto da Caixa/Administradora do FCVS), no que diz respeito a evidenciagdo dessa
classe de passivos e a execucdo orcamentaria:

a. Grupo de Trabalho (“GT-TN-2015") instituido pela Portaria STN n° 389, de 23 de julho de
2015, para formular propostas para o aprimoramento das rotinas e procedimentos internos
voltados ao levantamento, registro e controle de direitos e obrigacdes da STN.

b. Grupo de Trabalho (“GT-DIV-2016”) instituido pela Portaria STN n° 38, de 22 de janeiro
de 2016, para avaliar e aprimorar 0s procedimentos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais referentes ao processo de emissdo e pagamento de titulos publicos federais de
responsabilidade da Secretaria.
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As tabelas abaixo resumem as regulariza¢Ges ocorridas nos exercicios de 2015 e de 2016, bem
como a estimativa dos estoques das obrigacdes remanescentes e a previsdo acerca das que poderdo
vir a ser liquidadas proximamente.

Tabela 13 - Obrigagdes oriundas de passivos contingentes — regularizadas em 2015 e 2016

Valores em R$ milhdes

Classificacdo Regularizado em 2015 Regularizado em 2016 Titulos utilizados no
# Executado Previsto Executado Previsto pagamento
Extincéo de 24,9 1.900,0 - 1.000,0 | NTN-F 2023
entidades (1) LTN 2018 e 2019;
—— NTN-B 2024, 2030,
2 Divida direta 1.495(),21;r 1.700,0 2.000,0 2045 6 2050
3 FCVS 4.215,3 12.500,0 4.436,7 12.500,0 | CVS (A, B, C, D) 2027
@) (4)
Total 5.735,6 16.100,0 4.436,7 15.500,0

(1) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Banroraima.

(2) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Territorio de Roraima.
(3) Foram celebrados quatro contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessionarios.

(4) Foram celebrados sete contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessionarios.

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF

Cabe esclarecer que o fluxo das novagdes do FCVS esteve interrompido entre maio de 2012
e agosto de 2015 em virtude das ressalvas e/ou apontamentos levantados pela Secretaria Federal de
Controle Interno — SFC/CGU. A retomada ocorreu ap06s adequagdes nos sistemas e procedimentos
operacionais da Administradora/Caixa, e de alteragdes na Lei n° 10.150/2000, resultando nas
regularizagdes de 2015 e 2016 registradas na tabela acima, bem abaixo dos montantes previstos. No
entanto, sobreveio nova paralisacédo, no inicio de 2016, em razéo de outros apontamentos do 6rgéo
de controle interno, o que aumenta a incerteza quanto ao efetivo cumprimento da previsao de emissao
de titulos CVS em 2017, de R$ 12,5 bilhdes.

Tabela 14 - Obrigagdes oriundas de passivos contingentes da Unido a regularizar

Valores em R$ milhdes
BGU
31/12/2016

Previsdo | Estimativa
regulariz. do
2018 Estoque*

Previsédo
regulariz.
2017

# | Classificacao Credores

3.220,3
Obrigagdes a
curto prazo
4.747,8
Execucao dos
riscos fiscais
84.384,0
Passivo

Extin¢do de

entidades Diversos

3.500,0 - 3.220,3

2 | Divida direta Caixa - 5.500,0 47478

FCVS

Agentes do
SFH ou
seus
cessionarios

12.500,0

12.500,0

91.765,3

circulante

20.135,4
Passivo ndo
circulante

(12.754,1)
Ativo

Total

16.000,0

18.000,0

99.733,4

99.733,4

* Posigdo em 31/12/2016 — valores menores que as previsdes de regularizagdo devido ao incremento futuro de encargos.
Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa.
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Ha& que se ressaltar que estas obrigacdes geram impacto fiscal via emissao de titulos (ajuste
patrimonial).

3.1.6.2 Garantias e contragarantias prestadas pelo Tesouro

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Uni&o, que nos termos
do art. 29, 1V e do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ser classificadas em dois tipos.
O primeiro, mais comum e abrangente, sdo as garantias as operagdes de crédito, que sdo 0s avais
concedidos pela Unido aos entes federados e da administracdo indireta, das trés esferas de governo,
para a concessao de crédito, nos termos da lei. O segundo tipo de garantia abrange diversos fundos
compostos pelo Governo Federal com a finalidade de financiar ou dar liquidez a determinadas
atividades, especificas para cada fundo.

Em relacdo a origem, os fundos pertencem apenas as garantias internas, tendo em vista que 0s
recursos avalizados sdo de origem doméstica. Por outro lado, as garantias referentes as operacdes de
crédito podem ser internas ou externas, conforme a origem do financiamento que é objeto da garantia.

Outra funcdo da Secretaria do Tesouro Nacional é monitorar 0s eventuais atrasos no
pagamento de dividas garantidas, estabelecendo prazos para regularizacdo das pendéncias e alertando
aos devedores quanto as san¢des, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e na legislagdo
pertinente.

A tabela a seguir sintetiza as dividas garantidas pela Unido conforme relatério do Gltimo
quadrimestre de 2016, segundo as diferentes naturezas e origens das operacgoes.

Tabela 15 — Dividas Garantidas pela Unido (posi¢do em 31/12/2016)
Em R$

Interna Externa Total
Operacdes de Crédito 111.091.468.693,54 | 103.761.199.802,35 | 214.852.668.495,89

Fundos 72.348.237.015,03 - 72.348.237.015,03

Total 183.439.705.708,57 103.761.199.802,35 287.200.905.510,92
Fonte: CODIV/STN/MF

O histérico do saldo devedor das garantias da Unido demostra um crescimento de
aproximadamente 150% no periodo entre dezembro de 2011 e dezembro de 2016, saindo de R$
114,36 bilhdes para os atuais R$ 287,20 bilhGes. Esse crescimento considerdvel ocorreu
principalmente no quadriénio 2012-2015, quando o montante de garantias concedidas em operac6es
de crédito, seja ela interna como externa, foi expressivo. Como consequéncia desse fato, o total de
saldo devedor em operacOes de crédito teve um aumento de aproximadamente 313% somente no
quadriénio citado, saltando de R$ 53,94 bilhdes para R$ 222,91 bilhdes.

Os fundos, por sua vez, mantiveram-se relativamente estaveis no periodo, saindo de R$ 60,42
bilhdes para 82,5 bilhdes. No fechamento de 2016, verifica-se reducdo do saldo das garantias em
relacdo a dezembro de 2015. Nas garantias internas, a reducao é explicada pelo volume total das
amortizagdes superior ao dos desembolsos. Ja nas externas, o principal fator foi a desvalorizacéo do
dolar, que saiu de R$ 3,90, em 31/12/2015, para R$ 3,26, em 31/12/2016.

Entre 2005 e 2015, ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos decorrentes de
garantias prestadas a entes da federacéo e entidades da administracdo indireta. Entretanto, ao longo
de 2016, a Unido honrou dividas referentes a contratos de responsabilidade de Estados e Municipios
no montante de R$ 2.377.675.961,10, sendo que o estado do Rio de Janeiro representou 93,68% do
total honrado. A tabela 16 abaixo detalha o historico de honras ocorridas entre o periodo de 1999-
2016:
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Tabela 16 — Garantias honradas pela Uniéo

Quantidade de

Anos Valor dos Pagamentos (R$) Contratos
1999/2000 187.327.194,28 209
2001 15.273.499,69 17
2002 28.018.635,49 14
2003 6.491.027,47 9
2004 36.132.544,70 4
2005 a 2015 - 0
2016 2.377.675.961,10 46

Fonte: CODIV/STN/MF

No que concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unido ¢é
exclusivamente financeiro. As fontes utilizadas para tal sdo 143 e 144, ambas alimentadas por receitas
de operacdes de crédito, sendo a 143 para amortizacdo de principal e a 144 para juros, mas que
também pode cobrir déficits orcamentarios, se assim for autorizada.

Além das honras ja mencionadas acima, a tabela 17 a seguir apresenta o demonstrativo de
atrasos de pagamento, que representa as situacdes nas quais a Unido foi notificada pelo credor, mas
ndo houve efetivamente a honra da garantia, porque o devedor original regularizou a divida dentro do
prazo estabelecido nas notificagdes emitidas pela STN. A tabela traz uma abertura tanto por categoria
de divida, quanto por categoria de mutuario.

Tabela 17 — Ocorréncias de atrasos ndo honrados pela Unido

Categorias 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total
Obrigacdes Externas 5 2 4 6 2 17 20 56
Obrigacdes Internas - - - - 5 13 46 64

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120

Mutuérios 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total

Governos Municipais
e suas Entidades

Governos Estatuais e
suas Entidades

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120
Fonte: CODIV/STN/MF

3 2 1 2 6 21 56 91

Cabe informar que a concesséo de garantias pela Unido tem como contrapartida a vinculacao,
pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura dos compromissos
financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma, sempre que a Unido honra
compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, sdo acionadas as
contragarantias correspondentes visando a recuperacdo dos valores dispendidos na operacdo. Além
do valor original devido, sdo incluidos juros de mora, multas e outros encargos eventualmente
previstos nos contratos de financiamento. As contragarantias vinculadas podem ser entre outras
previstas nos contratos de contragarantia: Cotas do Fundo de Participag¢do dos Estados — FPE; Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM; além do fluxo de outras receitas proprias do ente da federacéo.
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Em 2016, a STN promoveu a recuperacdo para a Unido de R$ 1.906.512.738,77,
correspondente a 83,96% dos valores honrados pela Unido, devidamente atualizados. Os 16,04%
restantes aguardam deciséo judicial ou estdo em processo de recuperacao.

Torna-se relevante destacar que, em 2 e 4 de janeiro de 2017, o Supremo Tribunal Federal —
STF, nos autos da Acédo Civel Originaria n® 2.972, proferiu liminares favoraveis ao Estado do Rio de
Janeiro, prejudicando a execuc¢do das contragarantias relativas a 5 (cinco) contratos, totalizando R$
396,5 milhdes, com posi¢do em 22.02.2017. Em sua deciséo preliminar o STF fixou procedimento
complementar as regras contratuais para fins de execucdo de contragarantias, determinando que ela
seja precedida de notificacdo e defesa prévia. Ressalte-se que conforme entendimento da Advocacia
Geral da Unido — AGU, tal procedimento seria somente aplicavel aos 5 (cinco) contratos objetos das
liminares. Dessa forma, seus efeitos ndo sdo extensiveis aos demais contratos de garantias. A decisao
do STF reconheceu ainda a complexidade da matéria e aceitou pedido da AGU para que suspendesse
0 curso da acgdo até que Unido apresentasse uma solucéo viavel para a disciplina da execuc¢do das
contragarantias.

Tabela 18 - Previsdo dos fluxos financeiros das dividas garantidas pela Unido
2017 2018

Fluxo previsto para 0 ano 2,881 3,609
Fonte: CODIV/STN. Valores em R$ milhdes.

Operacdes de Seguro de Crédito a Exportacao — SCE, ao amparo do Fundo de Garantia
as Exportacoes - FGE

O SCE tem a finalidade de garantir as operacGes de crédito a exportacdo contra 0s riscos
comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:

I - A producdo de bens e a prestacao de servicos destinados a exportacdo brasileira; e
I - As exportacdes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituicbes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a producdo de bens e a prestagdo de servigos destinados a exportacao brasileira, bem
como as exportacdes brasileiras de bens e servicos.

De acordo com a Lei n® 11.281 de 20 de fevereiro de 2006, a Unido podera, por intermédio
do Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos
e extraordinarios assumidos em virtude do SCE e contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para
a execucdo de todos os servicos a ele relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das
operacOes de prestacdo de garantia e de recuperagdo de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n°® 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN/MF, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito & Exportacdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2015, o montante de operacGes aprovadas com cobertura do FGE totalizou US$
66,3 bilhdes desde 2004, de acordo com a Tabela 19.
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Tabela 19: Operacdes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$

Ano Operacdes Aprovadas Operacdes Concretizadas Operacdes Notificadas*
2004 1.377.128.553 576.787.792 -
2005 1.329.438.399 646.627.588 -
2006 5.094.929.969 1.069.700.731 -
2007 2.514.618.887 1.512.879.970 -
2008 2.426.265.237 1.173.453.382 -
2009 8.966.803.228 2.376.754.011 -
2010 6.346.666.429 2.720.986.266 3.974.452
2011 8.334.974.618 4.005.802.603 2.541.632.223
2012 8.985.825.160 2.774.531.937 2.784.829.693
2013 9.060.987.992 5.713.261.119 1.823.559.457
2014 7.267.263.800 2.922.471.590 1.157.882.126
2015 4.590.035.805 4.375.460.218 1.853.250.097
2016 2.403.603.381 2.399.686.820 763.078.708

TOTAL 68.698.541.458 32.268.404.027 10.928.206.756

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF
* A partir de outubro de 2010, as operagdes que foram notificadas pela algcada competente como novas concretizages, mas que
ainda ndo tiveram suas apdlices emitidas, passaram a ser classificadas como Notificadas.

3.1.6.3 Dos passivos contingentes referentes aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)

A Constituicdo Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para
aplicacdo em programas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Com isso, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para os quais séo transferidos aqueles recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza publica e compdem o patriménio da
Unido, as provisdes reduzem, indiretamente, o patrimonio da Unido. Por esta razdo, estdo contidos
no Anexo de Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n° 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos Ministérios
da Integracdo Nacional — MI e da Fazenda — MF, estabelece as normas de contabilizacdo e de
estruturacdo dos balangos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem como os critérios para provisdes e
registro de prejuizos. De acordo com os critérios estabelecidos em seu artigo 3°, nas operacfes em
gue os Fundos detenham o risco integral ou compartilhado, o banco administrador de cada Fundo
deve constituir provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa referentes as parcelas do principal e
encargos vencidos hd mais de cento e oitenta dias. Tais provisionamentos resultam em déficit
primario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balanco dos Fundos Constitucionais de 31 de dezembro de 2016 para o
FCO, o FNE e o FNO, constata-se que as provisdes para devedores duvidosos somaram em 2016,
respectivamente, R$ 40,4 milhdes, R$ 951,4 milhdes e R$ 312,9 milhdes, totalizando R$ 1.304,7
milhdes. Tais valores estéo apresentados nas contas de resultado dos balancos dos respectivos fundos.
Adicionalmente, os bancos administradores destes fundos projetam os valores de provisdo esperados
para os anos futuros. A tabela abaixo resume essas informagdes:
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Tabela 20 — Riscos dos Fundos Constitucionais

: Provisao para Devedores Duvidosos

Em R$ milhdes

Proarama ANOS Impacto I_:ingr_\ceiro

) 2016 2017 2018 2019 2020 | (F)ouPrimario (P)
FCO 40,4 - - - - P
FNE 951.4 960.8 11723 | 12775 | 13739 P
FNO 312.9 3373% |  3373" | 33713 P
TOTAL 13047 | 12981 15096 | 16148 | 13739 P

Fonte: Balancgos patrimoniais dos fundos constitucionais e informac6es enviadas pelos bancos administradores
* Valores ndo estdo disponiveis.
** Valores projetados com base no resultado observado de 2015.

Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de
compensacdo podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fracdo. Estes, créditos,
gue outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provisao, poderdo afetar positivamente
o resultado primario na eventualidade de recuperacdo. Com base nos balancos de 31/12/2016, para o
FCO, o FNE e 0 FNO, os valores baixados como prejuizo relativos a opera¢ées com risco dos Fundos
foram de R$ 2.978.860.000,00 para 0 FCO, R$ 9.792.890.000,00 para 0 FNE e R$ 3.517.116.316,05
para 0 FNO, totalizando R$ 16.288.866.316,05. Tais valores referem-se ao estoque informado nos
balangos dos respectivos fundos.

Tabela 21 — Créditos baixados como prejuizo até 2016 — estoque
R$ mil

(A) Recuperacéo de créditos
baixados como prejuizo 2016

(B) Créditos baixados como
prejuizo (estoque 31/12/2016)

Quociente de
recuperacao (A/B)

FCO (1) 13.875 2.978.860 0,47%
FNO 77.712 3.517.116 2.21%
FNE 99599 9.792.890 1,02%
TOTAL 191.186 16.288.866 1,17%

(1) O dado do FCO esta descrito como “recuperacdo de perdas”. Como ha outra Conta descrita como “reversdo de
PCLD”, supdem-se que “recuperacdo de perdas” seja somente em relacdo a créditos baixados.
Fonte: Balangos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais.

3.2 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sao direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente e, sendo recebidos, geram receita. A
seguir sdo apresentados 0s conceitos e estimativas dos ativos contingentes da Unido e Autarquias e
Fundacdes, de acordo com a seguinte classificacao:

- Divida Ativa da Unido

- Depdsitos Judiciais

- Créditos do Banco Central

- Empréstimos compulsérios

-Haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional

3.2.1 Divida Ativa Da Uniao
A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de véarias naturezas, em

favor da Fazenda Pudblica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos
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pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na forma
da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizacdo monetaria que, segundo a Lei n® 4.320, de 17 de Marc¢o de 1964, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por esta
razdo, considera-se a Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n°4.320, de 17 de Marco de 1964, classifica-se, como Divida Ativa Tributaria,
o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas e, como Divida Ativa ndo Tributaria, os demais créditos da Fazenda Publica.
Estes ultimos sdo, em geral, provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas
em lei, multas de natureza ndo tributéria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizac6es, reposicoes,
restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigacfes em moeda estrangeira, de sub-rogacédo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

A Lei n® 4,320, de 17 de Marco de 1964, estabelece que compete a PGFN, apos analise de
regularidade — liquidez, certeza e exigibilidade — proceder a inscrigdo em DAU dos créditos
tributarios — previdenciarios ou ndo — ou nao tributarios, encaminhados pelos diversos érgdos de
origem, bem como efetuar a sua respectiva cobranca amigavel e/ou judicial. Também compete a
PGFN a competéncia pela gestdo administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se que
a arrecadacdo e o estoque referente a Divida Ativa da Unido de 2016 apresentaram crescimento
nominal de 1,3% e 16%, respectivamente, em relacdo a 2015. Os dados da tabela incluem os créditos
ndo tributarios e tributarios, inclusive dos relativos a previdéncia social, bem como os parcelados e
nédo parcelados (ver Tabela 22).

Tabela 22: Evolucgao da Divida Ativa da Unido sob administracdo da PGFN - R$ milhdes

2015 2016 Variacdo
Arrecadacéo 13.218,7 13.394,4 1,3%
Estoque 1.585.910,4 1.844.964,4 16%

Fonte: PGFN/MF

Em 2016, ao se analisar o estoque previdenciario consolidado, parcelado e ndo parcelado,
observa-se que este cresceu R$ 77 bilhdes, ou 22%.

Especificamente quanto ao estoque de créditos previdenciarios ndo parcelado, verifica-se que
houve acréscimo de R$ 64,9 bilhdes, o que corresponde a um incremento de 20,1% em relacdo a
2016.

Nota-se, também, que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciarios ajuizados que
ndo sdo objeto de parcelamentos em apenas 4,2%. No entanto, em relacdo a 2016, o0 montante total
ndo ajuizado cresceu 232,2% em termos nominais enquanto os ajuizados cresceram 6,8%, conforme
a Tabela 23.
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Tabela 23: Valor consolidado do estoque previdenciario —em R$ bilhdes

2015 2016 Crescimento Nominal
Natureza nao néo néao
dos Créditos ajuizados . . Total ajuizados . . Total ajuizados . . Total
ajuizados ajuizados ajuizados
Parcelados 210 71 28,0 304 9,7 40,1 451 37,2 431
Nao Parcelados 306,3 16,5 322,7 319,2 68,4 387,6 42 315,7 20,1
Total 327,2 23,5 350,8 349,6 78,1 4277 6,8 232,2 21,9

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque nao previdenciario, houve incremento de 14,7% em relacdo ao ano de 2015,
alcangando o montante de R$ 1.417,2 bilhGes em 2016, conforme Tabela 24.

Tabela 24: Estoque de créditos ndo previdenciarios —em R$ bilhdes

2015 2016 Crescimento Nominal
Natureza  Parcelados N&o Parcelados Parcelados Néo Parcelados Parcelados Néo Parcelados
dos Créditos . . nao . nioo TOTAL .. ndo . nio TOTAL .. nao . nio TOTAL
ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . .
ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados

Néo Tributérios 319 065 8906 1279 10569 470 205 9903 1390 11967 4721 21538 1120 868 1324

TRMAOSTEO oot 0% g0 9869 11295 165 1911 1087 1820 12975 0% 514 103 47 1488
previdenciérios
Total 716 197 L0391 11147 12351 12123 2116 14773 12710 141722 6923 6317 1046 1402 1474
Fonte: PGFN.

3.2.2 Depésitos Judiciais da Unido

Os depositos judiciais sdo efetuados a favor da Unido com a finalidade de garantir o pagamento de
dividas, relativas a tributos e contribui¢fes previdenciarias, que estdo sendo discutidas judicialmente.
Como estes depositos ingressaram na conta Unica do Tesouro Nacional, a sua variagdo liquida, de um
exercicio para o outro, afeta a apuracdo do resultado primério. Por esta razdo, podem gerar um risco
fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Os depositos realizados de acordo com o rito previsto na Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998,
que dispde sobre os depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais,
totalizaram R$ 182,7 bilhdes no periodo de 1998 até dezembro de 2016. Nesse periodo, mediante
ordem judicial ou administrativa, foram transformados em pagamento definitivo R$ 29,7 bilhdes e
devolvidos aos depositantes R$ 36,4 bilhdes, representando, respectivamente, 16,3% e 19,9% do total
depositado. Resta, portanto, um saldo de R$ 116,6 bilhdes de depositos judiciais e extrajudiciais cujos
processos ainda ndo possuem decisdo definitiva.

Em 2016, do total arrecadado até dezembro, de R$ 11,5 bilhdes, foram transformados em pagamento
definitivo R$ 3,0 bilhdes e devolvidos R$ 5,6 bilhdes, representando, respectivamente, 25,8% e
49,1% do saldo de depositos. Os dados sdo apresentados sob a Otica do regime de caixa.
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Tabela 25 - Depdésitos Judiciais

Em R$ milhdes
5 Anos Impacto

Acéo . .

Financeiro (F) ou

2013 2014 2015 2016 Primério (P)

Arrecadacdo 15.858,00 10.146,67 14.429,51 11.483,56 P
Devolucéo ao depositante 4.695,71 3.493,92 8.055,91 5.636,65 P
Pagamento definitivo 2.847,03 3.096,68 2.508,21 2.969,11 -

Fonte: COFIN/STN.

3.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil - BCB

Os créditos do BCB referem-se, basicamente, aos créditos com as instituicbes em liquidacao,
originarios de operacfes de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de saques a
descoberto na conta Reservas Bancérias.

A correcao desses créditos ¢ efetuada a partir da aplicacéo do art. 124, paragrafo unico, da Lei
de Faléncias (Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos originada de
operagdes com 0 PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais até o limite das garantias e o
restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sdo as decorrentes das garantias das
operacdes originais.

Sua realizacao esta sujeita aos ritos legais e processuais definidos na Lei das Liquidacdes (Lei
n° 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam, entre outros pontos, o que
segue:

- A suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidacéo das obrigagoes;

- O pagamento dos passivos observando a ordem de preferéncia estabelecida pela lei: despesas
da administragdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais, creditos
tributarios e créditos quirografarios;

- O estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos
os credores da instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posicdo na ordem de
preferéncia para o recebimento;

- Os procedimentos necessarios a realizacao dos ativos, como, por exemplo, a forma da venda
(direta ou em leil&o, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Cabe mencionar que esses ativos sao, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizacéo, para
efeitos gerenciais e contébeis.

O valor justo desses créditos € avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao BCB (pagamentos de
despesas essenciais a liquidacdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios). A posicdo em
31.12.2016 esta demonstrada na Tabela 26.
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Tabela 26: Créditos do Banco Central*

R$ milhdes
Valor Ajuste a Valor
Nominal Valor Justo Contabil

Créditos parcelados 39.330 (13.397) 25.934

Banco Nacional - Em Liquidacdo Extrajudicial 28.789 (8.784) 20.004

Banco Econ6mico - Em Liquidacdo Extrajudicial 10.175 (4.369) 5.806

Banco Banorte - Em Liquidacdo Extrajudicial 367 (243) 123

Empréstimos e Recebiveis 2.945 2.945

Empréstimos vinculados a crédito rural 2.231 2.231

Centrus 556 556

Outros 159 159

Total 42.275 (13.397) 28.878
Fonte: BCB

* Posicao dez/2016

A cada apuracao de balangco do Banco Central, o valor desses créditos € atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto,
realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o valor
atualizado e o valor ajustado pode gerar um aumento ou reducgdo do crédito recuperavel. Esta variagcdo
afeta o resultado do Banco Central e representa risco fiscal.

3.2.4 Empréstimos compulsorios

O empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 2.288/1986. A MP n° 1.789/1998 (cuja ultima edicéo foi a MP 2.179-
36/2001), estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de marco de 1999, os direitos e
obrigacOes decorrentes dos empréstimos compulsdrios existentes no Banco Central do Brasil. Desde
entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsérios em contas de passivo,
atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupanca, conforme 81° artigo 14 do
Decreto-Lei n° 2.288/1986.

Os empréstimos compulsérios sobre 0 consumo de combustiveis e aquisi¢do de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em dezembro de 2016 totalizaram R$ 42,1 bilhdes, sendo R$ 33,9
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 8,2 bilhdes a aquisicéo de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n® 2.288/1986 previa, em seu art.16, que 0 empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no mesmo
Decreto-lei. A execucdo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolucao n°® 50/1995, do
Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em deciséo do Supremo Tribunal Federal
(STF). Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituicdo em espécie por meio do ingresso de
acOes judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Dessa forma, a devolucdo do empréstimo compulsorio, bem como suas
condigdes, ndo estdo estabelecidas na Legislacdo vigente.

3.2.5 Haveres Financeiros da Unido Administrados pelo Tesouro Nacional

A administracdo dos haveres financeiros da Unido por parte da STN esta4 focada em trés
grandes classes de ativos: (i) haveres financeiros relacionados a entes federados; (ii) haveres
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financeiros ndo relacionados a entes federados operacOes estruturadas; e (iii) haveres decorrentes de
programas especificos e do Fundo de Financiamento as Exportacfes — FINEX.

3.2.5.1 Haveres Financeiros Relacionados a Entes Federativos
(1 Retorno de Operac6es de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Lei n° 8.727/93 — Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem contratual, de
responsabilidade das administracdes direta e indireta dos Estados e dos Municipios com a Unido e
sua administracdo indireta. O prazo inicial de 240 meses encerrou-se em 2014, remanescendo 0s
pagamentos dos devedores que ainda apresentavam residuo de limite de comprometimento, o qual
deveré ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.

Lei n° 9.496/97 — Consolidagdo, assuncdo e refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica
mobiliaria e da divida decorrente de operacdes de credito, de natureza interna e externa, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, a ser pago no prazo de 30 anos. Integram-se a
este refinanciamento os empréstimos concedidos pela Unido aos Estados que aderiram ao Programa
de Incentivo a Reducgéo da Presenca do Estado nas Atividades Financeiras — PROES, amparado pela
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e suas edi¢des anteriores. Programa com
encerramento de contratos previsto para o periodo de maio/2027 a outubro/2029, com excec¢do dos
mutuarios que apresentarem residuo de limite de comprometimento no vencimento, cujo saldo devera
ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.

Com a vigéncia da Lei Complementar n® 148/2014, a Uni&o ficou autorizada a reprocessar as
dividas refinanciadas de Estados pela variagdo acumulada da taxa SELIC desde a data de contratacédo
até 01 de janeiro de 2013, com aplicacdo de desconto sobre o saldo devedor existente naquela data,
se maior; e utilizar novos encargos para atualizacdo da divida remanescente a partir de 01 de janeiro
de 2013, de acordo com a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a. ou da taxa SELIC, o que for menor,
também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

Ao longo do periodo compreendido entre abril/2016 e junho/2016, 16 Estados obtiveram junto
ao Supremo Tribunal Federal-STF mandados de seguranca que lhes permitiam efetuar os pagamentos
devidos na forma da LC n° 148/2014, contudo calculados da forma que entendessem correta, e
impediam a Unido de executar as garantias contratuais em caso de inadimplemento. Em 20 de junho
de 2016, a Unido e os Estados celebraram Acordo Federativo no qual ficou pactuado que se aplicariam
as dividas estaduais, em especial as obrigac6es daqueles que obtiveram mandados de seguranca, as
seguintes medidas:

a) Ampliacdo dos prazos originais para pagamento das dividas em 240 meses adicionais;

b) Parcelamento em 24 meses, a partir de julho/2016, dos valores devidos e ndo pagos em
razdo de liminares concedidas pelo STF;

c) Caréncia integral para os pagamentos compreendidos no periodo de julho/2016 a
dezembro/2016, limitado o desconto concedido a R$ 500 milhdes;

d) Aplicacdo de descontos decrescentes para 0s pagamentos compreendidos no periodo de
janeiro/2017 a julho/2018; e

e) Incorporacdo ao saldo principal da divida dos valores ndo pagos entre julho/2016 e
junho/2018, e retomada da amortizagao integral a partir de julho/2018.

MP n° 2.185/2001 — Consolidacdo, assuncéo e refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica
Mobiliaria e da divida decorrente de operacdes de crédito com instituicdes financeiras, de natureza
interna e externa, de responsabilidade dos Municipios, a ser paga no prazo de 30 anos. A grande
maioria das operagdes do Programa devera se encerrar entre junho/2029 e maio/2030, com excecdo
dos mutuarios que eventualmente possuirem residuo de limite de comprometimento no vencimento,
cujo saldo deveré ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.
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Com a vigéncia da Lei Complementar n° 148, de 2014, a Uni&o ficou autorizada, igualmente
ao caso dos Estados, a reprocessar as dividas refinanciadas de Municipios pela variacdo acumulada
dataxa SELIC desde a data de contratacdo até 1° de janeiro de 2013, com aplicacdo de desconto sobre
o saldo devedor existente naquela data, se maior; e utilizar novos encargos para atualizacdo da divida
remanescente a partir de 1° janeiro de 2013, de acordo com a variacdo acumulada do IPCA + 4% a.a.
ou da taxa SELIC, o que for menor, também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

MP n° 2.179/2001 — Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Unido em 29 de julho de
2002, originario de empréstimo concedido pela Autarquia ao Banco do Estado do Rio de Janeiro
S.A.—- BANERYJ, cujo saldo devedor foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16 de julho de
1998. Programa com encerramento previsto para julho/2028.

(i)  Renegociacdo da Divida Externa do Setor Publico

DMLP - Divida de Médio e Longo Prazos — Refere-se ao ativo da Unido perante os entes da
federacdo em funcdo da reestruturacdo da divida de médio e longo prazos — parcelas de principal
vencidas e vincendas e juros devidos e ndo pagos no periodo de 01 de janeiro de 1991 a 15 de abril
de 1994 — do setor publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros, mediante a emissao, em
15 de abril de 1994, de sete tipos de bbnus pela Unido, sendo seis de principal (Debt Conversion
Bond, New Money Bond, Flirb, C-Bond, Discount Bond e Par Bond) e um de juros (El Bond). As
dividas que pertenciam a entes da federacdo e que foram incluidas na reestruturacdo, passaram a ter
a Unido como credora, num contrato que continha as mesmas caracteristicas dos b6nus mencionados.
Com excec¢do do Par e do Discount Bond, que possuem vencimento previsto para abril de 2024, a
Unido quitou junto aos credores externos todos os demais bonus. No entanto, nos casos em que a
Unido liquidou antecipadamente as dividas junto aos credores externos, permaneceram as obrigacdes
contratuais dos entes da federacdo junto a Unido.

(ili)  Retorno de Repasses de Recursos Externos

Acordo Brasil-Franca — Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos
captados ou garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante Protocolos Financeiros,
para a importacdo de equipamentos e servigos. Os Acordos Brasil-Franca | e Brasil-Franca 11 foram
liquidados em dezembro/2016, ao passo que o Acordo Brasil-Franca Il encerra-se em
dezembro/2021;

PNAFE - Empréstimo concedido a Unido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
para financiar o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros —
PNAFE, com repasse dos recursos mediante a celebracdo de contratos de sub empréstimos com o0s
Estados e o Distrito Federal, visando o financiamento dos projetos integrantes do Programa. Seu
encerramento esta previsto para margo/2017.

(iv)  Saneamento de Institui¢cdes Financeiras Federais

Carteira de Saneamento — Créditos adquiridos pela Unido no ambito do Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais, conforme disposto na MP n° 2.196, de 2001,
originarios de contratos de financiamento celebrados entre a Caixa Econdmica Federal e Estados,
Prefeituras e Companhias Estaduais e Municipais de Saneamento. O programa apresenta atualmente
116 contratos vigentes, conforme posicdo de 31.12.2016. Para 2017 esta previsto o encerramento de
mais 8 contratos do programa. O ultimo vencimento de contrato da Carteira de Saneamento devera
ocorrer em agosto/2034.

(v)  Aquisicdo de Créditos Relativos a Participa¢Ges Governamentais

ParticipacGes Governamentais — Créditos originarios de participacGes governamentais devidas ao
Estado do Rio de Janeiro (originarias da exploracdo de petroleo e gas natural), e aos Estados do Parana
e do Mato Grosso do Sul (decorrentes da exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de
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energia elétrica). Os créditos foram adquiridos pela Unido mediante autorizacdo concedida pelo art.
16 da Medida Proviséria n® 2.181, de 2001, alterada pela Lei n° 10.712, de 12.08.2003. No caso dos
royalties e participacOes especiais devidos pelo Estado do Rio de Janeiro, 0s pagamentos estio
previstos até fevereiro/2021. Por sua vez, no caso dos royalties e compensacOes financeiras
decorrentes de exploracdo de recursos hidricos, os Estados do Mato Grosso do Sul e do Parana
possuem pagamentos previstos até dezembro/2020

a.1.1) Estoque e fluxo dos Haveres
A seguir, sdo apresentadas as previsdes or¢camentarias do exercicio de 2018, contemplando as
condicdes da LC n° 148/14, LC n°® 156/16 e do PLP n° 343/17 — Recuperacdo Fiscal.

Tabela 27 — Estoque de créditos em 2016 e fluxo previsto para 2018

Em R$ milhdes
Estoque de | Financeiro (F)
Totais — 2018 créditos ou Primario
dez/2016 (P)
Juros Principal Total Total Total
Ac. Brasil-Franga 0,26 3,68 3,89 14,29 F
Carteira de Saneamento 33,91 79,84 113,75 621,89 F
DMLP 284,12 0,00 284,12 5.057,17 F
Mato Grosso do Sul - F
Royalties 0,00 42,54 42,54
Parana - Royalties 0,00 373,79 373,79 3.404.21 F
Rio de Janeiro - Royalties 0,00 0,00 0,0 F
Lei n®8.727/93 - demais F
credores 454,94 1.848,37 2.303,30
Lei n®8.727/93 - receitas da 11.347,15 F
Unido 215,66 291,48 507,13
Lei n°® 9.496/97 11.958,20 5.534,25 17.492,44 488.083,61 F
MP 2.185 1.224,14 2.008,05 3.232,19 32.364,33 F
RJ/BANERJ-ct.069-cessao F
de crédito -Bacen 0,00 0,00 0,00 15.394,84
TOTAIS 14.171,18 10.181,98 24.353,16 556.287,48 F

Fonte: COAFI/STN/MF

Na avaliacdo dos haveres acima relacionados, foram mapeados 0s seguintes riscos fiscais:
a.1.2) Riscos relativos as variagdes nas receitas dos haveres apresentados

As receitas previstas para 0s exercicios subsequentes sdo estimadas de acordo com premissas
conservadoras. As receitas decorrentes dos haveres junto aos Estados e Municipios sofrem impacto
das seguintes variaveis:

VariacOes da Receita Liquida Real — RLR: Impacto no limite de comprometimento dos entes, com
implicacfes nos valores recebidos pela Unido. Esta variavel também é impactada pelas condicGes
macroeconémicas. A partir da assinatura, pelo ente, do termo aditivo, aderindo as condicbes da LC
n° 156/16, ndo havera mais necessidade de calculo do limite de comprometimento.

Variacdes nos indexadores das dividas: os créditos apresentam diversos indexadores, de forma que
as variacOes nesses podem impactar de forma positiva ou negativa 0s recebimentos previstos para
determinado exercicio.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos pontuais: a ocorréncia de
inadimplementos pontuais é mitigada por meio do mecanismo de resgate de garantias previstas nos
termos contratuais, tais como repasses referentes aos Fundos de Participacdo dos Estados e Distrito
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Federal e dos Municipios — FPE e FPM, e receitas proprias dos entes. A operacionaliza¢ao do resgate
das garantias € efetuada por meio do agente financeiro.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos sistematicos e/ou ac¢des judiciais: a
ocorréncia de inadimplementos sistematicos (inadimpléncias durante periodos superiores a 180 dias)
decorre em geral de situagdes em que o Tesouro Nacional fica impedido de utilizar o mecanismo de
execucdo de garantias para quitacdo dos valores inadimplidos. Por outro lado, as ac¢des judiciais,
principais e subsidiarias, podem implicar em frustracdo parcial ou total de recebimentos, conforme o
caso, dos créditos da Uni&o envolvidos nas lides.

A medida de mitigacao do risco para as reducdes de receitas decorrentes de variagdes da RLR
e dos indexadores dos créditos geridos pela STN é o encaminhamento de projecdes conservadoras
para as receitas, para compor a PLOA. Nada obstante, cabe ressaltar, conforme ja registrado
anteriormente, que a Lei Complementar n® 156/2016, prevé no § 4° do Art. 1°, o afastamento da figura
do limite de comprometimento. Com isso, a partir da celebracdo dos termos aditivos autorizados por
esta Lei, a variacdo da RLR ndo serd mais relevante, visto que as parcelas serdo apuradas pela tabela
Price e ndo estardo limitadas a qualquer percentual da receita do ente.

Por outro lado, de forma a mitigar as inadimpléncias pontuais, a STN se utiliza do mecanismo
de obtencdo de garantias constituidas por receitas prdprias e cotas dos Fundos de Participacdo
previstas nos contratos firmados com os devedores.

Finalmente, para os riscos decorrentes das redugdes de receitas em virtude de agdes judiciais,
a principal medida tomada é a intensificacdo relacionamento com a AGU e suas procuradorias
regionais e seccionais, adotando, inclusive, uma postura mais atuante em relagdo ao acompanhamento
das acdes judiciais.

a.1.3) Riscos relativos a execucdo das despesas

As despesas para 0 exercicio subsequente sdo estimadas de acordo com premissas
conservadoras. No entanto, o Tesouro Nacional possui uma despesa obrigatdria, decorrente da
obrigacgdo de repassar no prazo méximo de dois dias Uteis os valores recebidos do ente e destinados
ao pagamento das entidades orginalmente credoras do referido refinanciamento’. Essa despesa
obrigatoria pode ser impactada por amortiza¢Bes extraordinérias ao longo do exercicio, as quais
podem aumentar de forma proporcional estas despesas. O mesmo risco tem impacto nas despesas
discricionérias, referentes a remuneracdo do Agente Financeiro pela gestdo do contrato do Programa
da Carteira de Saneamento, uma vez que sao calculadas com base no valor total arrecadado no més.

Com o objetivo de mitigar o risco de ndo execucdo das despesas geridas pela STN, quando da
preparacdo da PLOA, as previsdes or¢camentarias para o exercicio subsequente apresentam margens
de seguranca para prevenir eventuais quitacdes antecipadas.

a.1.4) Riscos relativos aos Restos a Pagar (RAP)

No caso especifico de RAPs referentes a passivos junto a outros entes da federacdo, o risco
esta relacionado apenas ao Ressarcimento a Municipios de Dividas Contratuais Internas assumidas e
refinanciadas pela Unido (Lei Complementar n°® 148, de 2014). A despesa em vista consiste no
ressarcimento a Municipios decorrentes da alteracdo retroativa de indexadores das dividas de
Municipios com a Unido, no &mbito da MP n° 2.185/01.

A referida possibilidade de ressarcimento foi prevista somente para o exercicio de 2016, sendo
que o valor orcado foi de R$ 400 milhGes, enquanto 0 montante executado alcancou a cifra de R$

" Conforme disposto no art. 11 da Lei n° 8.727/93.
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220,26 milhdes, 55,06% do valor or¢ado. O valor ndo executado foi inscrito em restos a pagar nao
processados, e devera ser devolvido aos Municipios credores ao longo do exercicio de 2017.

Os principais riscos envolvidos na execucdo das despesas sdo: (i) a ndo execucao ao longo do
exercicio de 2017, sendo sua execuc¢do adiada para 0s exercicios subsequentes, o que pode, inclusive,
fazer com que os valores credores dos Municipios se tornem superiores ao valor total inscrito em
restos a pagar; e (ii) o cancelamento dos restos a pagar ao longo dos préximos exercicios, caso alguns
Municipios ndo celebrem os aditivos da LC n° 148/14.

Para mitigar tais riscos, as medidas a serem tomadas seriam comunicar aos municipios que
dispdem de créditos junto ao Tesouro Nacional, para que possam aderir as condi¢fes da LC n° 148/14,
tornando possivel os recebimentos dos recursos relacionados. Caso se materialize a situacdo em que
0 montante devido aos municipios se torne superior ao registrado em Restos a Pagar ndo processados,
ou ainda o respectivo resto a pagar necessite ser cancelado, havera necessidade de inclusdo de pedido
de crédito orcamentario para tal finalidade na PLOA do exercicio subsequente.

a.1.5) Riscos relativos as a¢des judiciais

Os haveres mencionados junto a entes da federacdo estdo distribuidos em um total de 441
contratos, existindo, em janeiro de 2017, 194 ac¢des judiciais, entre principais e subsidiarias, que
podem implicar em frustracdo parcial ou total de recebimentos, conforme o caso, dos créditos da
Unido envolvidos nas lides.

Em condicdes de normalidade, a recuperagdo desses haveres — prazos, periodicidade,
encargos, garantias, etc., atende estritamente ao que a legislacdo especifica determina, e esta
claramente definida nos competentes instrumentos contratuais. Alteracfes dessas condi¢des sao
atualmente vedadas pelo art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual dispde:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operag&o de crédito entre um ente da Federacéo, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.

Esses créditos contam com garantias dos devedores constituidas por receitas préprias e cotas
dos Fundos de Participacdo, no caso de Estados, Municipios e Distrito Federal. No que se refere as
administracdes indiretas desses entes, as operacGes com a Unido sdo garantidas pelas respectivas
receitas préprias complementadas pelas garantias do ente controlador — Estado ou Municipio.

Portanto, no caso dos contratos em situacao de normalidade de execucao, 0os pagamentos séo
realizados regularmente conforme as condi¢Oes contratadas e previsdo legal. Inadimpléncias
eventualmente ocorridas sdo solucionadas em curtissimo prazo mediante a execucdo das garantias
contratuais, ndo se registrando inadimpléncia persistente ou prolongada.

A administracdo desses contratos encontra-se a cargo de agentes financeiros da Unido
designados legal e/ou contratualmente para tanto. Sao eles o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal. Esses agentes s@o responsaveis pelo calculo das prestacdes devidas, cobranca e execucédo das
garantias contratuais em caso de inadimpléncia.

Contudo, conforme apresentado, a STN registra alguns débitos/inadimpléncias decorrentes de
decisOes liminares deferidas no @mbito de agdes judiciais que suspendem, parcial ou integralmente,
0s pagamentos a Unido ou a impedem de executar as garantias contratuais. Nestes casos, ndo ha
solugéo ou providéncia administrativa para a cobranga, uma vez que existem impedimentos judiciais.
A solucdo serd alcangada pela via judicial com o apoio da AGU.
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A conta Ajuste de Perda é atualizada semestralmente, em aten¢do a recomendacdo do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, mediante o Acérddo n® 1.800/2003/TCU-Plenério, que recomendou a
STN a constitui¢do da provisao.

Com vistas a mitigar o referido risco, a STN tem intensificado o relacionamento com a AGU
e suas procuradorias regionais e seccionais, adotando, inclusive, postura mais atuante em relacdo ao
acompanhamento das acGes judiciais.

a.1.6) Riscos relativos a diferenca entre os saldos de cessao e confissdo da Lei n°® 8.727/93:

A Lei n°®8.727/93 estabeleceu diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento pela Unido
de dividas internas das administracdes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Unido celebrou, com cada devedor, Contrato Particular de Confissdo e Composicédo
de Dividas — Contrato de Confissdo e, na sequéncia, firmou com os diversos credores originais 0s
respectivos Contratos Particulares de Cessdo de Crédito — Contrato de Cesséo.

Entretanto, com a evolucdo de ambos os contratos firmados ao amparo da Lei supra — de
confissdo e de cessao, e conforme os registros do agente financeiro, o Banco do Brasil, 0s respectivos
saldos passaram a divergir, registrando diferenca a maior para a cessao, com tendéncia crescente ao
descasamento. Cabe ressaltar que essa divergéncia atualmente ndo é capturada no SIAFI, mas esta
evidenciada nos relatoérios mensais enviados pelo Banco do Brasil e nos registros dos ativos dos
demais credores.

A origem da divergéncia decorre de trés fatores principais: i) sistema de rateio; ii) falta de
sistema de amortizacdo dos contratos de cessdo; e iii) taxa de juros e atualizacdo monetéria,
divergentes entre os contratos de confisséo e cesséo.

Em que pese haver questionamentos e entendimentos juridicos acerca dos valores devidos
pela Unido, os passivos registrados por ela perante os credores originarios sdo inferiores aos ativos
destes registrados junto a Unido. De acordo com os controles do agente financeiro, os saldos dos
contratos de cessao apresentam uma diferenca de R$ 6,49 bilhdes em desfavor da Unido (posicao de
31 de dezembro de 2016).

Nesse sentido, 0 Grupo de Trabalho do Tesouro Nacional — GT-TN, constituido pela Portaria
n° 389, de 27 de julho de 2015, recomendou a constituicdo de provisdo para a referida diferenca.

Dessa forma, foram efetuados langamentos a crédito da conta “Provisdo para Riscos Fiscais —
Reestruturacao de Divida — Institui¢cfes Financeiras”, conta do passivo ndo circulante, por ndo haver,
até o fechamento do exercicio de 2016, previsdao de que esta divergéncia seja solucionada nos
proximos 12 meses.

O principal risco relativo a diferenga entre os saldos cesséo e confissdo da Lei n° 8.727/93 é
0 adiamento da solucdo para o problema, visto que as diferencas aumentam a cada més. Além disso,
a depender da solucgdo a ser adotada para a pendéncia (emissdo de titulos ou quitagdo em dinheiro),
face ao previsto no art. 14 da LC n°® 156/16, a negociacdo entre as partes envolvidas — Tesouro
Nacional e demais credores do programa (BACEN, Banco do Nordeste do Brasil, Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Eletrosul, FINAME, FINEP e Furnas), pode ser demorada, tornando ainda
maior 0 montante a ser pago a vista ou emitido em titulos.

Como medidas para mitigacédo dos riscos, a STN, tendo em vista o disposto no mencionado
art. 14, esta efetuando, juntamente com a PGFN e o agente financeiro Banco do Brasil S/A,
levantamento a respeito da situacdo juridica da divida, e dos valores das diferencas que caberiam a
cada credor do programa. De posse dos valores econdmicos dessas diferengas, conforme preconiza a
norma legal, serd possivel entdo apresenta-los aos credores originais com vistas a eliminacdo das
pendéncias.
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Havendo concordéncia por parte dos credores a respeito dos valores estimados, a STN
encaminhara a SPOA/MF pedido de crédito adicional para o Programa 0905 — Operac@es Especiais:
Servico da Divida Interna (Juros e Amortizagdes), A¢do 0272 — Dividas Internas das Administracoes
Direta e Indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, refinanciadas pela Unido - Lei n°
8.727, de 1993. Cabe ressaltar que, para a respectiva despesa, serdo utilizados recursos orcamentarios
recebidos por meio da fonte 173, de responsabilidade da propria STN.

Finalmente, com a disponibilizacdo do respectivo crédito orcamentario, a diferenca entre os
contratos de confissdo e cessdo do programa sera eliminada, por meio da assinatura de aditivos
contratuais com cada credor, e a realizagdo dos respectivos pagamentos.

a.1.7) Riscos relativos a modificacdo nas legislacdes concernentes aos haveres relacionados a
entes federativos

As receitas previstas pela STN apresentam o risco de redugdo e até ndo recebimento em
determinados periodos em decorréncia de novas legislacdes que se traduzam em caréncias de
pagamento aos mutuérios ou abatimentos nos estoques dos ativos junto aos Estados e Municipios.

a.1.7.1) Lei Complementar n° 148/14:

A Lei Complementar n°® 148/2014 previu a alteracdo retroativa de indexadores das dividas de
Estados e Municipios com a Unido, no ambito da Lei n® 9.496/97 e da MP n° 2.185/01, de forma que
parte dos estoques de ativos geridos pela STN sofreria forte reducdo na medida em que os Estados e
Municipios assinassem 0s respectivos aditivos contratuais e apos satisfeitas todas as condicdes e
procedimentos apresentados no Decreto n°® 8.616/2015, que normatiza a referida Lei Complementar.

Como nao seria possivel precisar 0 momento exato em que esses aditivos seriam assinados, 0
Grupo de Trabalho do Tesouro Nacional — GT-TN, constituido pela Portaria n® 389, de 27 de julho
de 2015, recomendou a STN a constituicdo de provisdo para a referida baixa de estoque.

Neste sentido, constituiram-se provisdes em duas contas denominadas “Ajustes de Perdas de
Creditos a Curto Prazo - Outros Ajustes de Perda em Empréstimos Concedidos”, uma para Estados e
outra para Municipios, nos valores de R$ 34,2 bilhdes e R$ 55,2 bilhdes, respectivamente, em linha
com o padrdao do novo Plano de Contas — PCASP. Posteriormente, a STN reclassificou os valores
para contas retificadoras do Ativo Nao Circulante, ap6s constatar a impossibilidade de previsdo exata
da realizacdo dessas baixas de ativos ao longo do exercicio de 2016. As estimativas realizadas pela
STN foram feitas com base em informacdes financeiras fornecidas pelo agente financeiro — o Banco
do Brasil. Segue abaixo o quadro contendo os Ajustes de perdas de empréstimos e financiamentos
concedidos — Exercicio de 2015 versus Exercicio de 2016.

Tabela 28 - Fluxos anuais de receitas projetados para os Programas de Refinanciamento
amparados pela Lei N°9.496/97 e MP N° 2.185/01

Em R$ milhdes
Proposta Orgamentaria Proposta Orgamentaria de | Impactos do PLC 148 sobre
de 2015 2016 o fluxo:
PROGRAMA 2016 2017 2016 2017 2016 2017
LEI N°9.496/97 | 34.955,01 37.824,38 33.473.73 36.257,13 -1.481,28 -1.567,25
MP N° 2.185/01 5.686,90 6.172,13 2.696,20 2.829,81 -2.990,71 -3.342,32

Obs: Esses valores correspondem a estimativas de recebimentos constantes nas Propostas Orgamentarias enviadas a SPOA/MF pela
COAFI/STN.
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Para o caso da LC n°® 148/14, a medida de mitigacao do risco aplicada foi o provisionamento
em duas contas denominadas “Ajustes de Perdas de Créditos a Curto Prazo — Outros Ajustes de Perda
em Empréstimos Concedidos”, uma para Estados e outra para Municipios, nos valores de R$ 34,2
bilhdes e R$ 55,2 bilhdes, respectivamente, em linha com o padrdo do novo Plano de Contas —
PCASP.

a.1.7.2) Lei Complementar n° 156/16:

O principal impacto decorrente dos mandados de seguranca e dos acordos no STF, que culminaram
com a aprovacdo da LC n° 156/2016 foi a reducdo da receita referente a Lei n°® 9.496/97 prevista para
os exercicios de 2016 a 2018. Tais receitas foram reestimadas em face, principalmente, do
alongamento das dividas em 240 meses adicionais.

a.1.7.3) Projeto de Lei Complementar — PLP n° 343/17 — Recuperacao Fiscal

O projeto de Lei que institui o0 Regime de Recuperacéo Fiscal para os estados em situacao de
grave situagdo financeira permitira, aos entes que aderirem as suas condices, caréncia integral de até
36 meses nos pagamentos destinados a Unido, e facultard a concessdo de prazo adicional também de
até 36 meses, para a recuperacdo do valor da prestacao de forma gradual e linear. Como resultado da
caréncia, estima-se que o impacto decorrente da implementacdo do Regime de Recuperacdo Fiscal
sera de até R$ 37,2 bilhdes para os exercicios de 2017, 2018 e 2019.

A tabela a seguir resume 0s montantes provisionados no Balando Geral da Uniao:
Tabela 29 - Valores provisionados no Balan¢o Geral da Unido

Em R$ milhdes
Programa dez/15 dez/16
Ajuste de Perda para Crédito de Liquida¢do Duvidosa 11.162,01 26.734,80
Provisdo para Riscos Fiscais de Longo Prazo — Lei n°
8.797/1993 5.707,88 6.490,01
Ajuste de perdas de empréstimos e financiamentos concedidos
_PLC 148/2014 89.405,71 10.158,42

Fonte: COAFI/STN
3.2.5.2 Haveres Financeiros ndo Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos podem ser classificados
em quatro classes distintas.

0] Haveres Originarios de Orgaos, Entidades e Empresas Extintas

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e na Lei n® 11.483,
de 31 de maio de 2007, a Uni&o deve suceder, nos seus direitos e obrigagdes, as entidades
da Administracdo Publica Federal que venham a ser extintas ou dissolvidas em
decorréncia de norma legal, ato administrativo ou contrato. Por conseguinte, parte dos
créditos oriundos de empresas extintas sdo controlados pela STN.

(i) Haveres Originarios de Operacdes Estruturadas

Decorrem de operacGes realizadas entre a Unido e entidades publicas envolvendo, na
maior parte das vezes, a aquisicdo de créditos mediante emissao de titulos representativos
da Divida Publica Mobiliéria Federal.
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(iii)

(iv)

Haveres Originarios de Legislacdo Especifica

Configura-se como o grupamento de haveres mais relevante, tanto em termos de saldo
devedor, quanto no que se refere ao fluxo de arrecadacdo de juros e principal. Estéo
caracterizados dentro deste grupo, os contratos derivados de operacdes do Tesouro
Nacional autorizadas em diversas legislacfes especificas.

Haveres Originarios do Crédito Rural

Estdo compreendidos no presente grupo, os haveres oriundos dos seguintes programas de
crédito rural:

(a) Securitizacdo — créditos decorrentes de alongamento de dividas no ambito da Lei n°
9.138/1995 e da Resolugdo CMN n° 2.238/96, no valor de até R$ 200 mil por mutuério.
Cumpre destacar que, em 2001, com a edicdo da Medida Provisoria n°® 2.196-3/2001, a
Unido adquiriu as operacdes securitizadas que contaram com recursos do BNDES/Finame
— Financiamento de Maquinas e Equipamentos. Além disso, foi assumido o risco das
referidas operacGes que eram administradas pelo Banco do Brasil S.A. (BB);

(b) Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) — operagdes oriundas da
Resolugdo CMN n° 2.471/98, que estabeleceu as condicdes aplicaveis ao alongamento de
dividas originarias do crédito rural acima de R$ 200 mil. Inicialmente, tratava-se tao
somente de créditos das instituicbes financeiras junto aos mutuérios. Em 2001, com o
advento da Medida Proviséria n® 2.196-3/2001, a Unido adquiriu as operacdes do Pesa do
Banco do Brasil.

Tabela 30 — Haveres Financeiros néo relacionados a entes federativos — Estoque em 2016 e

fluxos para 2018

Em
R$
Classe Saldo em 31/12/2016 Fluxo de recebimentos previsto
2017 2018
EMPRESAS EXTINTAS 18.488.240,70 567.008,87 582.528,21
OPERACOES ESTRUTURADAS 22.905.704.582,84 6.393.925.005,94 6.650.309.438,52
LEGISLACAO ESPECIFICA 532.348.236.738,40 9.535.427.039,03 9.786.497.709,27
HAVERES AGRICOLAS 18.093.182.810,44 359.424.822,81 355.841.574,58
TOTAL 616.187.643.747,24 16.289.343.876,65 16.793.231.250,58

FONTE: COPEF/STN

a.2.1 — Empresas extintas

Dentre os haveres oriundos de empresas extintas, o Unico que apresenta um fluxo constante e
que, portanto, vem sendo previsto nas Leis Or¢camentéarias Anuais € o relativo ao extinto Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC, cujo saldo em 31 de dezembro de 2016 era de R$
18.488.240,70. Esse haver refere-se as operagdes de créditos nos programas de Securitizacdo e de
PESA, contratadas entre mutuarios e o extinto BNCC. Atualmente, esses créditos séo de titularidade
da Unido, por sucessdo, sendo os créditos administrados pelo Banco do Brasil — BB.

No que tange ao risco fiscal, é importante destacar que a previsdo de recebimentos elaborada
pelo BB e incluida nas leis orcamentarias anuais ja contempla a possivel inadimpléncia dos mutuarios.
Assim, uma vez que 0s recebimentos dessa classe vém se comportando de acordo com o modelo
preditivo, ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessa origem no or¢camento de 2018.
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Importa salientar que foram previstos recebimentos relativos a extinta Companhia Brasileira
de Energia Emergencial — CBEE até a Lei Orcamentaria Anual de 2016. Entretanto, os recebiveis que
ainda se obtém dessa origem sdo basicamente originarios de acBes judiciais ou processos
administrativos, de modo gque ndo ha como estipular o fluxo de arrecadacdo em cada exercicio com
um nivel razoavel de precisdo. Isto posto, a partir de 2017, essas receitas ndo estdo mais sendo
contempladas na LOA.

Tabela 31 - Haveres Originados de Empresas Extintas

Oraa Valor de recebimento previsto em R$ % de Valor de recebimento I .
rgaos Risco previsto 2018, apds Recelta.Flpa}ncelro
extintos 2017 2018 Fiscal orovisao (R$) (F); Primério (P)
0,
BNCC 567.008,87 582.528,21 0% 582.528,21 F

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
a.2.2 — Operacdes estruturadas

Na segunda classe de ativos, encontram-se os haveres originados de operagdes estruturadas,
cujo saldo devedor é de R$ 22.905.704.582,84, posigdo de 31 de dezembro de 2016. Neste grupo
estdo os recebiveis originados de operacBes com as seguintes empresas: (i) Centrais Elétricas
Brasileiras — Eletrobras/Itaipu, saldo devedor de R$ 17.112.840.956,23; (ii) Companhia Docas do Rio
de Janeiro — CDRJ, saldo devedor de R$ 677.194.093,70; (iii) parcelas de arrendamento da extinta
RFFSA, saldo devedor de R$ 5.064.886.839,34.

O primeiro recebivel é um ativo oriundo dos créditos das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS com a ITAIPU Binacional, adquiridos pela Unido, por meio dos contratos n® 424 e
425, nos termos da Medida Provisoria— MPV n° 1.755, atual MPV n° 2.181, de 24 de agosto de 2001.

No exercicio de 2016, verificou-se que esses recebiveis apresentaram uma taxa de
inadimpléncia de 35%, a partir do més de julho de 2016. No entanto, atualmente, a Eletrobrés solicitou
0 reajuste da tarifa de energia para o exercicio de 2017, com vistas a quitar esse saldo inadimplido,
com correcdo, a partir de final de marco, em duodécimos, e com vistas a garantir o pagamento do
fluxo de recebimentos corrente. Dessa forma, por meio do reajuste da tarifa de energia, essa Empresa
busca garantir as receitas necessarias para honrar o fluxo de pagamentos contratado com a Unido para
0 exercicio de 2018.

No que diz respeito aos ativos decorrentes das opera¢des junto a Companhia Docas do Rio de
Janeiro — CDRJ, esses referem-se aos Contratos de Cesséo de Créditos n° 18, de 12 de maio de 2000,
e n° 26, de 14 de setembro de 2000, celebrados com amparo nas MPVs n°® 1.985-27, de 4 de maio de
2000, e n°® 1.985-31, de 28 de agosto de 2000. Por meio desses instrumentos, a CDRJ cedeu a Unido
268 (duzentas e sessenta e 0ito) prestacdes mensais venciveis entre 2001 e 2023 decorrentes do ajuste
para exploracdo do Terminal de Contéineres I do Porto do Rio de Janeiro, firmado com a arrendataria
Libra Terminal Rio S.A.

Considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, calcula-se a probabilidade
de frustragé@o dessas receitas em 31%. Vale ressaltar que esse inadimplemento decorre de questdes
contratuais da concessao do servi¢o portuario, sendo a propria CDRJ garantidora do crédito da Uniéo.
Entretanto, como essa Empresa Publica ndo vem honrando a garantia prestada, os valores em atraso
tém sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, com vistas a sua
inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU.
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No que diz respeito aos ativos da RFFSA, essa empresa cedeu a Unido creditos originarios de
Contratos de Arrendamento de Bens Vinculados a Prestacdo de Servico Publico de Transporte

Ferroviério.

Quanto ao risco fiscal, parte desses recebiveis estdo sendo contestados judicialmente pelas
arrendatarias. Destarte, liminarmente, parte dos pagamentos esta sendo depositada em juizo e outra
vem sendo afiangcada por meio de seguro-garantia, sem que, contudo, ocorra o devido recolhimento

dos valores.

Assim, a partir da andlise de periodos anteriores, verificou-se que 20,63% da receita
decorrente dos arrendamentos da RFFSA ndo foram efetivamente arrecadadas, sendo que as parcelas
depositadas em juizo poderdo ser revertidas aos locatarios, a depender do andamento da questao
judicial. Dessa forma, para esses créditos, entende-se necessario o provisionamento desse percentual
de 20,63%, tendo em vista a caracteristica litigiosa desse crédito.

Tabela 32 - Haveres Originados de Operacdes Estruturadas

Valor de recebimento previsto em R$ % de Valor de recebimento Receita
Operagdes 2017 2018 Risco previsto 2018, apos Financeira (F);
estruturadas Fiscal provisdo (R$) Priméria (P)
Eletrobras/ltaipu  5.819.223.956,11 6.042.344.298,35 0% 6.042.344.298,35 F
CDRJ 68.624.299,44 72.554.794,04  31,09% 49.997.508,57 F
(FzzanirSaﬁ); Demais 506.076.750,39  535.410.346,12  20,63% 424.955.191,72 F
TOTAL 6.393.925.005,94 6.650.309.438,51 - 6.517.296.998,64 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

a.2.3 — Legislacéo especifica

Quanto a terceira classe de ativos, que compreende as operacdes decorrentes de legislacéo
especifica, os valores de recebimentos previstos para 2018 sdo oriundos das seguintes fontes:

(i) Instrumento Elegivel a Capital Principal — IECP firmado com o Banco da Amaz6nia;

(ii) IECP firmado com o Banco do Brasil;

(iii) IECP firmado com o Banco do Nordeste do Brasil;

(iv) Contratos de financiamento e IECPs firmados com o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES;

(v) IECPs firmados com a Caixa Econdmica Federal; e

(vi) Votos CMN relativo a Itaipu/ANDE.

Os instrumentos contratuais em tela ndo tém apresentado risco de crédito, haja vista que as
instituicdes devedoras possuem situacdo financeira solida e um bom histdrico de pagamentos. Assim,
ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessas origens.
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Tabela 33 - Haveres de legislacdo especifica

o _ Valor de recebimento previsto em R$ %0 de Valor de recebimento _ Receita
Legislacdo especifica Risco previsto 2018, ap6s Financeira (F);
2017 2018 Fiscal provisdo (R$) Primaria (P)
iASAA(Ba”CO da 80.180.698,03  88.934.163,26 0% 88.934.163,26 F
mazonia)
BB - Instrumento
Elegivel a Capital 263.813.260,13  263.218.991,75 0% 263.218.991,75 F
Principal
BNB (Banco do 134.900.626,42  129.901.849,15 0% 129.901.849,15 F
Nordeste)
BNDES 7.602.799.407,55 7.839.163.635,66 0% 7.839.163.635,66 F
CAIXA - Instrumento
Elegivel a Capital 1.421.333.046,90 1.440.949.069,44 0% 1.440.949.069,44 F
Principal
Voto CMN - ANDE 23.400.000,00 24.330.000,00 0% 24.330.000,00 F
Total 9.535.427.039,03 9.786.497.709,26 - 9.786.497.709,26 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

a.2.4 — Haveres agricolas

No que diz respeito a quarta classe de ativos, que abrangem os haveres agricolas, destacam-
se os valores relativos aos créditos das opera¢cdes ao amparo do Programa Especial de Saneamento
de Ativos — PESA e do Programa de Securitizacdo, ambos autorizados pela Lei n® 9.138/1995.

Aproximadamente 80% desses créditos estdo sob administracdo do Banco do Brasil, para
acompanhamento, controle e cobranca dos mutuarios e posterior repasse a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Cabe informar que, no caso desses programas, no que se refere ao Banco do Brasil S.A., houve
aquisicdo e desoneracdo do risco das opera¢des com amparo na Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24
de agosto de 2001. Para essas operacgdes, quando verificada inadimpléncia, a cobranga tem inicio com
a inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU. Estes casos ndo estdo computados nos citados valores
de recebimentos previstos para 2018.

Assim, ao informar a previsdo de recebimentos para cada exercicio, esse Banco, na qualidade
de administrador dos créditos, desconta o valor relativo a previsdo de inadimpléncia. Dessa forma,
tendo em vista que 0s recebimentos tém se comportado conforme a previsdo apresentada pelo Banco
do Brasil, o valor previsto na Lei orcamentaria ja exclui o risco de crédito. Desse modo, ndo se verifica
a necessidade de provisionar qualquer valor relativo a essa classe.

Tabela 34 - Operaces decorrentes de haveres rurais

Valor de recebimento previstoem R$ % de Valor de recebimento - .
Haveres Risco previsto 2018, apos Recglta _Flr]a_ncelra
rurais 2017 2018 Fiscal provisio (R$) (F); Primaria (P)
PESA 189.286.538,58  187.393.673,20 0% 187.393.673,20 F
Securitizacdo  169.038.284,23  167.347.901,39 0% 167.347.901,39 F
TOTAL 358.324.822,81  354.741.574,59 354.741.574,58 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
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a.2.5 — Riscos previstos para e efetivamente realizados em 2016

No ano de 2016, houve uma previsdo de risco de 2% das receitas previstas no que se refere
aos haveres financeiros da Uni&o néo relacionados a entes federativos. Entretanto, 0o BNDES liquidou
antecipadamente, no exercicio de 2016, R$ 113 bilhdes em contratos de financiamento que possuia
com a Unido, o que elevou a arrecadacdo acima da previsdo. A tabela a seguir compara o valor
provisionado com o efetivamente arrecadado no exercicio de 2016:

Tabela 35 — Comparacao do valor provisionado com o efetivamente arrecadado no exercicio

de 2016
Valor de .
; Diferenca entre o
recebimento ,
Valor de % de revisto para 2016 valor apos
Agregados recebimento A P b Valor Realizado provisionamento
. Inadimpléncia apos o :
previsto 2016 (R$) .. e o efetivamente
provisionamento recebido
(R$)
Empresas 503.768,27 100,0% 1.379.575.91 N/A
Extintas -
OperagGes | 5.498.977.249,16 1,7% 5.404.794.42588 | 4.851.390.453 31 -10,2%
Estruturadas
Legislagdo | 10.661.004.085,53 0,0% 10.661.004.085,53 | 122.079.623.367,59 1045,1%
Especifica
HRal]’l%riis 345.658.053,80 46,0% 186.655.349,05 386.547.189,54 107,1%
TOTAL | 16.506.143.156,76 16.252.453.860,46 | 127.318.940.586,35 683,4%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

3.2.5.3 Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as
Exportacdes — Finex

O programa que apresenta 0 maior percentual de ndo recebimento é o PRONAF, com 70%,
seguido pelo FINEX, com 66%, pelo RECOOP, com 51%. Os valores registrados no SIAFI como
perdas provaveis tém alto risco de ndo recebimento e, consequentemente, de inscricdo em Divida
Ativa da Unido-DAU. Para que ocorra a inscricdo na DAU, primeiramente os bancos gestores dos
programas tentam, administrativamente, regularizar a situacdo inadimplente dos mutuarios.
Esgotadas as medidas administrativas sem sucesso de quitacdo da divida, os bancos formalizam o
pedido de inscrigdo em Divida Ativa da Unido-DAU. Uma vez aprovada a inscricdo pela PGFN, o
valor referente a inadimpléncia é retirado da carteira do Tesouro, ficando a cargo daquela
procuradoria o controle e recebimento dos valores referentes aos haveres em litigio.

A natureza do risco € financeiro, tendo vista que o impacto no primario ja ocorreu quando foi
realizada a operagdo de financiamento. O risco esta relacionado ao ndo recebimento de empréstimos
realizados com recursos da Unido para programas de recuperacdo da lavoura cacaueira baiana,
fortalecimento de agricultura familiar, incentivos as exportacoes, e de revitalizagdo de cooperativas
de producdo agropecuaria. A operacionalizacdo do programa, bem como o processo de negociagao
administrativa junto aos inadimplentes, cabem ao banco gestor do programa.

Em caso de materializacdo do risco, representado pelo ndo pagamento dos empréstimos, 0s
bancos operadores dos programas adotam medidas de mitigacdo, que sdo definidas como negociacao
administrativa. Esgotadas essas agdes administrativas, a providéncia adotada pelo banco é a
solicitacdo de inscrigdo na DAU.

Ademais, vale mencionar os haveres decorrentes dos Programas de Recuperagéo da Lavoura
Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportacdes (Proex) e de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria
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(RECOOP), assim como do Fundo de Financiamento as Exportagdes (Finex), que constam da tabela

a seqguir:

Tabela 36 — Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as

Exportacoes — Finex

Valores em
R$ milhares
. Receita
0,
p Saldo da & (”SP e Saldo apo6s Financeira
rograma " néo :
Carteira Recebimento risco (F) ou
Primaria (P)
CACAU - Programa de Recuperacdo da Lavoura 69.899 =
Cacaueira Baiana - PRLCB 75.607 8% '
PRONAF - Programa de Fo_rt_alemmento da Agricultura 2 506.173 70% 755.491 =
Familiar
Subtotal Segmento Rural 2.581.780 68% 825.390 F
. . X e - 0
Programa de Financiamento as Exportacdes — Proex 2310562 18% 1.890.561 F
Fundo de Financiamento as Exportagdes — Finex* 2.785.033 66% 946.911 F
Subtotal Fomento as Exportagdes 5.095.595 44% 2.837.472 F
RECOOP - Programa deNRewtaIlzaga,o _de Cooperativas 43510 5196 21514 x
de Produgdo Agropecuéria

OBS: * Haver ndo passivel de inscricdo em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranga de haver de devedores do
setor publico se d& no &mbito do Comité de Avaliacdo de Crédito ao Exterior - COMACE e de devedores do setor privado nos
termos da Lei n® 11.281/2006. Fonte: COPEC/STN/MF — posi¢do em 31/12/2016 (SIAFI).

A tabela abaixo apresenta valores que foram usados como proje¢des para exercicios ja concluidos,
por programa, bem como outros referentes a estimativas futuras:

Tabela 37 — Haveres decorrentes de Programas Especificos — valores previstos

Em R$ Mil
2016* | 2017* |  2018* Impacto Financeiro
(F) ou Primario (P)
Alienacdes de Estoques Publicos F
(AGF) 2.004.492 1.900.000 1.995.000
PRONAF 128.088 120.567 109.680 F
RECOOP 8.193 4.428 564 F
PROEX 3.361.207 3.659.881 3.962.275 F
*Previsto. Fonte: COPEC/STN/MF
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3.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

3.3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA
a) Avaliacdo dos riscos decorrentes da administracdo da Divida Publica

Ha& dois principais riscos que afetam a administracdo da Divida Publica Federal (DPF). O
primeiro, o risco de refinanciamento, é consequéncia do perfil de maturacédo da divida. O segundo,
risco de mercado, decorre de flutuacGes nas taxas de juros, de cdmbio e de inflagdo. Tais variagdes
acarretam impactos no orcamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao
pagamento do servico da divida, afetando inclusive os orgamentos dos anos posteriores. Esses riscos
sdo especialmente relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor Publico/Produto Interno
Bruto (DLSP/PIB) e Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB),
considerados os indicadores mais importantes de endividamento do setor publico.

O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar
elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos
suficientes para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por sua vez, captura a possibilidade
de elevacdo no estoque nominal da divida decorrente de alteracdes nas condi¢fes de mercado que
afetem os custos dos titulos publicos, tais como as varia¢fes nas taxas de juros de curto prazo, de
cambio e de inflacdo, ou na estrutura a termo da taxa de juros.

Particularmente importante para 0 Anexo de Riscos Fiscais € a analise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da Divida Publica no
ano, decorrente de flutuacGes nas varidveis macroecondmicas, especialmente taxa de juros, de cambio
e de inflacdo.

b) Avaliacdo dos riscos da Divida Publica Federal

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2017 constitui a base sobre a qual se elaboram
as andlises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do estoque e dos
fluxos da DPF para 0 ano de 2018.

Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento € consequéncia do perfil de maturacdo da divida. Nesse sentido, a
reducdo do percentual vincendo em 12 meses é um importante passo para a diminuigdo desse risco,
pois essa métrica indica a proporcao do estoque da divida que devera ser honrada no curto prazo. Na
figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de reduzir essa
concentracdo, mantendo esse indicador abaixo de 25%, valor considerado confortavel, especialmente
quando se leva em conta a politica do Tesouro Nacional que busca a manutencdo da reserva de
liquidez (colchao de liquidez) em torno de 6 meses do servigo da divida.
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Grafico 7 - DPF Vincenda em 12 Meses
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Projec6es com base no PAF 2017; ** Proje¢des para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.

Em adicao ao percentual vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada vez mais
relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise da
concentracdo em 12 meses, apesar de Util, apresenta limitagdo como indicador do risco de
refinanciamento, uma vez que ndo antecipa concentrac@es de vencimentos em periodos superiores a
12 meses.

A figura seguinte mostra que a redugdo do percentual vincendo em 12 meses da Divida Publica
tem sido acompanhada por melhor distribui¢do dos vencimentos nos demais periodos.

Gréfico 8 - Perfil de vencimentos do estoque da DPF

m Até 3 anos m Acima de 3 anos

* Proje¢des com base no PAF 2017; ** ProjecGes para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.
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Risco de Mercado

A composicado da DPF € o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu estoque
possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que estdo
condicionados.

Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional vem aumentando, desde 2002, a
participacao de titulos prefixados e remunerados por indices de precos. No PAF 2017, a composi¢ao
da divida apresenta a possibilidade de uma reversao dessa tendéncia nos proximos trés anos, com o
aumento de participacdo de titulos remunerados a taxas flutuantes em sua composicao. A decisdo de
se tolerar um pouco mais de risco nesse periodo, com as emissdes de LFT, justifica-se para evitar um
custo excessivo atribuido aos titulos prefixados e aos remunerados por indices de precos.

Outro fator que contribui para o aumento da parcela flutuante na DPF é o baixo vencimento
de LFT ao longo de 2017 (10,1% da DPMFi), como a colocacgéo desse titulo em mercado sera superior
a parcela vincenda, a divida apresentard um aumento de participacdo desse indexador em sua
composicao. Adicionalmente, as estratégias de emissdo para 0s proximos anos contemplam emissdes
em volumes superiores aos vencimentos da DPF, o que representara mais colocacfes de LFT, com o
objetivo de contribuir para reduzir o excesso de liquidez no sistema bancario, materializado no
estoque de operagdes compromissadas do Banco Central. E importante destacar que as colocacdes de
titulos adicionais para essa finalidade ndo afetam a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) ou a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)?®.

O grafico seguinte mostra que a soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas
a inflagdo, apds atingir um méximo de 76% da DPF em 2014, devera cair nos proximos dois anos
para valores proximos a 60% da DPF. E um patamar que preserva os esforcos realizados no passado
recente para o aperfeicoamento no perfil da divida, partindo-se de uma base, em 2002, tal que apenas
10% da DPF correspondiam a essa parcela menos arriscada. A menor exposicdo a riscos vista
atualmente cria espago na gestdo da divida para a ado¢do de uma estratégia de financiamento que
privilegia menores custos no curto prazo, mesmo que isso signifique um recuo na participacdo de
titulos flutuantes no financiamento publico.

Gréfico 9 - Composicdo da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de precos
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* Projec6es com base no PAF 2017; ** ProjecOes para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.
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8 1sso ocorre porque, tudo o mais constante, as emissdes liquidas da DPF tém como contrapartida a redugio no volume de operagdes compromissadas
de responsabilidade do Banco Central. Ou seja, tal politica resulta em uma troca, entre duas instituicdes governamentais, de seus passivos junto ao
publico, sem que haja alteracdo nos estoques da DLSP e da DBGG.
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3.3.2  Concessoes e Parcerias Publico Privada (PPPs)
a) Otica das Despesas

- PPPs:

A Unido, considerando sua administracdo direta e indireta, possui atualmente um Unico
contrato de PPP, que é o Complexo Data Center, contratado por um consércio formado por Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal junto a GBT S/A.

As empresas estatais envolvidas ndo sdo dependentes e 0s contratos ndo preveem qualquer
tipo de garantia do poder concedente ao concessionario, portanto nao existem riscos alocados a Unido.

- Concessoes:

Com relacdo as Concessdes de infraestrutura, a pratica da Unido nesses contratos tem sido a
de transferéncia dos riscos mais relevantes para o concessionario, como é o caso dos riscos de
construcdo, de demanda e macroeconémico. Sobre a Unido recai a responsabilidade sobre eventos
extraordinarios, que venham a ser reconhecidos como caso fortuito, forca maior ou fatos do principe.
Mesmo nos casos em que se enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato o Poder
Concedente dispde de mecanismos de compensacdo que ndo causam impacto fiscal, como por
exemplo, reajuste tarifario ou dilatacdo do prazo contratual.

Dessa forma, ndo sao identificadas obrigac6es financeiras explicitas diretas ou contingentes
relacionadas a esses contratos.

b) Otica das Receitas

No que tange as projecdes de receitas de concessdes, os valores arrecadados provém da
obrigacdo de pagamento de outorga, por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das
receitas advém de contratos vigentes e parte da celebragdo de novos contratos. Nesse contexto, 0s
principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de inadimpléncia de concessionarios
com contratos vigentes, e, por outro lado, da ndo celebragdo dos novos contratos previstos para aquele
periodo.

Em termos de possibilidade de ndo pagamentos devidos pelas outorgas de concessdes
vigentes, os fatores de riscos estéo relacionados a questionamentos judiciais, pedidos de reequilibrios
econdmico—financeiros ou mesmo insolvéncia do concessionario. A titulo de exemplificagdo, em
2016 houve frustacdo de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo de arrecadacdo devido a alguns desses
fatores antes mencionados.

Ja em termos da possibilidade de ndo realizacédo de leilGes previstos, os principais fatores de
risco a se levar em consideracdo para elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual sdo a exequibilidade do
cronograma dos leilBes e a auséncia de propostas de potenciais interessados (“leildo deserto™). Para
mitigar o risco de cronograma é necessario certificar-se de que todas as etapas necessarias ao processo
estdo sendo levadas em consideracdo, incluindo necessidade de decreto presidencial para inclusao
do(s) ativo(s) no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), a atuacdo de 6rgdos de controle e 0s
procedimentos de publicizacdo (audiéncias/consultas publicas), entre outras. Com relacdo ao risco de
leildo deserto, sua mitigacdo passa por garantir que haja aderéncia entre 0 modelo econémico
desenhado e a expectativa do mercado, assim como garantir que a conducao do processo licitatério
seja feita de maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a previsibilidade e transparéncia. Em
2016 houve frustragdo de receitas de novos leildes de R$ 6,5 bilhGes. Abaixo seguem quadros
exemplificativos com os valores previstos e arrecadados dos dois tipos de receitas de concessoes.
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Tabela 38 - Receita de Concessoes

Receita de Concessoes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/LOA
2013 3.321 15.679 21.111 135%
2014 9.751 13.451 8.053 60%
2015 13.304 15.461 5.885 38%
2016 10.007 28.507 21.931 77%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

Tabela 39 - Receita de Concessdes (novas concessdes x contratos vigentes)

Receita de Concessdes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/LOA
Vigentes 3.841 3.841 2.976 77%
2014 Novas 5.910 9.610 5.077 53%
Total 2014 9.751 13.451 8.053 60%
Vigentes 6.223 6.223 5.885 95%
2015 Novas 7.081 9.238 0 0%
Total 2015 13.304 15.461 5.885 38%
Vigentes 5.007 22.007 21.931 100%
2016 Novas 5.000 6.500 0 0%
Total 2016 10.007 28.507 21.931 77%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

3.3.3 Riscos relativos aos Bancos Publicos Federais

A eventual necessidade de capitalizacdo de instituicdes financeiras das quais a Unido detém
participagdo no capital social constitui um risco fiscal na medida em que uma operagéo dessa natureza
pode afetar tanto o resultado priméario quanto a divida bruta da Unido.

O Banco Central do Brasil e 0 Conselho Monetario Nacional estabelecem as normas para a
observancia, pelas instituicdes financeiras que operam no pais, das recomendacgdes do Acordo de
Basileia. Um dos principais aspectos desse acordo refere-se a exigéncia de que as instituicdes
financeiras tenham seu capital constantemente adequado aos riscos incorridos em suas operagoes.
Para tanto, cada instituicdo deve divulgar, regularmente, Relatério de Avaliacdo de Riscos onde
conste, dentre outros, o cotejo entre o capital minimo exigido e aquele efetivamente observado para
0 banco.’

A tabela abaixo faz um comparativo entre os indices de capital calculados e os exigidos® em
dezembro/2015 para as trés principais instituicGes financeiras das quais a Unido € controladora ou

9 As normas voltadas para a estrutura de capital compdem um dos pilares da Regulagdo Prudencial do Sistema Financeiro
Nacional, a qual também conta com regras definidoras de limites operacionais de exposi¢ao, dentre outras. Para acesso a
lista completa de normas da Regulacdo Prudencial no Brasil, acessar: http://www.bcb.gov.br/nor/basileia/Regulacao-

Prudencial.asp .

10 Conceitualmente, o Capital de Nivel 1 é aquele que pode ser utilizado pela instituicdo financeira para fazer frente a
concretizacdo de riscos durante seu funcionamento. Ja o Capital de Nivel 2 é aquele destinado a aplacar a ocorréncia de
riscos quando a continuidade das operagdes da institui¢do ja ndo é mais economicamente vidvel. J4 os indices s&o o capital
de cada nivel sobre o ativo total ponderado pelo risco da instituicdo. Por fim, o indice de Basileia é o somatdrio dos
capitais de nivel 1 e 2 sobre o ativo total ponderado pelo risco. Para os indices minimos exigidos em 2016, ver Relatério
de Estabilidade Financeira, Volume 16, Abril/2017, pagina 24. Disponivel em:
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acionista majoritaria, quais sejam: Banco do Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal (CEF):

Tabela 40: Acompanhamento dos Indices de Capital (Dez/16)

Indice de Capital de Nivel 1 Indice de Basileia
Calculado Minimo Calculado Minimo
exigido exigido
Banco do 12,70% 18,40%
Brasil
CEF 9,40% 6,625% 13,50% 10,5%
BNDES 14,40% 21,70%

Fonte: BACEN.

Os nimeros mostram que tanto o Indice de Capital de Nivel 1 quanto o Indice de Basileia
encontram-se acima do minimo exigido pelas normas prudenciais para as trés instituicdes, o que, em
tese, sinaliza a ndo necessidade de aportes de capital nesses bancos' Contudo, ha que se ressaltar
que o indice em comento reflete tdo somente a situacdo do capital de cada institui¢éo frente aos riscos
identificados quando da publicacdo dos respectivos Relatérios de Avaliacdo de Riscos.

3.3.4 Restos a Pagar

A despesa publica passa por vérias fases: gasto planejado, autorizado, empenhado, liquidado
e pago. Quando a despesa € liquidada, significa que o servi¢co que deu origem a esse gasto ja foi
efetuado e reconhecido pelo ordenador de despesas, faltando, apenas, o desembolso efetivo do
dinheiro. E justamente esse tipo de despesa (liquidada, mas ainda ndo paga) que da origem aos Restos
a Pagar Processados.

Com relacdo aos Restos a Pagar Ndo Processados, a despesa foi planejada, autorizada e
empenhada, mas o ordenador de despesas ainda ndo reconheceu a prestacdo do servigo ou a execucao
do investimento. Ou seja, ainda ndo ocorreu liquidagdo nem pagamento do gasto.

Conceitualmente falando, os restos a pagar ndo representam risco fiscal, pois sdo despesas que
foram empenhadas ou liquidadas em orgamentos anteriores e, portanto, se transformaram em passivos
contabilizados pela administracdo publica. No entanto, a sua gestdo pode comprometer a apuracao do
resultado primério basicamente de duas formas: primeiro, quando a despesa ja foi liquidada e se
posterga 0 pagamento (aumentando os Restos a pagar processados) ou quando ocorre atraso no
reconhecimento de um servigo ja prestado ao governo ou de um investimento ja executado
(aumentando os Restos a pagar ndo processados).

A Secretaria do Tesouro Nacional informa que foi inscrito, para o exercicio de 2017, o estoque de R$
148,2 bilhdes de Restos a Pagar (RAP), o que representa reducdo de R$ 37,5 bilhGes (20%) em relacdo a
inscricdo ocorrida para o exercicio de 2016 (R$ 185,7 bilhdes:). O resultado, que reflete o esforgo do Governo
Federal para reducgdo dessa rubrica, reforca a trajetdria decrescente iniciada no ano anterior. Sdo considerados

http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/ref/ref.asp?idpai=economia. Para os valores calculados, ver item “Dados
selecionados de entidades supervisionadas” no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt .

1 De acordo com o cronograma de implementaco das recomendacdes de Basileia 3 definido pelo Banco Central, o indice
do capital minimo exigido serd ajustado anualmente até 2019. Adicionalmente, é prevista a exigéncia de capital adicional
caso a autoridade fiscalizadora entenda ser necessario para ajustar o risco do Sistema Financeiro ao ciclo econémico.
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Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro, 31 de dezembro (ver
Gréfico 6).

A reducdo do estoque de RAP pode ser atribuida a trés fatores: aumento do cancelamento dos
RAP inscritos, aumento dos pagamentos de RAP inscritos e reducdo das novas inscricbes em RAP.
Enquanto o pagamento e o cancelamento controlam o estoque prévio de Restos a Pagar, a reducéo do
empenho de despesas no ano é relevante para o controle do fluxo, diminuindo inscri¢des de despesas
do exercicio em RAP para o0 exercicio seguinte.

Gréfico 10 — Evolucdo dos Restos a pagar — R$ Bilhdes
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Fonte: STN/MF.

4. Gestéo de Risco
A gestdo de riscos fiscais deve ser composta por seis fungdes necessarias:
1) ldentificacdo do tipo e exposi¢ao do risco;
2) Mensuragédo dessa exposicao;
3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas;
4) Decisdo estratégica sobre as opc¢des para enfrentar os riscos;
5) Implementacdo de condutas de controle; e
6) Monitoramento continuo da exposicao.

A gestdo de riscos no ambito do Governo Federal tem sido objeto de diversos aprimoramentos,
em especial no periodo recente, muito embora se vislumbrem diversas oportunidades de melhoria
ainda por serem implementadas. O reconhecimento da importancia desse tema levou a Secretaria de
Orgamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a implementar projeto
especifico que trata da gestdo de riscos no processo de elaboracdo do Orgcamento Geral da Unido. O
projeto tem duracdo de trinta e dois meses e previsao de término para junho/2018.

Na mesma linha, a Secretaria do Tesouro Nacional criou uma equipe dedicada a gestdo de
riscos fiscais, aprovada no Decreto n°® 9.003, de 13 de marco de 2017, denominada Coordenacao-
Geral de Planejamento e Riscos Fiscais (COPEF). Uma das atribui¢cbes da COPEF é coordenar a
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avaliacdo de riscos fiscais, no ambito da STN, e propor medidas para corrigir desvios capazes de
afetar o cumprimento das metas fiscais.

Paralelamente, do ponto de vista dos mecanismos ja implementados e em pleno
funcionamento, ndo apenas o presente Anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui uma
ferramenta para o devido gerenciamento de riscos fiscais, mas a propria dindmica de funcionamento
do sistema orcamentario-financeiro contempla mecanismos para a devida divulgacéo,
acompanhamento e mitigacdo desses riscos. Nesse sentido, € salutar observar que a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, prevé o acompanhamento periédico do cumprimento
da meta de resultado primario estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentérias e, em caso de
perturbacdes no cenario base tracado, o Governo é obrigado a promover limitacbes de gastos
requeridas para o atingimento da meta.

Por fim, € relevante apontar que o continuo aperfeicoamento da gestdo de riscos no ambito do
Governo Federal com o foco em agdes de médio e longo prazos pode viabilizar a adocao sustentavel
de politicas anticiclicas, na medida em que confere transparéncia e legitimidade a tais politicas.

5. Consideracdes Finais

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no planejamento e apuragao
dos resultados fiscais e dar cumprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3° da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000, este anexo da LDO 218 elencou as principais fontes de riscos fiscais para
consecucdo do cenario base determinado no Anexo de Metas da mencionada lei.

Este documento tem sido objeto de continuos aprimoramentos, a fim de prover-lhe maior
funcionalidade e efetividade no mapeamento de riscos fiscais. Desde a LDO 2017, foi dada especial
atencdo para que o documento também seja utilizado como instrumento no Planejamento Fiscal e
buscou-se a convergéncia com padrdes internacionais de divulgacéo de riscos fiscais.

Nesse sentido, alguns itens foram realocados em se¢des com as quais guardam maior
afinidade, de modo a tornar a classificacdo proposta dos riscos fiscais mais transparente.
Adicionalmente, a metodologia de estresse dos parametros macroeconémicos foi aprimorada, assim
como das estimativas das principais variaveis fiscais nos cenarios estressados. Relevante destacar que
este Anexo de Riscos Fiscais da LDO-2018 é o primeiro a conter exercicio de estresse que simula
simultaneamente receitas, despesas, resultado primario e divida publica.

Na sec¢éo referente aos riscos ndo incorporados na analise macroeconémica, o atual documento
inova ao dar transparéncia a duas importantes fontes de riscos fiscais que até entdo ndo o integravam,
quais sejam: os Haveres Financeiros da Unido relacionados a Entes Federativos (Subsegéo 3.2.5.1) e
as Concessoes e Parcerias Publico Privada (Subsecéo 3.3.2).

As inovagdes contidas neste documento refletem o esfor¢o dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo na realizacdo de uma gestdo mais eficiente dos riscos
fiscais. Espera-se, com isto, colaborar para aperfeicoar o planejamento fiscal e dar suporte aos
diagnosticos e as agdes necessarias para o crescimento econdémico.
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