CONGRESSO NACIONAL ) B
COMISSAO MISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZACAO - CMO

EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte ltem Parecer Aelton Freitas  PRIMG
[Aelton Freitas  PR/MG
15 E 224 PELA APROVACAO PARCIAL

Texto: Dé aoitem 2.2.4, da PARTE ESPECIAL do RelatorigiRrinar a seguinte redagao:
2.2.4 O Anexo de Metas e Prioridades sera elabgradmeio de emendas de incluséo de:
a) O sistema de elaboragdo de emendas ao PLDOd2{{ahibilizara o conjunto das acdes das Leis Oegaamnias de 2012 e 2013 passiveis de
emenda,
b) A¢Bes novas, inclusive aquelas amparadas peda/as do § 40 e § 5° do Art. 210 da Lei no 12.688318 de janeiro de 2012 que institui o
Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015.

Justificagéo: Com esta proposta pretende-se expandir o alcascengendas, mantendo a compatibilidade com a LE2/593, de 18 de janeiro de 2012
(PPA 2012-2015), criando oportunidade de propemalas acdes ja previstas na LOA 2012 e 2013, raméEs para o anexo de Metas e
Prioridades da LDO 2014.

[Ana Rita  PT/ES |
25 225  PELA REJEICAO

Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas do Anexo de Metas e Prioridades @@ se restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva acédo e meta.

Justificagéo: Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&tdgrielades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

26 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a seguémea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da igualdade Racial; Politica PaMudkeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulisids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; Politica 8sMulheres: Promogao da Autonomia e EnfrenttoreeNioléncia,

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avancos, ainda
estao presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-2018lteesto ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. 0 enfrentamento dessas disw@ides precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
teméticas."(PPA 2012-2015)

[Armando Vergilio  PSD/GO |
36 241  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:

"2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeitas até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesmedida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia, da
aprovagao de emendas:

" (NR)

Justificagéo: 0 intuito da presente proposta §atantir um indicativo de priorizagéo para agopsogramacdes a serem aplicadas pelo
administracéo publica federal, referenciada a Recrrente Liquida presente na Lei de Respondabidi Fiscal - LRF (LC n°
101/2000), no montante de 2% (dois pontos percemiupe, em valores da PLOA 2013 (enviada no éxierpassado de 2012),
equivaleria a R$13,5 bilhdes, configurando inclagm margem para atuagdo do Poder Executivo eideggstoprias de seus érgdos, vez
que as Emendas Parlamentares Individuais, iguatneentvalores relativos aos aplicados a PLOA 201B&i&5,0 milhdes por
parlamentar, alcanca o montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente@ssomente atua no ambito das Emendas Parlanshtdiaduais, inclusive em atengao
ao a alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir ohtigiedade e celeridade a execugéo das programemidgisieradas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetilaBancadas e de Comissfes - possuem carateuesita e institucional, ou seja, de
maiores montantes e que, em linha geral, recaere sobgramacdes do PAC e do PBSM, que possuenet@ecia na alocacao dos
recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2@l se constituindo, todavia, em limite & prograinaga despesa” (PLDO art 4°).

37 224  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redagéo:
"2.2 Das Emendas para Elaboracao do Anexo dadvePrioridades...
2.2.2 0 sistema de elaboracédo de emendas ao PQDOd2sponibilizara o conjunto das acdes das Lejau@entarias de 2012 e 2013 possiveis

de emenda, excluidas as relativas ao ProgramaelerAcédo do Crescimento - PAC e do Programa B3asil Miséria - PBSM, constante do art.
4° da PLDO 2014." (N R)
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Emenda Parte Item Parecer Armando Vergilio  PSD/GO

Justificagéo; 0 PAC e o PBSM, ora excluidos das a¢des passigeménda a serem disponibilizadas pelo sistemapaumsao no Anexo de Metas e
Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivornpgsta original, j& consta do texto da PLDO 2Qis&ifn como ja consta da LDO
2013), inclusive ressaltando textualmente que fasigades e metas da administracao publica fegera o exercicio de 2014 [...]
correspondem as ag0es relativas ao Programa derdgc@&b do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Seséri - PBSM, as quaisterdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no Projetd.ei iDrcamentaria de 2014, ndo se constituindi@avia. em limite & programacéo da
despesa (grifo nosso), imposicéo esta ja ressabmd&lacdo ao PAC pelo montante de reducao de&/ Rb@hdes previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagédo do Plano
Plurianual com as Leis Orgamentérias Anuais, pao mhas Leis de Diretrizes Orgamentarias, inclusiv@ o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

38 244  PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no subirem 2.4.4, alinea "', da PadpeEial do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 20d4ré ®rientada pelos seguintes principios:
f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestdo da administragdo puldideral ou de politica de aplicacéo de recursesadéncias financeiras oficiais de fomento
quanto ao equacionamento de dividas de entidadeslps sem fins lucrativos que exergcam atividagesadureza continuada na area de saude."

Justificagéo; A presente emenda visa trazer luz a situagao eaéticque se encontram hospitais filantropicoseergmuais as Santas Casas de saude,
gue compdem e complementam o Sistema Unico de Sagidarater publico.
Noticia-se que o montante do endividamento destatades ultrapassa o montante de R$ 15,0 bilhéesnaando-se, inclusive em real
situacéo de faléncia.
Nada mais pertinente do que levantar o assunta jédacao deste Relatério Preliminar, com efeitbsesas diretrizes para a elaboragédo e
execucao da Lei Orcame taria para 2014.

39 244  PELA REJEICAO

Texto: Dé-se aalinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdwipresente Relatério Preliminar a seguinteg@&ota
"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas
2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) norteamento pela celeridade e efetividade neugf® das programacdes, destacadamente as codaglpraritarias, observadas as regras e
limites impostos pelo presente Parecer Preliminahisive com o acolhimento de sugestdes parlamentapelas diretrizes constitucionais -
principalmente quanto ao § 2° do art 165 da Cangfib Federal, bem como quanto aos regrarmentsaridos pelo Congresso Nacional para as
diretrizes de elaboracao e execucao da Lei Orca@mentara 2014.

" (NR)

Justificagéo; A presente proposta, de carater retorico, pretendgibuir com as diretrizes do presente Pareagmiinar, excluindo da redagéo original
a expressao "imprimir obrigatoriedade" a execugprdgramacées na Lei Orgamentaria de 2014, pahlmiante quanto a aprovadas pelo
Congresso Nacional.
Regrado o processo legislativo orgamentario petagrides constitucionais, consideramos que aé&fita e efetividade da execugao
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidtaam Plurianual, com a adequagéo das Prioridadesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeenéater impositivo, ainda que em parte, conaitr, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52866, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesita Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execuggom@ntaria a partir de regramentos legais decesel# Constituicdo Federal, como é o
caso especifico do envio por parte do Poder Exgrdais metas e prioridades da administragao putelderal.

[Araldo Faria de S&  PTB/SP |
3 0 PELA REJEICAO
Texto: Fica autorizado ao Poder Executivo Federal, a seajws beneficios mantidos pelo Regime Geral deid@ncia Social, com valor acima de um

salario minimo, no percentual equivalente a 80%&iié& por cento) da taxa real da variagéo corresgdn a crescimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

Justificagéo; Com o reajuste de 9% dado pelo governo ao valsatfmio minimo - R$ 678,00, a partir de janeiramantou ainda mais a distancia
entre o valor real do minimo e as aposentadoriagidm recebe acima do minimo.
Com isso piora muito a situagéo salarial de mai8 nielhdes de pessoas e suas familias. Além dissedida também aumentara o
endividamento de todos.
Se continuarmos com essa politica, de concedersteajreais somente para os aposentados que ganhaatario minimo, sem aumento
acima da inflacé@o para os que ganham mais do gagefaz com que todas as aposentadorias se aproxicoen o passar do tempo, ao piso
(salario minimo).
Entdo nada mais justo que reajustar os beneficamgidos pelo Regime Geral da Previdéncia Sociah ealor acima de um salario
minimo, no percentual equivalente a 80% (oitentagrto) da taxa real da variagdo correspondentesaimento real do PIB, apurada
pelo IBGE para o ano de 2012.

[Cicero Lucena  PSDB/PB |
1 22 PELA APROVACAO PARCIAL

Texto: 2.2 Das Emendas para Elaboragdo do Anexo de Métesredades
2.2.1 A apresentacdo de emenda para elaboracanekm Ale Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
ONDE SE LE
a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual dyré3sp Nacional;
b) até 3 (trés) emendas por comissao permaner@amara dos -Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal c8grador; LEIA-SE
a) até 5 (cinco) emendas por bancada estadual nigr€xso Nacional;

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN Emissdo: 10/06/2013 17:33:24 P4g. 2de 12
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b) até 5 (cinco) emendas por comissdo permanerf@nera dos Deputados ou do Senado Federal;
c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal cBgrardor;

Justificacao:

2 24 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: 2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas
2.4.1 Para a criagdo do Anexo de Metas e Priorgjadedo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacéo de eme@iBE SE LE:
a) até 3 (trés) acdes que identifiquem nominalmertistado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 3 (trés) acdes por Comissdo Permanentepgiesppor emendas de
comisséo;
LEIA-SE:
a) até 5 (cinco) agdes que identifiquem nominalmerEstado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;
b) até 5 (cinco) acdes por Comissdo Permanentgogi@s por emendas de
comisséao;

Justificacao:

[Claudio Cajado  DEM/BA
4 244  PELA REJEIGAO

Texto: Altera oitem 2.4.4 do relatério preliminar, confa abaixo:

"2.4.4 A elaboracao do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:
a) imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulzmemendas de iniciativa parlamentar aprovadagaagresso Nacional na Lei
Orcamentaria de 2014;

Justificagéo; A presente emenda visa garantir, em carater espa@gecucao das emendas individuais de inicigareamentar a lei orcamentaria
anual. Os principios regentes da execucéo das emémtividuais devem considerar a fungdo do caaglamentar como representante do
povo brasileiro, sendo nulo de pleno direito e imstitucional ato de membros de poderes que viokepriacipios constantes da
Constituicdo Federal, em especial o da represemfzaydamentar, atribuindo desvantagens em razéibadgio partidaria, de formagéo de
blocos ou da independéncia parlamentar.

A liberacéo das emendas parlamentares deve ocomebase na isonomia e na igualdade dos benefisigropulacéo local) em face de
seus direitos individuais e coletivos.

5 0 PELA REJEICAO

Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:
Il - Saudé: Aperfeicoamento do SUS, inclusive edeag servigcos publicos de satde, Saneamento BédRasiduos Solidos;

Justificagao; Ressaltar as acdes e servigos de salde publicasprograma prioritario dard maior énfase a aresadde que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamdnt&US" pode ser usada para priorizar a burocdacsstema e néo as agoes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemdopmedicamento, exames, etc.

6 241  PELA REJEICAO
Texto: Alteraoitem 2.4.1 do relatério preliminar, confa abaixo:

" 2.4.1 Para a criagcdo do Anexo de Metas e Prideslaserdo incluidas pela Relatoria, em decorrézcaprovacdo de emendas:

b) até 1 (uma) acédo por Comissédo Permanente, [i&p (mor

c) até 30 (trinta) agcdes que identifiquem nominalm® Estado/DF, propostas por emendas individdaiacordo com a frequéncia com que as
acoes sdo indicadas; e

Justificagéo; Céamara e Senado juntos possuem 32 Comissdes Patemree forem aprovadas 3 emendas por comiss@moe 96 emendas de autoria
de comissé&o. Ja a limitacéo de aprovar emendasdodis em apenas 2, num total de 594 parlamentareés a atuacéo de parlamentares
que eventualmente queiram contribuir com a formagABLDO. Um minimo de 30 emendas ja permitiria goienenos 5% dos
parlamentares possam pretender que sua emendegpeajada.

7 0 PELA REJEICAO
Texto: Altera o ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITRIOS do relatério preliminar, conforme abaixo:

Justificacdo: Ressaltar as acGes e servigos de salide publicasprograma prioritario dara maior énfase a aresadae que de fato importa a
populagdo. A generalidade do termo "Aperfeicoamént8US" pode ser usada para priorizar a burocdacsstema e néo as agdes e
servigos que de fato alcangam o cidadao, no atemdopmedicamento, exames, etc.

[Domingos Savio  PSDB/MG |
10 B 2110 PELA APROVAGAO

Texto: Dé-se aoitem 2.1.10 da Parte B - Especial, a segredacdo:
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"2.1.10 O Anexo de Metas e Prioridades sera elalograr meio de emendas de inclusdo de ac¢des ctestias Leis Orcamentarias para 2012 e
2013, Leis n°s 12.595, de 19/01 /2012. e 12.7984d@4/2013, bem como de ac¢des decorrentes datinas constante do Plano Plurianual 2012-
2015, Lei n® 12.593 de 1810112012."

Justificagéo; O Anexo de Metas e Prioridades, no que se refemedss fisicas e programaticas da administragalicp(fbderal, tem o condao de
revelar a sociedade, depois de atendidas as despesarentes de obrigagdes legais, quais politigakcas discricionarias deverao ter
precedéncia na alocagéo e execugdo dos orgamentos.

A orientagdo programatica para o cendrio de médipopesta estabelecida no Plano Plurianual, dg fieate a escassez de recursos e a
demanda ilimitada de servigos publicos, deve decaracomodacéo, em cada exercicio financeiroud@gossivel desenvolver com a
disponibilidade financeira.

. Se por um lado o Poder Executivo tem alijado ngEesso Nacional do processo decisoério de defirdedgoliticas publicas, por outro
estamos, nés mesmos parlamentares, limitando possagativa de atuar integralmente na determinde&goliticas publicas prioritarias.

11 B 221 PELA REJEIGAO

Texto: Dé-se aalinea"c" doitem 2.2.1 da Parte B - Hahecseguinte redagao:

"2.2.Das Emendas para Elaborag&o do Anexo de Mdeamridades
2.2.1A apresentacdo de emendas para elaboracamedo Ae Metas e Prioridades deve observar os geguimites:
c) até 5 (cinco) emendas por Deputado Federal oG@uador”

Justificagao; A Resolugédo n° 1 de 2006, do Congresso Nacionabelece em seu art. 88, que cada parlamentargpagezsentar até 5 (cinco) emendas
ao Anexo de Metas e Prioridades da LDO. Ao passaod®arecer Preliminar busca limitar ainda maisiag@o dos parlamentares na
apresentagdo de emendas a este anexo, restringedaanais a participagcdo congressual na deterdundgs politicas publicas prioritarias
da administragéo federal.

[Dr. Rosinha  PT/PR |
12 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdtese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva agdo e meta.

Justificagéo; Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&dgriglades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

13 11  PELA APROVAGAO PARCIAL
Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a sefguémea tematica: ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMARRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéao da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulesids programas Enfrentamento,
ao Racismo e Promocéao da Igualdade Racial; PoR@ra as Mulheres: Promogdo da Autonomia e Enfrertto a Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpesaa dos recentes avancos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teesfo ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. O enfrentamento dessas dis@i;des precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

[Evandro Milhomen  PC do B/AP |
33 E 235 PELA REJEICAO
Texto: Acrescente-se na Parte 'Especial o seguinte item:

2.3.5 Cabera ao relator apresentar as emendasadpona forma dos itens 2.1 e 2,2 pelas comissbempentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, constantes dos respectivos Regsnetgrnos, que ndo estejam contempladas no AdeResolucdo n.° 1 - CN, de 2006

Justificagéo; No comeco da atual sesséo legislativa, a CamarBelpstados aprovou a criagdo de novas comissoempentes e outras ganharam
diferentes denominag6es. Em alguns casos houvegiltede competéncia e, portanto, ha uma demanataaéacdo do Anexo da
Resolucdo n.° 1 - CN. Pelos mais diversos motiessa Resolucéo néo foi ainda modificada para cqiéemssa inovagao.
Se até o momento de apresentacédo das emendas &) B&IR013 - PLDO 2104, essa situacdo ndo seveessérd importante abrigar, na
forma de Emendas de Relator, as emendas aprovadasgas comissfes. Seria impensavel impedir gias Essas comissdes permanentes
da CD apresentassem emendas, limitando a capacigideental dessas importantes comissdes.

|Guilherme Campos ~ PSD/SP |
29 E 224 PELA REJElCAO

Texto: Dé-se ao subitem 2.2.4 da Parte Especial do peeBatatério Preliminar a seguinte redagéo:

2.2 Das Emendas para Elaboracédo do Anexo de MeRamridades

2.2.2 O sistema de elaboracédo de emendas ao PLDOd2Eponibilizara o conjunto das acdes das Lefm@entarias de 2012 e 2013 passiveis de
Elaboracéo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN Emisséo: 10/06/2013 17:33:24 Pég, 4 de 12
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emenda, excluidas as relativas ao Programa derAcétedo Crescimento - PAC e do Programa Brasil B&@ria - PBSM, constante do art. 42
da PLDO 2014." (N R)

Justificagéo; O PAC e o0 PBSM, ora excluidos das ac¢des passigaiménda a serem disponibilizadas pelo sistemampauséo no Anexo de Metas e

Prioridades - ndo enviado pelo Poder Executivopmposta original, ja consta do texto da PLDO 2@k$im como ja consta da LDO
2013),

inclusive ressaltando textualmente que "as prideda metas da administragdo publica federal

para o exercicio de 2014 [..Jcorrespondem as aefmtivas ao Programa de Aceleracdo do CrescimdPidC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, as quaisterdo precedéncia na afmcdgs recursos no Projeto e na Lei Orgamentarzdiié, ndo se constituindo,
todavia, em limite a

programacao da despesa" (grifo nosso), imposi¢agésessalvada em relacdo ao PAC pelo montanteddegéo de R$ 67,0 bilhdes
previsto art. 3°.

Ante a presente proposta, o Anexo de Metas e Baideis passa a cumprir seu efetivo papel de alcagdas de compatibilizagédo do Plano
Plurianual com as Leis Orgamentérias Anuais, pao mhas Leis de Diretrizes Orgamentarias, inclusiva o papel de reduzir
desigualdades inter-regionais.

30
Texto:

E 241 PELA REJEICAO
Dé-se ao subitem 2.4.1 da Parte Especial do peeBatatorio Preliminar a seguinte redacéo:

*2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

2.4.1 Para criagdo do Anexo de Metas e Prioridadspeitado o limite referencial de recursos edeita até 2% (dois pontos percentuais) da
Receita Corrente Liquida dos produtos ou unidadesetlida das metas identificadas, serdo incluielasRelatoria, em decorréncia. da
aprovacgao de emendas:

"(NR

Justificagao; 0 intuito da presente proposta é de garantir uncatido de priorizacéo para agdes e programac8esesn aplicadas pelo administracéo

publica federal, referenciada a Receita Correrqeitla presente na Lei de Responsabilidade FiddaF-(LC n° 101/2000), no montante
de 2% (dois pontos percentuais), que, em valoréd @A 2013 (enviada no exercicio passado de 2@tRjvaleria a R$ 13,5 bilhdes,
configurando inclusive em margem para atuacéo derExecutivo em gestdes proprias de seus orgépsjue as Emendas
Parlamentares Individuais, igualmente em valoresives aos aplicados a PLOA 2013 de R$ 15,0 mdhgi parlamentar, alcanca o
montante de R$ 8,9 bilhdes.

Convém esclarecer que a presente emenda someateceimbito das Emendas Parlamentares Individnalssive em atencéo ao a
alinea "a" do subitem 2.4.4 de "imprimir obrigagolade e celeridade a execugdo das programagdederadas prioritarias”, por
considerar que as Emendas Parlamentares ColetiaBancadas e de Comissdes - possuem caratéuesita e institucional, ou seja, de
maiores montantes e que, em linha geral, recaere pobgramacdes do PAC e do PBSM, que possuemeti@racia na alocacédo dos
recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2@8alse constituindo, todavia, em limite a prograéinaga despesa” (PLDO art. 4°).

31
Texto:

E 244 PELA REJEICAO

Dé-se a alinea "a" do subitem 2.4.4 da Parte Eslpdmipresente Relatorio Preliminar a seguinteg@&ata

"2.4 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

2.4.4 A elaboragéo do Substitutivo ao PLDO 2014 seentada pelos seguintes principios: a) nortetoneela celeridade e efetividade na
execucdo das programagdes, destacadamente asecadaglprioritarias, observadas as regras e limigsstos pelo presente Parecer Preliminar,
inclusive com o acolhimento de sugestfes .parlaanesite pelas diretrizes constitucionais - pririoipate quanto ao § 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como quanto aos regrammamgeridos pelo Congresso Nacional para as idestde elaboracéo e execugéo da Lei
Orgamentaria para 2014.

LU(NR)

Justificagéo; A presente proposta, de carater retorico, preteadgibuir com as diretrizes do presente Pareadimfinar, excluindo da redacéo original

a expressao "imprimir obrigatoriedade" a execugprdgramacgées na Lei Orgamentaria de 2014, pahlmante quanto a aprovadas pelo
Congresso Nacional.

Regrado o processo legislativo orgamentério petagrides constitucionais, consideramos que aé&fita e efetividade da execugao
orgamentaria perpassa o planejamento, incumbidtaam Plurianual, com a adequagéo das Prioridatesisapara exercicios
subsequentes, sem contudo estabelecer um orcadeen#mater impositivo, ainda que em parte, conair, inclusive, a matéria
encontra-se em pleno tramite, por meio da PEC 52566, do Senado Federal, ora em Comissao Esplesitd Camara dos Deputados.
Diante disso, somos pela efetividade da execuggom@ntaria a partir de regramentos legais deceset# Constituicdo Federal, como é o
caso especifico do envio por parte do Poder Exgrdais metas e prioridades da administragao putelderal.

32
Texto:

E 244 PELA REJEICAO

Inclua-se no subitem 2.4.4, alinea "f', da ParfseBisl do presente Parecer Preliminar o seguinte:
"2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 seientada pelos seguintes principios:

f) Estabelecer normas relativas:

3) a viabilidade de gestao da administragaot patiéderal ou de politica de aplicagéo de
recursos das agéncias financeiras oficiais dé famgumnto ao equacionamento de dividas

de entidades privadas sem fins lucrativos que aredtividades de natureza continuada

na area de saude."

Justificagao; A presente emenda visa trazer luz a situagao eaéticque se encontram hospitais

filantrépicos, entre os quais as Santas Casasidie sgue compdem e complementam o Sistema
Unico de Saude, de carater publico.

Noticia-se que o montante do endividamento destakades ultrapassa o montante de

R$ 15,0 bilhdes, encontrando-se, inclusive emsiéadcéo de faléncia.

Nada mais pertinente do que levantar o assunta jéda¢ao deste Relatorio
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Emenda Parte Item Parecer Guilherme Campos ~ PSD/SP

Preliminar, com efeitos sobre as diretrizes pagkrlboracéo e execugdo da Lei Orcamentéaria
para 2014.

[In&cio Arruda PC do B/CE
16 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se no § 6° e incisos ao art. 59 do ProjetadO, de 2014, a seguinte redagéo:
"8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebraal sistematica do SICONV por érgéos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, daiS8ade Social e de Investimentos, quando a a¢édo
descentralizada envolver a execucao de obras igeene engenharia a descentralizacdo dos redimaoseiros, necessarios ao inicio da efetiva
execucdo da etapa correspondente, dependera dargagio pelo ente convenente beneficiario dossesorcamentarios a serem repassados, e
aprovacao pelo 6rgao repassador, do projeto execddi obra ou servico de engenharia observadaig,as seguintes disposicdes:
1 - O projeto executivo, assinado por responsé&eglito habilitado, devera refletir com precisddan® de Trabalho ou Termo de Referéncia do
convénio.
Il - Quando houver projeto basico previamente amioy integrante do Plano de Trabalho ou Termo der&weia, este servira de base apenas para
a etapa de licitagdo e contratacé@o da obra."

Justificagao; Propde-se, por meio de emenda garantir aa valédzag projeto como instrumento d'e aperfeicoameasgqliticas publicas,
especificamente no que concerne ao estabelecirdentmior controle por parte dos Orgdos da Admaniéin Publica quanto ao efetivo
alcance das metas projetadas em termos de exedegiimas e empreendimentos publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser especatios: inclusdo do dispositivo proposto ao Projeta0O:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestis@llias publicas, pois podera ser eliminada grpade dos fatores de riscos que hoje
se observa nas contrata¢des publicas desse. setor;

b) Maior preciséo técnica na execugao das obrasamas das obras publicas, pois a disponibilizdedwojeto executivo reduzira
substancialmente as falhas e omissdes de projetoBaje séo responsaveis por paralisacdes de pora@@mandas administrativas e
judiciais, além das inUmeras situagdes em que ®eoimtervencdo do Tribunal de Contas para sanar as

falhas detectadas, quase sempre com sérios pejdza a sociedade;

c¢) A reducdo dos custos na contratagdo das obkdisgs] visto que a disponibilidade de projeto exieo propicia elevado grau de certeza
na orgamentacéo das obras publicas;

d) A redugéo dos inimeros casos de inadimplénoiasatuais provocadas pela imprecisdo de projetagas vezes provocando a
instauragdo de tomadas de contas especiais pgissade controles, situacdo que provoca transto@mso para os entes publicos
contratantes, assim como para os 6rgaos repassatioverbas via convénio delegado.

17 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Secgéo IX - Da Execucdo Proviséria dgeRy de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalatie3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atartdiohe
II- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que € liemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,29 de setembro de 2004.

Justificagéo: Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem a Se¢é&o IX daug&ecProvisoria do Projeto de
Lei Orcamentéria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir familiasgricultores familiares com renda mensal méeiaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e ngsicfpios em estado de calamidade publica ou aragib de emergéncia reconhecidos
pelo Governo Federal, mediante portaria do Minidedestado da Integra¢éo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
II. Ser agricultor familiar com Declaracdo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de FortalecimeatAgticultura Familiar) - DAP
lll. Possuir renda mensal média de até 2 (doig)yisal minimos;
IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggé@ociais do Governo Federal; V. Ndo ter aderd@arantia Safra 2011/2012.
Tais critérios serdo objeto de confirmacado quaradpublicacédo da Resolugéo prevista na Lei N° 10.954
de 29 de setembro de 2004, pelo Comité Intermind$te ser constituida por ato do Ministério daegracao.
Esse beneficio consistira na transferéncia de R 80 quatrocentos reais) por familia, transferigimsaté 5 parcelas de R$ 80,00 (oitenta
reais).
A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio € em junho de 2012.
A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@B@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.
Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaefireceberdo juntamente com o benéfico do PragiBotsa Familia. Os beneficiarios
do PBF serdo comunicados sobre o novo beneficiextrato.

18 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&boothg limitacdo de empenho, nos termos do ar§ 2°, da LRF, por constituirem obrigag6es
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

65. Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que ébemeficio federal instituido pela Lei N° 10. 954,2D de setembro de 2004.

Justificagéo; Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal Bolsa Estiagem instituido pela
Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004 ao altlexa Secdo 1 objetivando a néo limitacdo de erhpen
O Bolsa Estiagem tem com objetivo assistir familiasgricultores familiares com renda mensal méeiaté 2 (dois) salarios minimos,
atingidas por desastres no Distrito Federal e ngsicfpios em estado de calamidade publica ou eragdb de emergéncia reconhecidos
pelo Governo Federal, mediante portaria do MinidedEstado da Integracéo Nacional.
A familia tem que preencher os seguintes requisitos
1. Residir em municipio em situacédo de emergénciestado de calamidade publica, reconhecido pelerfxecutivo Federal entre
janeiro e outubro de 2012;
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IIl. Ser agricultor familiar com Declaragéo de Agiidao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimeatagticultura Familiar) - DAP

Ill. Possuir renda mensal média de até 2 (doigyissl minimos;

IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Praggénciais do Governo Federal; V. N&o ter aderid@arantia Safra 2011/2012.

Tais critérios serdo objeto de confirmacéo quaradpublicacdo da Resolucéo prevista na Lei N° 10.8629 de setembro de 2004, pelo
Comité Interministerial a ser constituida por atdMinistério da Integracéo. Esse beneficio consista transferéncia de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por familia, transferidos &frbagparcelas de R$ 80,00 (oitenta reais).

A previsdo para inicio de pagamento da primeiraglardo beneficio é em junho de 2012.

A previsdo é que cerca de 113 mil agricultores@®@dades da Bahia, Minas Gerais, Pernambucoi igargipe sejam beneficiados
com o Bolsa Estiagem.

Os beneficiarios PBF que fizerem jus a esse beaeficeceberado juntamente com .9 benéfico do Pnugiaolsa Familia. Os beneficiarios
do PBF serdo comunicados sobre o novo beneficiextrato.

19 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo ser&poot limitagdo de empenho, nos termos do ag.2¥ da LRF, por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

62. Programa de Educagéo Turorial - PET (Lei n28@/2005 e Portaria n® 3.385/2005, n° 1.632/20061e046/2007

Justificagao; Propde-se, por meio de emenda, incluir o programn@alerno Federal de Educagao Tutorial-PET (Leiln180/2005 e Portarias n°
3.385/2005, n° 1.632/2006 e n° 1.046/2007) ao atiegecao 1 objetivando a néo limitagcdo de empenho
O Programa de Educagéo Tutorial (PET) é um progdorgoverno federal brasileiro e estimulo & pesgeiextensao universitarias, no
nivel de graduagéo. Esse programa busca melhogasino de graduagéo, a formagao académica amplide, a interdisciplinaridade,
a atuacéo coletiva e o planejamento e a execugagrugos sob tutoria, de um programa diversificdelatividades académicas.

20 0 PELA REJEICAO
Texto: Inclua-se a Segéo IX - Da Execucao Provisoria dgeRr de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 20lstfaéisancionado pelo Presidente da Republicalate3lezembro de 2013, a programagao
dele constante podera ser executada para o atertdioe

II- Bolsa Ambiental - Institui o programa de apaiconservacdo ambiental e o programa de fomeratvédades produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0d& 2

Justificagéo; Propde-se, por meio de. emenda, incluir o progmn@overno Federal Bolsa Estiagem a Segéo IX dau€&® Provisoria do Projeto de
Lei Orcamentaria no Art.52 item Il - Garantindo skeforma a continuidade do programa.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fias pobres que desenvolvem atividades de consnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, resedgmtoximas as areas de protecao.

21 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que nao serdmabgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da unido, o seguinte:item

63. Bolsa Ambiental - Institui o programa de apiiconservacdo ambiental e o programa de fomertteidaales produtivas rurais. Conforme as
leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.83®& de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julhc0d& 2

Justificagéo; PropGe-se, por meio de emenda a inclusao- do pnagda Governo Federal Bolsa Ambiental - Conformieiasn®s 10.696, de 2 de julho
de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 118284 de julho de 2006. ao anexo lll Se¢éo 1 tiohjedo a ndo limitacdo de empenho.
A Bolsa Ambiental € um auxilio financeiro para fhas pobres que desenvolvem atividades de consmnambiental. Esse beneficio é
principalmente para pequenos agricultores, restdgmtbximas as areas de protegao.

22 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se ao anexo Il Despesas que ndo seramalgdimitacdo de empenho, nos termos do art. 20, 8a LRF, por constituirem obrigagdes
constitucionais ou legais da uniéo, o seguinte:item

64. Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004, Decreto r842/2005).

Justificagéo; Prop&e-se, por meio de emenda, incluir o program@alerno Federal Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2(Ddcreto n°® 5.342/2005) ao anexo
Il se¢éo 1 objetivando a néo limitacdo de empefihgoverno brasileiro criou 0 maior programa deqanio individual de atletas no
mundo, a Bolsa Atleta, visando atender satisfatogigte aos interessados e aos objetivos do esmoaitadperformance no pais. O publico-
alvo séo atletas e para-atletas de alto rendinmgreémbtém bons resultados em competi¢bes naciemaisrnacionais de sua modalidade.
O programa garante condi¢cdes minimas para quedsguéen, com exclusividade e tranquilidade, ao &eiento e competi¢des locais, sul-
americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicasamlpmpicas. A Bolsa-Atleta atende atletas qubaamobtido bons resultados
independentemente de sua condigdo econdmica eesmmsidade de intermediarios. Basta que cumpegassitos, mantenha-se
treinando e competindo e alcance bons resultadosamapeticdes qualificatorias indicadas pelas ms@es confederacdes. A principal
prestacdo de contas do atleta ao governo e a adei€da obtengao de resultados expressivos nagadis® programa federal inspirou
alguns estados e municipios a instituir projetosesieantes, o que foi um ganho para o esporte birasiD programa passa por avaliacdo
continua e aperfeicoamento constante.

23 0 PELA REJEICAO

Texto: Inclua-se o inciso XXVII no art. 12:
XXVII- ao apoio da Unido as instituigdes publicasahsino superior ndo federais, devendo o valommida dotagdo ser equivalente ao fixado na
lei orcamentéria do exercicio financeiro de 2013.

Justificagéo; Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XX art. 12.
O apoio da Unido as instituicdes publicas nao fadete ensino superior é fundamental para amplimeero de vagas e melhorar a
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qualidade do ensino superior no pais.

[Janete Rocha Pieta  PT/SP |
27 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesditese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
respectiva acéo e meta.

Justificagao; N&o se justifica a limitacdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&grielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

28 0 PELA APROVAGAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a segusimea tematica:
ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

XI - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromoc¢éo da Igualdade Racial; Politica PaMdBeres: Promocao da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo; A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gul@sids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promog&o da Igualdade Racial; Politica 8 Mulheres: Promogéo da Autonomia e EnfrenttoreeNioléncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teeso ainda que:

Nos processos sociais de discriminacao, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. 0 enfrentamento dessas disw@ides precisa contemplar estratégias que abatdananeira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

[Jorge Bittar  PT/RJ |
40 0 PELA REJElQAO

Texto: Substituir a alinea a do subitem 2.4.4 do itenParte Especial do Parecer Preliminar do PLD/201aspeguintes alineas:

a) Destinar percentual de recursos orcamentariesy, estabelecido do montante total das despesagcdinarias previstas na Lei Orgamentaria
do Exercicio de 2014 - PLOA/2014, para apresentded@mendas parlamentares destinadas a progreagésseprioritarias constantes das Leis
Orgcamentarias dos anos de 2012 e 2013.

b) Em caso de necessidade de contingenciamenfmaperdo Poder Executivo, a execucédo das emendagdias por iniciativa parlamentar no
exercicio de mandato, se dara no mesmo percerguaédia da execucao das despesas discricionanssntes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

Justificagao; O objetivo dessa proposicéo é o de assegurar agedas emendas parlamentares proporcionalmeeatizacdo das despesas
discricionarias governamentais, garantindo, dessad, em caso da necessidade de se promover Emitzempenho pelo Governo, a
implementacédo das emendas nos mesmos limites nEeliosntuais do contingenciamento realizado.

Adicionalmente, pretende estabelecer que o montiesiEnado as emendas parlamentares ndo sejarialeeote definido,
correspondendo a um percentual fixo das despesascinarias previstas no orgamento do exercisse percentual podera ser
perfeitamente definido quando da discusséo do terdgLei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO pala@esso Nacional.

E importante salientar que essa proposta, alénr @ encontro da vontade expressa da grande maios Membros do Legislativo,
garantird ao Governo uma execucao das emendaspatires em programas e agles prioritarias, eguiead execucdo das despesas
discricionéarias do orgamento da Unido.

[Lidice da Mata  PSB/BA |
41 0  PELA APROVAGCAO PARCIAL

Texto: Inclua-se no Anexo ao Relatério Preliminar a segusimea tematica:

ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

Xl - Direitos de Cidadania: Enfrentamento ao RacisnPromocéo da Igualdade Racial; Politica PaMukeres: Promogéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagao; A emenda visa incluir entre os programas priowgpassiveis de emendas ao anexo de metas e gulisids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promog&o da Igualdade Racial; Politica 8aMulheres: Promogéao da. Autonomia e Enfrenitore Violéncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentustéscas desigualdades racial e de género, jpeaa dos recentes avangos, ainda
estao presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-2015lteesto ainda que:

Nos processos sociais de discriminacéo, as tersatEaaca e género se entrecruzam recorrentemtorteam dimensdes estruturantes da
realidade brasileira. O enfrentamento. Dessasidis@cdes precisa contemplar estratégias que almodéamaneira conjunta essas
tematicas."(PPA 2012-2015)

42 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesditese restringir aos programas constantes deofmeste Relatorio, identificando-se a
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EMENDAS APRESENTADAS AO PARECER PRELIMINAR DA LEI DE DIRETRIZES OR GCAMENTARIAS PARA 2014
EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Lidice da Mata  PSB/BA

respectiva acéo e meta.

Justificagéo: N&o se justifica a limitacdo prévia dos prograntgsetos de emendas parlamentares ao Anexo de M&@grielades. Assim, a emenda
propde a exclusdo desse item do Relatério Prelimina

[Lourival Mendes  PT do B/MA |
24 2110 PELA APROVACAO

Texto: Inclua-se: As agBes novas, desde que compativeind®PA 2012-2015.

Justificagéo: Tendo em vista, que as demandas constantes nodP#A incluidas pela necessidade iminente de téiiscps publicas na solugdo dos
problemas brasileiros, consideramos de extremaridipcia que novas agées, desde que compativeis &P 2012- 2015 possam ser
incluidas no Projeto de Lei de Diretrizes Orcameasa 2014.

[Luiza Erundina  PSB/SP |
34 225 PELA REJEICAO
Texto: Excluioitem 2.2.5 do Relatério Preliminar:

2.2.5 As emendas ao Anexo de Metas e Prioridadesdlese restringir aos programas constantes deofmeste Relatério, identifica rido-se a
respectiva acédo e meta.

Justificagéo: Nao se justifica a limitagdo prévia dos prograntgstos de emendas parlamentares ao Anexo de M&dgriglades. Assim, a emenda
propde a exclusao desse item do Relatério Prelimina

35 0 PELA APROVACAO PARCIAL
Texto: Inclua-se na area tematica VIl do Anexo ao RelatBreliminar os seguintes programas:

ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

VIL -Justica e Defesa: tnrrentamenio ao RacismoenB¢do da iguaiaaae Kaciai; Poltica Para as MeghBromocéo da Autonomia e
Enfrentamento a Violéncia.

Justificagéo: A emenda visa incluir entre os programas prioogpassiveis de emendas ao anexo de metas e gul@sids programas Enfrentamento ao
Racismo e Promogéo da Igualdade Racial; Politica & Mulheres: Promogao da Autonomia e EnfrenttoreNioléncia.

Sé&o programas fundamentais para o enfrentamentostéscas desigualdades racial e de género, jpesaa dos recentes avancos, ainda
estdo presentes em nosso pais, conforme revekdos tartamente apresentados no PPA 2012-20158|teeso ainda que:

Nos processos. sociais de discriminagéo, as temsédie raca e género se entrecruzam recorrentemfartaam dimensdes estruturantes
da realidade brasileira. O enfrentamento dessasmdisagdes precisa contemplar estratégias quelabode maneira conjunta essas
teméaticas."(PPA 2012-2015)

|Maur|’cio Quintella Lessa PR/AL
14 0 PELA REJEICAO

Texto: 2014- ORCAMENTO IMPOSITIVO DAS EMENDAS INDIVIDUAISa conta da reserva de contingéncia)
Art. 110. A execucdo da Lei Orcamentéria de 201B420dos créditos adicionais obedecera aos proxipi
constitucionais da legalidade, impessoalidadealdade, publicidade e eficiéncia na AdministraBéiblica Federal, ndo podendo ser utilizada
para influir na apreciacéo de proposigdes legiglatem tramitacdo no Congresso Nacional.
Paragrafo Unico. Nos termos do art.9°,82° da Len@lementar n° 101, de 2000, ndo serdo objeto daltiéip de empenho e movimentagéo
financeira as dotag@es incluidas ou aumentadaseotréncia da aprovacdo de emendas individuaisnbit@do Congresso Nacional resultantes
da apropriag&o dos recursos de natureza primariesdava de que trata o art.1 3 desta Lei, exagtoazdes de ordem técnica ou legal,
devidamente comprovadas.

Justificagao; E notorio o uso politico indevido da execugio omgatdria para influir direta ou indiretamente a fitagéio de proposi¢des no ambito do
Congresso Nacional. A fixagcao de condigdes poBtieando meramente técnicas ou legais, para lBeidg emendas parlamentares, a
partir de seu contingenciamento, atenta contrareisia do- mandato legislativo e o préprio estagimatratico de direito, na medida em
que constrange o exercicio pleno das atribuicdd3odier Legislativo. A execucéo da Lei orcament@ddadamente da parcela das
emendas individuais, ndo pode servir como instrionéea barganha na apreciagédo das demais propasi¢cées
As LDOs da Unido contemplam principio, desde 2@02ntido no art. 110 do PLDO 2014, pelo qual "A exdmo da Lei Orcamentaria de
2013/2014 e dos créditos adicionais obedecerarausos constitucionais da Legalidade, impessi@ale, moralidade, publicidade e
eficiéncia na administracédo publica federal, nadepadlo ser utilizada para influir na apreciagcaordpgsicdes legislativas em tramitagao
no Congresso Nacional".

Para dar eficacia ao citado principio, a presemienela propde adicionar paragrafo ao art.110 defordja LDO para 2014, preservando a
programacdo incluida ou alterada pelo Congress@ha¢ por meio de emendas individuais, financisaasnta da parcela primaria da
reserva de contingéncia ja prevista no art.13 da@R014. Trata-se de fontes de recursos ordindnoBesouro de existéncia e previsdo
reconhecida no préprio projeto. A possibilidadeessalvar programacdes do contingenciamento étigagrela lei de responsabilidade
fiscal, como determina o § 2° do art,9° dessadeilementar, que da ao Congresso Nacional a pegivagle decidir sobre critérios e
ressalvas ao contingenciamento da execucao orcarizeatiinanceira.

[Paulo Paim  PT/RS
8 244  PELA REJEICAO
Texto: Emenda de Incluséo - Texto

Incluir no item 2.4.4 a alinea g, conforme texteguir:
g) Estabelecer critério para concesséo de aumeatdas aposentadorias e pensdes acima de uno salaimo.

Justificagéo; O atual PLDO assenta as suas proje¢cfes na recépatagrescimento econdmico e na manutencgéo dalligistde de preco. O projeto de
Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executivo aodZesso Nacional, prevé crescimento do PIB de 4/502@&14, salario minimo de
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EMENDAS POR AUTOR / PARECER

Emenda Parte Item Parecer Paulo Paim  PT/RS

R$719,48 e inflagdo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse - cenario macroeconémico o governo espaesoimento da massa salarial, em relagdo a 20b®ntante de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo héa previsdo paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario

minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reweliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend@s numeros citados demonstram que as previkbeEceitas e o0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gteedairioridade politica para implementacéo do auione=al. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indigfdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@terjuste, com ganho real, concedido as aposeigadopensdes tem relevancia social
e econdmica. Por todos os motivo apresentadosideramos meritéria a presente emenda que pretéodmimente assegurar a
possibilidade do relator poder efetuar a inclus@iaumento real dos beneficios do Regime Geral eléid@&ncia Social - RGPS com valores
a cima do salario minimo.

9 10  PELA REJEICAO
Texto: Emenda de Alteracéo - Texto

Alterar a redac&o do item X do ANEXO- AREA TEMATIGAROGRAMAS PRIORITARIOS, conforme a seguir:

X- Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: ®gga Alimentar e Nutricional; Fortalecimento -dst&ma Unico de Assisténcia Social
(SUAS); Beneficios Previdenciarios; e Trabalho, Eegp e Renda.

Justificagéo: O atual PLDO assenta as suas projecdes na rec@ipatagrescimento econdmico e na manutengéo dalielstde de preco. O projeto de
Lei 02/2013 - CN, encaminhado pelo Executivo aodZesso Nacional, prevé crescimento do PIB de 4/592@&14, salario minimo de
R$719,48 e inflagéo 4,5, baseado no IPCA.

Nesse cenario macroecondmico 0 governo esperacimento da massa salarial, em relagdo a 2013 ntamte de 12,34%.

Como acontece todos os anos ndo héa previsdo paeny@014 os aposentados brasileiros, que ganhaefidies acima do salario
minimo tenham um reajuste superior a inflagéo. ditaenos que se governo mantiver essa politica,reweliodos os aposentados e
pensionistas vao receber apenas o piso previdend#s nimeros citados demonstram que as previgeereitas e 0 cenario
macroecondmico é favoravel aos reajustes, o gtedairioridade politica para implementacéo do auioneal. A desafasagem das
aposentadorias e pensdes vem impossibilitandadasss o acesso as necessidade basicas do indigfdaado-os uma classe de
excluidos sociais.. Ademais, pesquisas demonstuena galorizagdo dos beneficios impacta positivaenea economia local dos
municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos@teajuste, com ganho real, concedido as aposergadopensdes tem relevancia social
e econdmica. Por todos os motivo apresentadosideramos meritéria a presente emenda que pretéod®imente assegurar a
possibilidade de poder incluir no anexo - area teE@d programas prioritarios - o0 aumento real leseficios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS com valores a cima dwisahinimo.

[Rose de Freitas PMDB/ES |
50 0 PELA REJElQAO

Texto: 20- Os dispéndios com a Bolsa Familia tém apredergaolucdo crescente. Em 2007, os gastos corréspora 0,33% do PIB (R$8,7 bilhdes),
em 2013 a previséo é de que alcancem 0,43% (R$2hdks). Para 2013, a previsdo constante daganoentaria contempla 13,8 milhdes de
familias de R$150,00 em abril de 2013.
Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, queajet®de Lei de Conversdo modifica a lei n° 10.8864, estabelece no § 15 do artigo 2°
que: os beneficios financeiros da renda familipese o valor de R$70,00 (setenta reais) per caglée do § 17 do mesmo artigo 2° que:
determina aos beneficiarios com idade a partirdeagze anos poderdo ter acesso a programas & dersalucacao e qualificagdo profissional, e,
remete no § Unico que: o poder executivo devergatibilizar os beneficios do Programa Bolsa Fancitia as dotacdes orcamentarias existentes
que em 2013 devera ter um custeio para o prograncarda de 0,5% do PIB nacional.

Justificagéo: Com o advento da aprovacédo da MP590/2012, ser@ss@ios mais recursos do orcamento. Certamenigtei@ do Programa Bolsa
Familia para 2013, devera alcangar 0,5% do PIBdxadti

51 0 PELA REJEICAO

Texto: 22- Anecessidade de financiamento do Regime @erRBirevidéncia manteve-se praticamente estavéldefzara 2012. Nos anos anteriores
observou-se uma trajetéria decrescente da necdssigafinanciamento como proporcéo do PIB, peloesionda arrecadacdo em taxas superiores
ao pagamento de beneficios. O crescimento da daeéa decorre do aumento da formalizagéo do medmétabalho e do esforgo arrecadatorio
da Previdéncia Social

Justificagéo; O denominado déficit da Previdéncia Social, é umivao contabil que adiciona os Beneficios de Bodst Continuada - BPC
(regulamentada pelas LOAS, que trata da Assist&mi#l) no Regime Geral de Previdéncia Social PRG-az-se necessario contabilizar
de forma independente as contas da receita e daspasrevidéncia Social no que se refere ao Regera da Previdéncia Social, que
tem fontes geradoras de recursos distintos dagaeeedespesas da Assisténcia Social.

52 0 PELA REJEICAO

Texto: 23- Diversos fatores influenciam a evolucdo dopétislios, dentre os quais a fixagéo do salario nunégue ocupa posicdo de destaque. A
majoracdo do salario minimo pressiona as despes@egime Geral da Previdéncia Social - RGPS, paortgueerca de 65% do quantitativo de
beneficios pagos equivalem ao seu valor, correspatala 44% do montante total pago.

Justificagao; A contabilidade feita em relagdo ao RGPS incluBeseficios de Prestacdo Continuada (BPC) que pergerssisténcia Social
regulamentada pela LOAS o que torna a PrevidéramimBdeficitaria. Faz-se necessario uma adequedtabil entre Assisténcia Social e
Previdéncia Social. A atual forma contabil de ameatar despesas da Assisténcia Social (BPC) nalribdade do RGPS é um erro que
gera um falso déficit na Previdéncia Social e om#teerdadeiras despesas da Assisténcia Social.

53 0 PELA REJEICAO

Texto: 41- Destarte, a educacéo e respectivamente progddgio PNE em 2013 podera ensejar a necessidadeutsos adicionais da Unido para a
educacao ja em 2014. Para atender a mais importatézgia da educacao bésica (de quatro a dezessrtena formacao do cidadao, sera
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Emenda Parte Item Parecer Rose de Freitas PMDB/ES

reservado 0,1% do orgamento, a
implantag&o na grade curricular da matéria EtiCadadania.

Justificagéo; A necessidade de recursos orgamentarios para aritaphio da matéria Etica e Cidadania nos curriesicslares, é devido a sua néo
previsdo na atual grade curricular vigente da ri@atér
A introdugéo no curriculo escolar de Etica e Ciddalasuprira um vaco no conhecimento da maioripafaulagdo que, desconhece as
diferencas entre o publico e o privado, seus diseitdeveres de cidaddo e a forma de Governo Regpudl

54 0 PELA REJEICAO

Texto: 44- Os gastos na LOA 2013, em relacdo a seguramngiea (funcéo 06) alcangam, no ambito federal Og##1B nacional (R$7,5 bilhdes
destinados na LOA - 2013). Os saldos financeirapégvit Financeiro) do Fundo Penitenciario NadigReNPEN) e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) que basicamente séo ctaspissrecursos a serem destinados aos demaislarfesleracéo, continuam crescendo a
cada ano. Uma nova modalidade de despesas desardnpeorcamento devido as indenizagfes a vitioefamiliares de vitimas, da violéncia.
Para isso deve ser criada uma fonte de recurs@sgamento, ou um Fundo de Indenizagdo a Vitimagialéncia - FIVV, com o aporte de 0,05%
do PIB.

Justificagéo; A violéncia no Brasil atingiu a niveis absurdodpcando o pais entre os mais violentos do mundu,tagte estatistica da Organizagao
Mundial da Saude - OMS, com 27 homicidios por 1@lthabitantes por ano. Como é responsabilidadestad® a Seguranga Publica, o
mesmo responde do ponto de vista juridico, sobaiaente em relacdo aqueles que foram vitimadosvp#éncia. Dai a necessidade de
recursos para indenizar o cidadao, ou seus fagsliaftimas da violéncia.

55 0 PELA REJEICAO

Texto: se: o crescimento do déficit de vagas carceraaifmmacéo progressiva dos contingentes de usudgmndentes de drogas; o elevado indice de
reincidéncia; o crescente nimero de mandados si&opnido cumpridos; a insuficiéncia do Estado madgéo e capacitacéo profissional de
jovens em situacéo de risco social sem precedentem conflito com a lei e 0 aumento da violénciata mulher. Com. o propdsito de prevenir,
coibir e adotar medidas contundentes em defesmdbreres e contra a violéncia praticada contra élaseciso criar uma fonte de custeio, ou
Fundo em Defesa da Mulher, na fungéo 06, no anfibiteral, com disponibilidade financeira equivalemt®05% do PIB nacional.

Justificagéo; A violéncia contra a mulher no Brasil atingiu ineBassustadores. Segundo um estudo publicadongétotio Sangari sobre o mapa da
violéncia no Brasil em 2011, com fontes do Ministéla Saude, Secretaria de Vigilancia Sanitarielaeque, entre 1998 e 2008, 42 mil
mulheres foram assassinadas. Somente com medékikds de repressdo a violéncia, medidas edusa&iaanelhoria dos setores de
protecdo a mulher, delegacias especializadas,osetdrrecuperagéo de vitimas da violéncia e ouRars isso S80 necessarias recursos
financeiros, e assim, sera possivel reduzir a lidatie contra as mulheres.

[walter Pinheiro  PT/BA |

43 123  PELA REJEICAO
Texto: Supresséo do paragrafo 37, ltem 1.2.3 - Saudena&gi

37. Contudo, tanto as proje¢bes quanto as apuréipdésdos valores dos PIBs sofrem constantes@eside seus valores, o que gera inseguranga
na aplicacéo do piso constitucional da saude. &asdar essa incerteza e evitar controvérsias qestvalores de aplicagdo minima, necessario
se faz que as LDOs estabelecam critério objetiamtpuaos PIBs a serem utilizados na apuracgdo ddésgmo, fato esse ndo contemplado no

PLDO 201,4.

Justificagéo; Esta emenda tem por objetivo preservar o esfoajizaelo pelo Congresso Nacional no amplo processtistussédo, até chegarmos a
aprovagdo de um marco divisor de agua no setoauties que é a Lei Complementar n° 141, de 13/02/2B4sa lei complementar
regulamentou o § 3° do art. 198 da ConstituicA@fedgara dispor sobre os valores minimos a sepéicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢céesna@s publicos de salde, além de estabeleceitésas de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fesgidizavaliagdo e controle das despesas com sasi@e(tiés) esferas de governo. Depois
de anos sendo regulado precariamente pela LDOylstgaa caracteristica temporal dessa Lei, 0 asqassou a ser disciplinado por uma
legislagdo definitiva. Trazer esse assunto novaengdta a LDO é renovar a precariedade de comauotassra tratado, na medida.que a
cada ano se abre a discusséo de qual PIB utiisdendo gerar impactos negativos ndo sé para alUnis também para Estados, DF e
Municipios, haja vista a abrangéncia da Lei Complgiar n° 141, de 2012.

44 134  PELA REJEICAO

Texto: Supresséo dos paragrafos 72 e 73, ltem 1.3.4 -cAdeMetas e Prioridades, pagina 11:
72. O estabelecimento genérico das agbes do PACP88M como prioritarias, sem indicagao expresssedecontetdo, ndo fornece a sociedade
a devida transparéncia sobre as metas e priorigeda® Or¢camento da Unido. No formato propostixagéo das prioridades prescinde da
atuacgdo do Poder Legislativo na definicdo dasipa$itpiblicas.
73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatarmeagativas de contribuir para a definicdo dagramacdes consideradas prioritarias para o
Pais, haja vista o disposto na Constituicdo Fedantal 165, § 2°, e 195, § 2°, e 0 art. 19 do PBL2-2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o
qual as prioridades da administragdo publica fédé@@o PAC, o PBSM e as definidas nas leis dériies orgamentarias.

Justificagao; Essa emenda objetiva garantir a coeréncia entiestsmentos de planejamento e orgamento estatiedepara a unido no quadriénio
2012-2015. A Lei n®12.593 , de 18/01/2012, quétirio Plano Plurianual 2012-2015, estabelece emast.19, que as prioridades para a
administragdo publica federal sdo o PAC; o ProgrBraail sem Miséria, além de outras situacdes gadem ser definidas na LDO. O
Poder Executivo ao encaminhar o PLDO 2014 fixows su@ridades, em consonancia com o PPA, como sefikiC e Brasil sem
Miséria. Entretanto, ndo se pode esquecer que smmart. 4° do PLDO, tais prioridades serdo cotsjapos o atendimento das despesas
que constituem obrigag&o constitucional ou legdldio e das de funcionamento dos 6rgaos e dataees que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Ou seja, ja temaisuaja gama de despesas que consome uma boadatigasnento geral que deveréo ser
priorizadas em relagdo as demais despesas. Actasoenos gastos a. estes itens pode indicar unda ple foco que garanta os recursos
necessarios e assegure o acompanhamento dessesade3jgmos sim que assegurar a transparéncialgagi@o das informagdes sobre o
PAC e Brasil sem Miséria, de forma que o Congresssa acompanhar a execucdo desses importantesrpasgpara o Pais.

45 135 PELA REJEIGAO
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Emenda Parte Item Parecer Walter Pinheifo ~ PT/BA

Texto: Supresséo do paragrafo 76, ltem 1.3.5 - Anexo dap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empedadina 12:
76. No entanto, nem todos os beneficiarios citaéimsdireito ao conjunto das despesas abrangidagnAs texto perdeu especificidade, deixando
de fazer referéncia a legislagao criadora do beinetfomo é a regra do Anexo lll. A redacéo propgside levar ao entendimento de que o PLDO
2014 estéa criando despesas obrigatérias em bend#aleterminada categoria.

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo a correcdo de um pedgriivoco assinalado pelo nobre Relator do PLDDI2As agregacdes realizadas
no Anexo lll, que traz a relacdo de despesas qugtiteem as obrigagdes constitucionais ou legaldrddo, tiveram por objetivo uma
melhor organizacéo do rol de despesas que figuraeabiDO de 2013. A intencéo foi agregar todos oefieios aos servidores e
empregados publicos que, apesar de ndo serem desfgepessoal ou encargos sociais, possuem relimgiocom sua folha de
pagamento. Ou seja, no item "32" do referido Anéxforam agregados apenas as despesas com hieseéativos aos auxilios
transporte, creche e alimentagdo além da assiatémglica e odontoldgica. As despesas com o itelpreeidéncia privada” foi
aglutinado ao item "26 - Pessoal e Encargos S8aaida a similaridade de tais despesas. Por figastos com "indenizacéo a anistiados
politicos" foram incorporados pelo item "46", querruiona claramente'o pagamento de beneficios @éb$eo, haja vista sua
determinagdo de pagamento ocorrer por legislagiec#ica. ‘Nao se observou, portanto, a tentativenducéo de pensamento que o
PLDO 2014 estivesse criando novas despesas, mgstivo central foi pela simplificacdo e melhor egentacéo do Anexo em questao.

46 0 PELA REJEICAO

Texto: Supresséo do paragrafo 80, ltem 1.3.5 - Anexo dap&sas que ndo serdo Objeto de Limitagdo de Empedadina 12:
80. A relagdo das despesas discricionarias queadEm ser contingenciadas é demandada pela LeesfgoRsabilidade Fiscal (art. 90, § 2°),
razdo pela qual o Parlamento ndo poderia se amaitiua elabora¢éo. Nesse sentido, o Anexo Il &0P2014 deve ser dividido em duas secdes;
a primeira composta pelas despesas obrigatéridsrma usual; a segunda, pelas despesas discrigismassalvadas do contingenciamento. Esta
Relatoria prop6e também que seja avaliada a pbdaitk de incluir no rol das despesas excluidasodtingenciamento a parcela das emendas
individuais consideradas prioritarias.

Justificagéo; Essa emenda tem por objetivo a assegurar o meghengjamento das finangas publicas do Pais, egareko alcance da meta de
superavit primario, notadamente em fungédo de jgtiesignificativa participacdo das despesas obdiges no conjunto das despesas
primarias. Por outro lado, o fato de néo ressaleéerminadas despesas da limitacdo de empenhaejédipa a sua execugdo, mas, ao
contrério, cria condi¢Bes para que o gestor pasgaalquer tempo, redefinir &s prioridades na bdaceficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacédo dos resulisponiveis.

47 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "a", do ltem 2.4.4, da Pdtspacial, pagina 15:

a. Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execulg@oprogramacdes aprovadas pelo Congresso Nanmhai Orgcamentaria de 2014

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar ao PLDO 20@b4ervancia ao seu contetido, de forma a ewitaradli¢cdes intrinsecas na Lei. O
PLDO encaminhado ja prevé em seu art.4° quais sevaitetas e prioridades da administragéo publiea2i# 4, e que estas terdo
precedéncia na alocagao de recursos, seja no PDOAGU na LOA 2014. O item a ser suprimido podamgem entendimento dubio de
como compatibilizar comandos que tendem a seritamtits no ambito da LDO. Além disso, acreditames @ férum adequado para tal
discussao seja a Comissdo Especial criada pasaa éi@Proposta de Emenda a Constituicdo n° 56&2006.

48 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "b", do ltem 2.4.4, da PdEsp@cial, pagina 15:

b. Estabelecer mecanismos de identificacdo e [fotégs programacdes consideradas prioritarias

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar a obseavascnetas e prioridades estabelecidas no artBEAO® 2014, na medida que tais
programacdes terdo precedéncia na alocagdo dewsscuras ndo se traduzem em limite a execugaosddsspesas. Estabelecer
mecanismos de proteg¢do pode criar situagOes deiérefia na aplicagéo dos recursos publicos, hiaja & rigidez que se verifica na
determinacdo . de valores para, programagcoes id@tirias", e que por essa razao precisam semjaeltaeficiéncia e garantia da
qualidade dos gastos publicos, bem como da otifizegs recursos disponiveis.

49 244  PELA REJEICAO
Texto: Supressédo da alinea "e", do Item 2.4.4, da Pdtsp&cial, pagina 15:

e. Prever a inclusdo de todas as receitas na Lent@mtaria de 2014, inclusive as relacionadastidaeles do Sistema "S"

Justificagao; Essa emenda tem por objetivo assegurar o coragtonento ao sistema "S". As organizages que camp&estema "S" sdo Servigos
Sociais auténomos, instituidos por lei, com perdade juridica de direito privado, com finalidadie prestar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionaide sua grande fonte recursos é oriunda de coitifis parafiscais. O PLDO 2014
prevé em seu art.6°, que comporao os Or¢camentoal leisla Seguridade Social da Unido apenas asipagérs publicas ou aquelas nas
quais a Unido tenha direta ou indiretamente madwiaapital social com direito a voto. O sistemad&do suas caracteristica ndo se
enquadram nessa classificagdo do PLDO 2014 e mportaéo deve figurar na LOA de 2014, sejam suestes ou suas despesas.
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