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I. INTRODUCAO

A Presidente da Republica, conforme Mensagem Presidencial n° 371, de
17/08/2012, decidiu vetar 92 dispositivos (artigos, paragrafos, incisos) e 221
programacdes que constituem o Anexo de Prioridades e Metas do PLDO 2013
aprovado pelo Congresso Nacional. A contrariedade ao PLDO 2013 foi condensada em
25 vetos.

A Mensagem Presidencial ndo define, ponto a ponto, se o veto se
sustenta na “contrariedade ao interesse publico” ou na “inconstitucionalidade”. As
razdes para cada veto também ndo permitem compreensao mais aprofundada sobre a
efetiva motivacdo para a objecdo presidencial, o que dificulta a analise técnica.
Ademais, os vetos desconsideram o abrangente acordo para votacdo do PLDO 2013,
do qual as Liderancas do Governo no Congresso participaram.

Destacam-se, entre os dispositivos mais importantes vetados: prioridades
para a elaboracdo do orcamento — Anexo de Prioridades e Metas (art. 4°); garantia de
recursos para a Lei Kandir (8 2° do art. 12) e para o aumento real das aposentadorias e
pensdes da previdéncia geral (8 8° do art. 35); disposi¢cdes sobre a transparéncia na
execucao das despesas e na arrecadacao da receita (arts. 103 a 105, 107, 109, 111 e
112); divulgagéo das acdes do PAC e do Plano Brasil sem Miséria (paragrafo Unico do
art. 4°).

Esta Nota' tem por objetivo subsidiar a apreciacado dos referidos vetos.
Para tanto, nela se analisam, do ponto de vista técnico e legal, a finalidade e os
fundamentos dos dispositivos incluidos pelo Congresso Nacional. Os referidos vetos
foram publicados no Diario Oficial da Unido - DOU de 17/08/2012, juntamente com a
parte legislativa transformada em Lei.

! As consideracdes apresentadas sdo de inteira responsabilidade das Consultorias de Orcamentos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
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ll. ANALISE DA MATERIA - DISPOSITIVOS VETADOS

Cabe destacar que a Constituicdo Federal (8 1° do art. 66) estabelece
gue o veto deve ser sempre motivado para que se saiba as razbées que levaram a

discordancia presidencial (inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico),

motivos que serdo comunicados ao Presidente do Senado Federal dentro de quarenta
e oito horas. Contudo, as justificativas apresentadas foram expressas de modo sucinto
e, em diversos casos, agregadas, e até sem motivacao especifica, em dissonancia
com a norma constitucional.

Embora 92 dispositivos tenham sido vetados, além das 221 acbes do
Anexo VII, apenas 25 breves razbes foram apresentadas, o0 que n&o permite
compreender completamente a ofensa ao interesse publico ou a inconstitucionalidade,
alegados para oposicao dos vetos.

A analise de cada dispositivo vetado, com breve sintese do tema a que
se refere, sera subdividida em trés partes: i) texto dos dispositivos vetados, conforme
agrupamento publicado no DOU pelo Poder Executivo; ii) as razdes presidenciais para
0 veto; e iii) a andlise das Consultorias da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

1. 8§ 3°do_art. 2° (compatibilidade das politicas fiscal, monetaria, cambial e
crediticia)

§ 3° A politica fiscal, conforme Anexos IV e VI desta Lei, compatibilizada com
as politicas monetaria, cambial e crediticia, atuara de forma a manter a estabilidade
econdmica e o crescimento sustentado, permitindo a continuidade da trajetoria de
gueda da divida publica liquida e a prevencéo de riscos fiscais.

e Razdes dos vetos

A manutencao do paragrafo implicaria a obrigatoriedade de o Governo Federal
atingir expressivo resultado nominal no exercicio de 2013 para a reducgdo da divida
publica liquida. A estratégia adotada pela Unido de geracdo de superavits primarios e
de melhoria da qualidade do gasto publico tem se mostrado bem-sucedida no processo
de consolidacgéao fiscal nacional.

e Analise das Consultorias

O § 3° vetado simplesmente explicita, no texto da Lei, diretriz de politica
econbmica que constava do proprio Anexo IV do PLDO enviado pelo Executivo, o qual
estabelece um conjunto de parametros e premissas que embasam o calculo dos
resultados fiscais pretendidos. O argumento de que seria necessario expressivo
resultado nominal ndo condiz com as hipéteses adotadas no Anexo pelo proprio
governo que, entre outros, estima que com déficit nominal de 0,78% do PIB seria
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possivel reduzir a relacdo Divida/PIB a 32,5% (estima-se hoje que encerrara 2012 em
35,3%).

Se as hipdteses adotadas no Anexo nao sao exequiveis, deveriam ser
corrigidas, o que daria maior transparéncia a gestdo fiscal. De qualquer modo, a
relacdo Divida Liquida/PIB tem sido reduzida nos ultimos anos, a despeito da
ocorréncia de déficits nominais.

2. Incisos Il e lll do caput e 8§ 4° do art. 5° (conceitos de projeto e atividade)

Il - atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo, mesmo que caracterizada por meio de transferéncias a outros entes;

lIl - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acédo de
governo, mesmo que caracterizada por meio de transferéncias a outros entes;

§4° A acdo orgcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operagéo
especial, deve identificar a funcdo e a subfungcdo as quais se vincula, referir-se a um
anico produto e permitir a verificacdo do cumprimento de limites legais e
constitucionais.

e Razdes dos vetos

A nova redacdo dada aos conceitos de atividade e de projeto modifica,
mediante lei temporaria, as definicdbes permanentes atualmente utilizadas por todos os
entes da Federacdo, estabelecidas pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministro de Estado do Orcamento e Gestdo. Ainda, ao permitir que as transferéncias
sejam tratadas como atividades ou projetos, causa-se distorcdo na verificacdo dos
resultados das acdes de governo, na contabilizacdo da producdo publica e na
apuracao do patrimonio publico federal.

e Andlise das Consultorias

O ajuste promovido pelo Congresso Nacional nos incisos Il e Il do caput do art.
5° pretendeu aperfeicoar os conceitos de atividade e projeto, de modo a afirmar que a
aplicacao de recursos federais, ainda que por meio de parcerias com outros entes da
federacdo ou com entidades privadas, corresponde necessariamente a manutencao da
acao de governo ou sua expansao e aperfeicoamento.

Sdo raras as situacbes em que a despesa da Unido ndo representa
manuten¢ao da agdo governamental ou sua expansao e aperfeicoamento e, por isso,
a classificacdo do gasto como operacdo especial deve ser residual. E o caso do

3
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pagamento de aposentados e pensionistas e do servico da divida, que representam
gastos que nao correspondem a insumos utilizados na producao de bens e servicos.

A possibilidade de a execucéo ser direta ou indireta permite que, no ambito de
uma mesma acao orgcamentaria (projetos e atividades), a despesa possa ser realizada
por 6rgdo e entidades da Unido ou a partir de transferéncias a entidades publicas ou
privadas, nos termos do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 1967. Essa, alias, € a pratica
gue geralmente tem sido adotada, bastando que se utilize a modalidade de aplicacéo
para distinguir a aplicagéo direta da indireta, ou para excluir operac¢des internas quando
da consolidagcéo das contas nacionais.

O aperfeicoamento das classificacdes das acdes orcamentarias requer muito
mais que se defina o que representa um “projeto”. A definicdo deveria considerar a
materialidade, prazo de execucao e possibilidade de expansao ou aperfeicoamento da
acao governamental, permitindo-se que a execucao seja feita pela Unido ou por outros
entes publicos ou privados. Definido “projeto”, as demais aplicagbes de recursos
deveriam ser classificadas como “atividade”.

A ideia de “operagao especial’, como sendo uma despesa que nao contribui
para a manutencdo, expansado ou aperfeicoamento da agdo do governo, sempre
despertara alguma polémica. De fato, mesmo o pagamento de inativos e pensionistas
da Unido pode ser considerado como gastos associados ao insumo “pessoal ativo”
utiizado no passado. Entdo, de alguma forma, esta associado com da acédo
governamental produzida no passado. Os encargos da divida certamente compde o
custo dos bens e servigos produzidos no passado e, por isso, devem ser considerados
como gastos necessarios a manutencdo da acdo governamental, sua expansao ou
aperfeicoamento.

Considera-se, portanto, inadequado o entendimento do Executivo, segundo o
qual transferéncias a entidades publicas e privadas, no ambito das diversas areas de
governo, ndo contribuem para a manutencgéo da acao governamental, sua expansao ou
aperfeicoamento.

Quanto ao §4°do art. 5°, destague-se que o veto ndo lhe fez referéncia,
mesmo que indireta. Observa-se que as LDOs tém estabelecido que cada acao
orcamentéria deve identificar a fungdo e a subfuncdo as quais se vincula, disposi¢ao
que o PLDO 2013 manteve. Contudo, tendo em vista a tendéncia de as acdes
orcamentérias se tornarem mais genéricas, o Congresso Nacional acrescentou novas
exigéncias ao referido dispositivo de modo a garantir que cada acdo orcamentaria
continue apresentando somente um produto e permitindo verificar o cumprimento de
limites legais e constitucionais.

3. 88 9%°e 10 do art. 5°e alinea “t” do inciso | do § 1°do art. 112 (plano
orcamentario - PO)

§ 9° A estruturacdo gerencial da agcdo em planos orgcamentarios tem como
objetivo:
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| - permitir a identificacdo de programacdes e dotacdes relacionadas a
execucao de planos, programas e projetos governamentais que nao correspondam as
denominagfes constantes da lei orcamentaria;

Il - possibilitar 0 acompanhamento de sua execu¢do orcamentaria no Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI,

[l - permitir a identificacdo de acdes que integram determinadas politicas
publicas, em especial as voltadas para a reducdo das desigualdades sociais, étnico-
raciais e de género;

IV - identificar os produtos ou servigos intermediarios ou etapas de projeto;
V - identificar o detalhamento fisico e financeiro da execucéo;

VI - identificar os gastos com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de
2014, a Copa das Confederacfes e as Olimpiadas de 2016; e

VIl - identificar as programacdes discricionarias acrescidas ou alteradas pelo
Congresso Nacional.

§ 10. Para o acompanhamento do cumprimento do Plano Nacional de Politica
para as Mulheres, os 6rgaos e entidades participantes deverdo executar a despesa
utilizando plano orgamentario especifico no SIAFI.”

t) cadastro dos planos orgcamentarios e respectivos produtos, correlacionando-
0s com as acdes orcamentarias e subtitulos;

e Razdes do veto

O Plano Orcamentario - PO € um instrumento gerencial, de carater facultativo,
e tem por finalidade permitir que tanto a elaboragdo do orgcamento quanto o
acompanhamento fisico e financeiro da execuc¢ao ocorram num nivel mais detalhado.
Os dispositivos em questao ampliam demasiadamente os objetivos do PO, de tal forma
gue seria inexequivel abarcar todas as situacdes ali previstas.

e Analise das Consultorias

Com amparo no Manual Técnico de Orgcamento de sua autoria, o Poder
Executivo pretende realizar ampla reforma na classificagdo das acdes, agregando
diversas programac0fes tradicionais. Assim, a agdo orcamentaria se tornara mais
genérica e poderda compreender diversas acfes atualmente consideradas na lei
orcamentaria. Os 88 9° e 10 pretendiam evitar a perda de informacdes, medida
reivindicada, inclusive, por diversas entidades representativas de setores da
sociedade.
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Quanto ao veto da alinea “t” do inciso | do § 1° do art. 112, deve-se observar
que cabe a LDO, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, orientar a
elaboracdo da lei orcamentéaria anual. Assim sendo, se o0 plano orcamentario tem por
“finalidade permitir que tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento
fisico e financeiro da execucdo ocorram num nivel mais detalhado”, é natural e
esperado que a LDO exija o cadastro e os respectivos produtos, no qual haja uma
correlacdo com as acOes orcamentarias e subtitulos.

4. §2°do art. 12 e incisos XXXV e XXXVI do Anexo lll (fomento as exportacdes)

§ 2° O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2013 conterdo os recursos destinados
ao atendimento das programacdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste
artigo.”

XXXV - critérios adotados para o calculo e a memoria de calculo dos
coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal para a
entrega do auxilio financeiro, pela Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de fomentar as exportacbes do Pais, nos exercicios de
2010 e 2011, e de 2012, se houver,

XXXVI - as informagdes prestadas pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre
a efetiva manutencéo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere
a alinea “a” do inciso X do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal, com base nas
regras definidas pelo Ministério da Fazenda, nos exercicios de 2010 e 2011, e de 2012,
se houver.

e Razdes dos vetos

A negociacdo dos montantes e dos coeficientes de partilha entre os Estados
demanda reformulacdo permanente, ndo sendo pertinente o tratamento do tema em
norma de carater temporario.

e Andlise das Consultorias

Os recursos de que trata o § 2° do art. 12 se referem ao auxilio financeiro
da Unido aos demais entes da Federacdo para fomento as exportacbes e a
compensacao pelas perdas decorrentes da desoneracdo das exportagbes. O
Congresso Nacional procurou estabelecer um critério que garanta recursos para o
objetivo especificado.

As razbes do veto ndo procedem. O dispositivo orienta a elaboracéo do
projeto de lei orcamentaria, sendo pertinente, do ponto de vista constitucional, ao
conteudo material da LDO. Ha muito tempo, o Poder Executivo ndo inclui no projeto de
lei orcamentaria dota¢des para o auxilio financeiro e o fomento a exportacdo, deixando
para o Congresso o 6nus de encontrar tais recursos.
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No que se refere aos incisos XXXV e XXXVI do Anexo lll, cumpre lembrar
que, desde 2004, lei editada anualmente tem definido critérios, prazos e condicdes
para auxilio financeiro a Estados e seus Municipios e ao Distrito Federal. Assim, o
auxilio tem sido condicionado a prestacao de informacdes pelos entes federados sobre
a efetiva manutencdo e aproveitamento, pelos exportadores, do crédito do ICMS
cobrado em operacdes e prestacfes anteriores as de exportacdo de mercadorias e
Servigos.

Depois de ter alcancado R$ 3.250 milh6es em 2008, desde 2009 a
dotacdo para o auxilio financeiro tem sido de R$ 1.950 milhdes. Tanto esse montante,
quanto o relativo a transferéncia prevista no art. 31 e anexo da Lei Complementar n°
87, de 1996 (com base em coeficientes fixos, nos termos da Lei Complementar n® 102,
de 2000), ndo tém constado das propostas orcamentérias, sendo incluidos mediante
intervencao do Congresso durante a apreciacdo do orcamento.

Os critérios para partilha do auxilio financeiro constam descritivamente de
Protocolos firmados entre os Estados e o Distrito Federal com base nos art. 122 e 199
do Cdédigo Tributario Nacional. A distribuicdo é feita a partir de coeficientes individuais
fixados em lei editada anualmente. Tais coeficientes sdo determinados com base no
ICMS desonerado nas exportacbes para 0 exterior de produtos primarios e
semielaborados e nos créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo
permanente.

O Congresso tem a prerrogativa de conhecer como foram calculados,
com base nos critérios que vém sendo usados a cada exercicio, os coeficientes de
participacdo de cada Estado e Distrito Federal na dotacdo para o auxilio financeiro. Da
mesma forma, deve conhecer o rol de informacfes apuradas junto aos beneficiarios
das transferéncias quanto a créditos mantidos e aproveitados por exportadores.
Observe-se que a demanda se refere aos critérios ja utilizados em exercicios
anteriores, ndo estando, portanto, sujeitos a reformulacéo.

5. §6°do art. 35 (créditos para aplicacdo minima em acdes de saude)

8 6° A regulamentacéo da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
dispora sobre a identificacdo, no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2013, dos créditos
orcamentérios destinados ao atendimento da aplicagdo minima em saude e do
exercicio financeiro a que se refere a aplicagéo.

e Razdes do veto

N&o cabe a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, de natureza temporaria e voltada
a orientar a elaboracéo da lei orcamentaria, conferir ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamentar matéria disciplinada em carater permanente por lei complementar.

e Andlise das Consultorias

Nos termos do art. 165, 8§ 2° da Constituicdo, a LDO “orientara a elaboracéo

da lei orcamentaria anual”’. Por sua vez, a Lei Complementar n° 141, de 2012,
7
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estabeleceu inUmeras regras para que uma despesa possa ser considerada na
apuracdo do piso minimo de aplicagdo em saude. Dessa forma, é fundamental que a
lei de meios viabilize tal identificacdo para fins de verificagdo do cumprimento
constitucional por parte do Congresso Nacional e da sociedade, sendo pertinente a
incluséo de tal determinacéo na LDO.

6. §88°do art. 35 (reajuste dos beneficios previdenciarios)

§ 8° O Poder Executivo definira, em articulagdo com as centrais sindicais e
entidades representativas de aposentados e pensionistas, a politica de valorizacao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, com valor acima do salario minimo,
a vigorar no exercicio de 2013.

e Razdes do veto

Por ndo se tratar de regra para a elaboracdo da proposta orcamentaria de
2013, ndo se coaduna com o objetivo da LDO a discusséo sobre a politica de reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

e Analise das Consultorias

O dispositivo somente recuperava o art. 48, 8 3°, da LDO/2012, com ajustes,
assim como ja ocorrera em exercicios anteriores, e cumpre determinacao
constitucional, conforme art. 195, 88 2° e 5°, que exige a fixacdo de prioridades e fonte
de custeio para alterac6es em beneficios da seguridade social.

7. 8 7°do art. 88 (financiamentos pelas AFOFs)

§ 7° As agéncias financeiras oficiais de fomento publicardo, bimestralmente,
na internet demonstrativo discriminando os financiamentos a partir de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) concedidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
informando ente beneficiario e a execucéo fisica e financeira.

e Razdes dos vetos

A divulgacéo, pelas agéncias financeiras, das informagées mencionadas no
dispositivo depende da prestacdo de grande volume de informagdes a cargo dos
Estados e dos Municipios, notadamente sobre a execucao fisica e financeira, e nédo
poderia ser feita na periodicidade exigida.

e Andlise das Consultorias

Com o objetivo de conferir maior transparéncia a atuacédo das agéncias oficiais
de fomento, o Congresso Nacional incluiu o referido dispositivo exigindo a publicacao
na internet de demonstrativo dos financiamentos concedidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, informando ente beneficiario e a execucao fisica e financeira,

8
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sempre que igual ou superior a R$ 500 mil. Uma vez que se trata de financiamento
passivel de concessao por agéncia financeira federal, ndo vemos ébice para que o0s
titulares das informacdes sejam obrigados a disponibiliza-las, dando-se publicidade aos
financiamentos concedidos aos entes federados.

8. Inciso lll do § 6° do art. 90 (inadequacao de proposi¢cdes que indexem despesa
publica)

lIl - determine ou autorize a indexa¢ao ou a atualizacdo monetéaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas nos incisos IV e V do artigo 7° da Constituicao,
sem estimativa do impacto orcamentério-financeiro e correspondente compensacao.

e Razdes dos vetos

Da forma como redigido, o dispositivo poderia autorizar a indexagdo de
despesas publicas se houvesse estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

e Analise das Consultorias

A exemplo do ocorrido no PLDO 2012, o motivo do veto revela nao ter
sido compreendida a intencdo do Congresso Nacional: exigir responsabilidade fiscal
das inlUmeras proposi¢cdes que tramitam nas Casas vinculando gastos a pisos e indices
de correcgéo.

E dificil de compreender o veto porquanto o dispositivo vai ao encontro-de
preocupacdo do Poder Executivo, ou seja, a indexacdo de despesas deve ser
desestimulada em virtude do risco a ela inerente de potencializar a memoria
inflacionaria, culminando em uma indesejada inflacao inercial. A medida proposta pela
LDO 2012 e LDO 2013 exigiriam, para a adequacdo de proposicdes legislativas que
indexem despesas como salérios e beneficios a indices, ndo s6 a estimativa de seu
impacto mas, especialmente, sua correspondente compensacao.

A exigéncia da estimativa e da compensacao representa um encargo
adicional para as proposi¢des que venham a propor indexagéo. O veto oposto induz o
intérprete a questionar as reais intencdes do Executivo em opor-se a indexacao de
despesas ou a concluir que o veto desconsiderou o processo de compatibilidade e
adequacao orcamentaria de proposicdes legislativas hoje existente no Congresso
Nacional.

9. 8 10 do art. 90 (alteracdes de planos e programas nacionais, regionais e
setoriais)

§ 10. As proposi¢des que instituam ou alterem planos e programas nacionais,
regionais ou setoriais terdo sua compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira
apreciada pela CMO, nos termos do art. 166, § 1°, Il, da Constituic&o.
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e Razdes do veto

N&o cabe a lei de diretrizes orcamentérias dispor sobre a competéncia das
comissdes do Congresso Nacional.

e Analise das Consultorias

O dispositivo unicamente exigia o cumprimento do disposto no art. 166, 8
1°, 1l, da Constituicdo, ou seja, que a Comissdo Mista de Orcamentos e Fiscalizacao
aprecie os planos e programas nacionais, regionais ou setoriais sob o aspecto de sua
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira.

O Art. 166, °© 19, II, da Constituicao é reforcado pelo art. 113 da Resolucéo
n° 1/2006-CN:
Disp0e o art. 166, 81°, II:

§ 1° - Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do
Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

Jé o art. 113 da Resolugdo 1/2006-CN prevé:

Art. 113. A CMO emitira parecer quanto a adequacéo e compatibilidade dos
projetos de lei de planos e programas nacionais, regionais e setoriais, previstos na
Constituicdo, ao plano plurianual, apés aqueles terem sido apreciados pelas
comissfes de mérito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

10.8 11 do art. 90 (defini¢cdo de transferéncia obrigatoria)

8§ 11. A proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatoria, devera conter:

| - critérios e condigbes para identificacdo e habilitacdo das partes
beneficiadas;

[l - fonte @ montante maximo dos recursos a serem transferidos;
[l - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestagéo de contas.

e Razdes do veto

A legislacdo atual ja disciplina de maneira adequada as situacdes em que se
aplicam as transferéncias obrigatorias.

10
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e Analise das Consultorias

O dispositivo visava dar parametros minimos as proposi¢cdes que criem
transferéncias obrigatdrias. As transferéncias obrigatorias ndo se aplicam as restricbes
do art. 25 da LRF (transferéncias voluntarias) e outras existentes na legislacao
referentes & convénios, acordos e ajustes. Tal liberalidade estimula a tramitacdo de
inimeras proposicbes no Congresso Nacional instituindo como obrigatorias
transferéncias as mais variadas possiveis, sem apresentarem critérios e outros
identificadores necessarios a constituicdo de despesas obrigatorias, que por sua
natureza cogente ndo se submetem ao crivo anual do processo orgamentario.

11.88 2°, 3°,4°, 7° e 9°do art. 91 (conceituacdo de gasto tributario)

§ 2° E considerado beneficio de natureza tributaria, ou gasto tributario, a
desoneracao legal de tributo, que excepcione a legislacdo de referéncia e conceda
tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo de contribuintes, setor ou
regido, para o alcance de objetivo econdmico, social, cultural, cientifico ou
administrativo.

8§ 3° Considera-se legislacdo de referéncia de um tributo a regra geral de sua
aplicacédo, tendo como premissa basica o atendimento a principios e normas tributarias
da Constituicdo Federal.

§ 4° E caracteristica do beneficio tributario, ou gasto tributario, acarretar
renuncia potencial de arrecadacéo, ou de perda de recursos, equivalendo a um gasto
indireto do Estado para a consecuc¢ao dos objetivos de que trata o § 2° deste artigo.

8§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo a toda proposicdo que reduza a
arrecadacdo dos créditos fiscais da Unido.

8§ 9° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente,
acarretem renuncia de receita tributéria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio deverdo ser acompanhados da estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro na arrecadacao desses entes.

e Razdes do veto

bY

Ndo cabe a LDO estabelecer conceitos tributarios, jA& que sua natureza
transitoria pode provocar inseguranca juridica em definicbes que exigem carater
permanente.

e Anédlise das Consultorias

O novo conceito de beneficio tributario distingue seus elementos constitutivos,
auxiliando no controle da concesséao de tais gastos indiretos, que hoje alcancam mais
de R$ 162 bilhdes conforme Anexo IV.10 do PLDO 2013. A definicdo de beneficio
tributario consta das LDOs desde sua inser¢cado no art. 91 da Lei n° 10.707, de 2003,
com o mesmo texto do PLDO 2013 apresentado pelo Executivo.

11
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Os vetos aos 88 7° e 9° ndo foram justificados, porquanto os dispositivos nao
contém “conceitos tributarios”.

O § 7° do dispositivo visava proteger os interesses do Tesouro, muitas vezes
fragilizado por propostas legislativas que dificultam a execucédo de seus créditos fiscais,
a exemplo de vedar o protesto de certiddes de divida ativa - CDA ou impedir a arguicédo
de desconsideracdo da personalidade juridica do ente inadimplente na esfera
administrativa, restringindo-a ao ambito judicial.

O disposto no § 9° apenas condicionava a aprovacdo de isencdes tributérias
heterbnomas indiretas (casos em que a Unido concede beneficio em detrimento de
outro ente tributante, estado ou municipio) a estimativa de impacto da proposi¢édo, sem
a correspondente compensacado. Essa exigéncia vem sendo reiteradamente vetada
pelo Executivo hd mais de cinco anos, demonstrando sua intransigéncia quanto aos
efeitos de suas politicas publicas fundadas em beneficios tributarios que afetem outros
entes da Federacdo, em especial quando da concessédo de reducdes de IPI ou IRPJ,
gue diminuem as reparticbes de receitas dos fundos constitucionais de participacao
dos estados e municipios.

12.8 9°do art. 102 (cadastro de obras com valor acima de R$20 milhdes)

8§ 9° A Unido desenvolvera banco informatizado com o cadastro das obras
publicas com valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), ao qual seréo
incorporadas gradativamente informacdes da localizagdo, custo, cronograma fisico-
financeiro e estagio do empreendimento.

e Razdes do veto

A criacdo de um sistema préprio para abarcar todas as obras com valores
acima de vinte milhdes de reais gera sobreposicdo a sistemas ja existentes.

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado tinha por escopo dar transparéncia as obras de grande
vulto e possibilitar seu melhor acompanhamento publico. A inclusdo do dispositivo
decorreu da necessidade de o Congresso Nacional dispor de um conjunto de
informacgOes atualizadas que subsidiem o processo de alocacdo dos recursos
orcamentérios e a fiscalizacdo e controle da execucdo das obras publicas de maior
porte.

Pelas razdes apresentadas, o Poder Executivo afirma, sem nominar, que ha
varios sistemas para tal fim, o que geraria sobreposicdes de esforcos e custos no
ambito federal. O dispositivo, no entanto, tem por fim dar maior racionalidade e
transparéncia na gestdo dos projetos federais, podendo o cadastro ser construido a
partir dos sistemas existentes.

12
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13.8 12 do art. 102 (registro de compra de medicamentos e produtos de saude
pelas secretarias estaduais de saude)

§ 12. As secretarias estaduais de saude e as secretarias municipais de saude
das capitais deverdo registrar no Banco de Precos em Saude - BPS do Ministério da
Saude as compras de medicamentos e produtos para a saude realizadas com recursos
federais.

e Razdes do veto

O dispositivo em questdo ndo € matéria propria da lei de diretrizes
orcamentérias e estabelece obriga¢ces para outros entes da federacgéao.

e Andlise das Consultorias

A Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, atribuem a LDO a competéncia para dispor sobre a
elaboracdo e a execucdo orcamentaria. No caso do dispositivo vetado, a atribuicdo
estabelecida tem relacdo com a aplicacdo de recursos federais, abrigada, portanto,
pelo ordenamento juridico. Ademais, a regra vetada tinha relacdo com o controle do
gasto publico e com a transparéncia.

14.Art. 103; incisos VIII, IX e X do caput e paragrafo Unico do art. 104; e arts. 105,
107 e o caput do art. 109 (transparéncia da atuacdo do setor publico)

Art. 103. E assegurado, na forma deste Capitulo, o acesso a informacdes
relativas a criacdo, estimativa e arrecadacdo da receita e a programacao, geracao e
execucao da despesa publica, bem como a divida publica e aos cargos, empregos e
funcdes publicas, em atendimento ao Capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lein°®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao.

§ 1° Os orgdos orcamentéarios divulgardo e manterdo atualizados,
mensalmente em seu sitio na internet, 0 orcamento aprovado para 0 exercicio e a
respectiva execucdo por unidade orcamentéria, programa, acao e grupo de despesa,
com a discriminag&o do valor empenhado, liquidado e pago.

8 2° Integrardo ainda as informacgdes de que trata o 8§ 1° deste artigo:
| - relatérios resumidos da execucao dos trés ultimos exercicios; e
Il - programacdo e execucdo, no minimo por acdo orgamentaria, de plano,

programa ou projeto governamental que nédo corresponda as denominac¢des constantes
da lei orcamentaria.

VIl - agéo e subtitulo orcamentarios;

13
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IX - valor alocado no orgamento para o exercicio; e
X - valores transferidos nos trés ultimos exercicios financeiros.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata o caput deverdo ainda divulgar na
internet informacdes sobre a entidade e a aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, em especial quanto a:

| - condi¢cbes operacionais, gerenciais e técnicas que levaram a selecdo da
entidade para desenvolvimento da atividade;

[l - estrutura remuneratéria da entidade;

Il - especificacdo das pessoas juridicas ou naturais contratadas pelas
entidades privadas beneficiadas, custo unitario e global dos bens adquiridos e dos
servigcos prestados com recursos federais; e

IV - prestacdo de contas de convénios, termos ou instrumentos congéneres.

Art. 105. Os 6rgdos e entidades federais responsaveis pela execucao das
transferéncias voluntarias divulgardo e manterdo atualizados mensalmente na internet:

| - os critérios para a reducdo ou ampliacao dos limites da contrapartida;
Il - os critérios utilizados na liberacédo dos recursos; e

lll - a relacdo dos valores executados acumulados no exercicio por ente da
Federacéo, classificados por programa e agao.

Paragrafo unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
mantera na internet relacdo atualizada das exigéncias cumpridas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a realizacdo de transferéncias voluntarias, bem
como daquelas exigéncias que demandam comprovagao por parte desses entes.

Art. 107. Os o6rgaos orcamentarios divulgardo e manterdo atualizadas na
internet:

| - a relacdo dos contratados e conveniados, com 0s respectivos valores pagos
nos ultimos trés anos; e

Il - a integra dos contratos e convénios, termos ou instrumentos congéneres
vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacéo.
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Art. 109. Os 6érgaos dos Poderes e do MPU divulgarao nos respectivos sitios
na internet, até 31 de janeiro de 2013, e manterdo atualizada a relacdo completa de
agentes publicos, efetivos ou ndo, que contera, pelo menos:

| - nome completo;

Il - cargo e fungéao;

[l - lotacéo;

IV - ato de nomeacgé&o ou contratacao e a respectiva data de publicacéo;

V - cargo efetivo ou permanente ou emprego permanente e 6rgao ou entidade
de origem, no caso de servidor requisitado ou cedido; e

VI - tempo de servico no cargo e no servigco publico.

e Razdes do veto

N&o cabe a lei de diretrizes orgcamentarias, norma de natureza transitoria,
estabelecer normas de carater permanente, sendo pertinente seguir a diretriz de se
evitar a inclusdo de matérias adequadamente disciplinadas em outras normas.

e Andlise das Consultorias

O veto em apreco incidiu sobre todas as alteracdes inseridas pelo
Congresso Nacional no capitulo relativo a transparéncia, bem como sobre dispositivos
encaminhados pelo préprio Executivo.

A normatizacédo justifica-se dado que o assunto se refere diretamente a
despesa publica autorizada. Os vetos inibem a participacdo do Congresso, por meio da
LDO, na adequada disciplina da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 2011),
no que tange aos aspectos de elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo orgcamentéria.
Mantidos os vetos, a matéria ficara regulamentada exclusivamente por decreto
presidencial (Decreto n° 7.724, de 2012).

O PLDO 2013 foi encaminhado ao Legislativo com um capitulo novo que
cuidava exclusivamente da transparéncia e divulgacdo de dados da elaboracdo e
execucgao do orcamento.

A fim de aprimorar a peca legislativa, os dispositivos afetos a divulgacdes
na internet foram remanejados para o0 citado capitulo, além da insercdo de
aperfeicoamentos decorrentes de emendas parlamentares. Todo o esforgo foi pautado
na intencdo de, atendendo rigorosamente os preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Acesso a Informacdo, aprimorar a peca legislativa e ampliar a
transparéncia das despesas publicas no pais.

Dessa forma, o capitulo passou a ser composto por sete secoes,
abrangendo: “disposi¢gdes gerais sobre transparéncia”; “publicidade sobre
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transferéncias a entidades privadas”; “publicidade sobre transferéncias voluntarias”;
“‘publicidade sobre contratos, convénios, termos ou instrumentos congéneres”;

“publicidade dos gastos com pessoal e encargos sociais”; “publicidade na elaboracgéo e
aprovacgao dos orcamentos” e “disposi¢oes finais sobre transparéncia”.

Em relacdo as disposicdes gerais, o projeto aprovado pelo Congresso
assegurou o acesso a informacdes relativas a receitas e despesas publicas, a divida
publica e a cargos, empregos e funcées publicas (art. 103, caput) e determinou (88 do
art. 103) a divulgacéo atualizada do orgcamento do exercicio e a respectiva execuc¢ao,
por unidade orcamentaria, programa, acao e grupo de despesa.

O autografo previu também relatérios resumidos da execucdo dos trés
altimos exercicios e de programacdo e execucdo de plano, programa ou projeto
governamental que ndo corresponda as denominagdes constantes da lei orcamentéaria
(para os quais ndo haja uma correspondéncia direta com programacdo or¢camentaria, a
exemplo dos programas Minha Casa Minha Vida, Brasil Carinhoso). Os dispositivos
buscavam ainda fornecer relatérios resumidos que permitissem a todo cidadao analisar
o destino dos recursos publicos.

No que se refere a publicidade sobre transferéncias a entidades privadas,
0 Legislativo incluiu a necessidade de divulgacdo de informacbes acerca da
“programacao utilizada” e dos “valores alocados e transferidos nos ultimos exercicios”
(incisos VIII, IX e X do art. 104).

Também foi determinada a publicidade de informacfes sobre cada
entidade e a aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, em especial quanto
a: “condicbes operacionais, gerenciais e técnicas para selecdo da entidade; estrutura
remuneratéria da entidade; especificacdo das pessoas juridicas ou naturais
contratadas pelas entidades privadas beneficiadas, custo unitario e global dos bens
adquiridos e dos servigcos prestados com recursos federais; e prestacdo de contas de
convénios, termos ou instrumentos congéneres.”

Cabe esclarecer ainda que o conteudo dos dispositivos vetados néo
consta do decreto regulamentador da Lei de Acesso a Informagéo, apesar de relevante
interesse para a sociedade, por fornecer informacdes sobre o assunto.

bY

Em relagdo a publicidade sobre transferéncias voluntérias, o projeto
aprovado previu (art. 105) a necessidade de divulgacdo de critérios adotados para
reducdo ou ampliacdo da contrapartida; critérios utilizados na liberagdo dos recursos e
relacdo dos valores executados acumulados no exercicio por ente da Federacéo,
classificados por programa e agao.

Também foi previsto (paragrafo unico do art. 105) que a STN mantivesse
na internet relacdo atualizada das exigéncias cumpridas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios para a realizacdo de transferéncias voluntarias, bem como daquelas
exigéncias que demandam comprovagao por parte desses entes.
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Os dispositivos buscavam propiciar ao cidadao informacdes consolidadas
sobre despesas publicas, no caso transferéncias voluntérias, de forma que a sociedade
acompanhasse os critérios utilizados para beneficiar este ou aquele ente federado.

Em funcdo do assunto se referir a despesas publicas e de caber a LDO
orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual, ndo se justifica o veto oposto ao
dispositivo. Além disso, o veto afasta a possibilidade de o Legislativo especificar as
informac0des afetas a despesas publicas que deverdo ser publicadas na internet.

Quanto a contratos, convénios, termos ou instrumentos congéneres, 0
Congresso Nacional inseriu a obrigatoriedade de divulgacdo da relacdo dos
contratados e conveniados, com 0s respectivos valores pagos nos ultimos trés anos e
a integra dos contratos e convénios, termos ou instrumentos congéneres vigentes,
exceto os sigilosos, nos termos da legislagéo (art. 107).

Conforme ja exposto, cabe ao Legislativo fiscalizar as despesas publicas.
Portanto, ndo se justifica afastar do Parlamento a prerrogativa de especificar outras
informacbes a serem divulgadas na internet, mormente em relacdo a entidades
contratadas e conveniadas com a Administracao.

Enfim, o autdégrafo previa a obrigatoriedade de os O6rgdos publicos
publicarem na internet “relacdo completa de agentes publicos, efetivos ou ndo”, com
informacdes relativas a nome, cargo, fungéo, lotacdo, ato de nomeacao ou contratacao
e 6rgdo ou entidade de origem (art. 109).

E importante destacar que tal disciplinamento ja constava de LDOs
anteriores (8 4° do art. 74 da LDO 2012) e foi encaminhado pelo Executivo no PLDO
2013 (8 5° do art. 71). Portanto, o Congresso Nacional o manteve no texto por entender
que sao dispositivos que contribuem para a transparéncia da atuagéo publica.

O veto em apreco demonstra, portanto, fragilizacdo nao apenas da LDO,
mas também do cumprimento da propria de Lei de Acesso a Informacéo.

15.Alinea_“s” do _inciso | do § 1°do_art. 112 (divulgacdo dos devedores
constantes do CADIN)

s) demonstrativo trimestral dos devedores constantes do Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, nos termos da Lei
no 10.522, de 19 de julho de 2002, por nome do devedor e credor;

e Razdes dos vetos

BN

N&o cabe a LDO, norma de natureza transitoria, dispor sobre o acesso a
registros do CADIN, matéria ja disciplinada pela Lei n® 10.522, de 2002.

e Andlise das Consultorias
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A Lei n® 10.522, de 2002, ndo regula a divulgacdo da relacdo de
devedores, mas apenas dos parcelamentos concedidos (art. 14-E). Por sua vez,
considerando que os registros do CADIN referem-se a créditos da Unido e que cabe a
LDO, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo, orientar a elaboracdo do
orcamento, justifica-se a relevancia da divulgacao pretendida.

Deve-se ainda destacar que, nos termos do art. 2° do 8§ 2° da mencionada
lei, “a inclusdo no Cadin far-se-a 75 (setenta e cinco) dias ap0s a comunicagdo ao
devedor da existéncia do débito passivel de inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se
todas as informagbes pertinentes ao débito.” Portanto, o devedor esta ciente da
existéncia da divida e da possibilidade de inscrigdo, sendo a divulgacao realizada com
o fito de conferir publicidade a relacdo de devedores do ente federal.

Enfim, o PLDO 2013 aprovado pelo Congresso seguiu a linha adotada
pela Lei do Acesso a Informacédo, priorizando a transparéncia. O fato de ser lei
transitéria, mas renovada anualmente, permite a correcdo de eventuais equivocos. Por
essa razdo e considerando que os créditos ndao quitados representam potencial de
receita orcamentaria, o PLDO 2013 disciplinou a matéria.

16.Arts. 128, 129 e 130 (processamento do empenho da despesa)

Art. 128. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentéarios
e adicionais aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacao em seu menor nivel e respectivos grupos
de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

§ 1° A execucéo de crédito orcamentario deve ocorrer segundo a classificacédo
da despesa prevista no caput deste artigo, com a indicacdo do favorecido e a sua
localidade.

§ 2° A classificagdo do crédito orcamentario, no SIOP e no SIAFI, deve ser
contemporanea a sua abertura, devendo as unidades responsaveis por sua execugao
zelar pela exatiddo dos correspondentes dados.

8§ 3° A ordem bancéria ou outro documento por meio do qual se efetue o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicard a nota de empenho
correspondente.

Art. 129. Na apropriacdo da despesa, o SIAFI utilizarda contas distintas para
registrar:

| - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orcamento; e

Il - aquela a ser liguidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar nao processados.
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Paragrafo Unico. O registro de despesa liguidada sem que tenha havido o
reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no
art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, sera considerado irregular.

Art. 130. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n°® 10.028, de
19 de outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal encaminhardo ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos
Relatorios de Gestéo Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre.

§ 1° Para fins de elaboracdo do Relatério de que trata o caput deste artigo, 0
Poder Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apdés o encerramento de cada
guadrimestre, a metodologia e a memoéria de célculo da evolucdo da receita corrente
liquida.

8§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias apés o final de cada quadrimestre, o
Tribunal de Contas da Unido encaminhara ao Congresso Nacional relatério
consolidado contendo a analise dos Relatérios de Gestao Fiscal.

e Razdes do veto

A matéria tratada nesses artigos encontra-se devidamente disciplinada pela Lei
n° 4.320, de 1964, e por legislacdo esparsa, sendo descabida a sua manutencéo em lei
de carater transitorio.

e Andlise das Consultorias

Os dispositivos vetados constam da LDO vigente, mas ndo constaram do
PLDO 2013. Diversos motivos justificaram a preservacdo dos dispositivos, mediante
sua incluséao no texto em discusséao via emendas, cabendo destacar a:

a. necessidade de se estabelecer fundamento legal para que o elemento
de despesa néo conste da LOA, mas apenas na fase de empenho da
despesa (art. 128, caput);

b. relevancia da informacdo, no documento por meio do qual o
pagamento da despesa é efetuado, quanto ao numero da nota de
empenho, de modo que se possa relacionar as ordens bancérias as
respectivas programacfes orgcamentarias e, principalmente, evitar que
ocorram pagamentos sem prévio empenho, ou até mesmo sem
dotacdo orcamentéria (art. 128, 8§ 39);

c. necessidade de evitar que a despesa executada volte a ser
contabilizada simplesmente como despesa liquidada, uma vez que
parte da despesa empenhada no exercicio financeiro refere-se a restos
a pagar ndo processados, 0s quais ndo constituem despesa liquidada
(art. 129, incisos | e 11);
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d. despesa para a qual ainda ndo se tenha verificado o direito adquirido
pelo credor ndo pode ser contabilizada como liquidada, caso contrario
estar-se-a diante de procedimento irregular (art. 129, inciso Ill);

Em relacdo ao art. 130, cabe salientar que desde a edicdo da Lei n°
10.028, de 2000 (Lei de Crimes Fiscais), as LDOs vém estabelecendo as condi¢cdes e
0S prazos a serem observados pelos gestores para encaminhamento dos relatérios de
gestao fiscal ao Congresso Nacional e ao TCU. Isto porque aquela Lei, apesar de
determinar que a auséncia desse encaminhamento constituiria “infragdo administrativa
contra as leis de finangas publicas”, punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, consignou que tais condicbes e
prazos seriam “estabelecidos em lei”. Na LDO 2012, por exemplo, essa
regulamentacao consta do art. 118.

Portanto, o veto do Poder Executivo ao art. 130 e respectivos paragrafos
ndo so torna ineficaz a punigéo a infracdo administrativa prevista no inciso | do art. 5°
da Lei n° 10.028, de 2000, como suprime orientacdo necessaria e imprescindivel aos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da LRF no que diz respeito ao
tratamento a ser dado ao relatério de gestéo fiscal, uma vez que o assunto ndo esta
tratado em nenhum outro dispositivo legal.

17.Inciso XXXIV do Anexo lll (avaliacdo dos ativos contingentes)

XXXIV - discriminacdo e avaliacdo dos ativos contingentes e outros eventos
com efeito positivo para as receitas federais em 2013, incluindo o resultado favoravel
em lides judiciais pendentes de decisao;

e Razdes do veto

A avaliacdo dos ativos contingentes aumenta os riscos de a Administracao
Publica autorizar despesa considerando a entrada de receitas cujo recebimento ainda
é incerto.

e Analise das Consultorias

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a LDO contenha, na forma
de anexos, um conjunto de informagdes que permita melhor avaliar a situagéo
financeira do ente publico. E o caso do Anexo de Riscos Fiscais, em que, desde 2000,
sao estimados os passivos contingentes e perdas que possam resultar de fatos
incertos do cenario econdmico, por afetar negativamente as receitas ou aumentar 0s
compromissos do governo.

Apos mais de uma década, contudo, verifica-se a falta de previsao e a
falta de informacdo do contrapeso para o0s riscos fiscais, correspondente as
contingéncias que possam ter impacto positivo para os cofres publicos, com a
arrecadacao de receitas extraordindrias.
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Em diversos exercicios, receitas atipicas foram consideradas na
programacao orcamentaria da Unido sem a fundamentagdo adequada. Todavia, 0s
recursos ingressaram nos cofres federais, o que permitiu atenuar os efeitos do choque
recessivo da crise internacional em 2009 e 2010. Diversos desses episédios
envolveram a sucumbéncia de contribuintes a decisdes judiciais favoraveis ao fisco
federal no &mbito tributario.

Considera-se, portanto, que as estimativas de ganhos relativos a ativos
contingentes muito contribuiria para um correto dimensionamento da probabilidade do
ingresso de receitas publicas.

A avaliacao dos ativos contingentes ndo aumenta riscos para o erario. Na
verdade, a avaliacdo de contingéncias, com impactos positivos ou negativos, € pratica
indispensavel para a boa conducdo da gestdo fiscal, uma vez que permite antever
eventos que potencialmente afetardo as contas publicas.

18.Inciso VII do art. 131 e Anexo VII - Prioridades e Metas (Prioridades e metas
fisicas)

“VII - Anexo VIl - Prioridades e Metas.”

(v. em anexo o Anexo VIl — Prioridades e Metas vetado)

e Razdes dos vetos

‘A incluséo de 221 agbes na forma do Anexo VIl entre as prioridades da
administracéo publica federal pode desorganizar os esforcos do governo para melhorar
a execucdo, o monitoramento e o controle de suas acgfes prioritarias, especialmente a
luz do contexto econémico internacional.”

e Andlise das Consultorias

O PLDO néo continha um anexo com a relacdo das acbes orcamentarias a
serem priorizadas quando da elaboracdo do projeto de lei orgamentaria. Uma vez que
definir prioridades é a razdo primeira da existéncia da LDO conforme preceito
constitucional, o Congresso incluiu o Anexo VIl referente as prioridades e metas, com
base em 913 emendas individuais e coletivas apresentadas para com essa finalidade.

Considera-se improvavel que a incluséo de 221 a¢des por parte do Congresso
Nacional tenha o poder de “desorganizar os esforcos do governo para melhorar a
execucao, o monitoramento e o controle de suas ac¢des prioritarias, especialmente a luz
do contexto econémico internacional”, até porque as metas atribuidas a tais aces tém
custo financeiro implicito de somente R$ 11,2 bilhdes.

A melhoria da execucédo, do monitoramento e do controle das acdes prioritarias
passa necessariamente por duas fases, dentre outras. A primeira fase é a definicdo de
prioridades e dela o Poder Legislativo ndo pode se afastar. A principal oportunidade €,
sem duvida, na LDO. A outra fase € o orcamento (créditos iniciais e créditos adicionais,
abertos e reabertos), em que se estabelecem as acdes que serdo executadas, inclusive
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as definidas na LDO, com a indicacdo dos recursos que efetivamente possam ser
utilizados no pagamento das despesas.

Garantindo-se recursos e, em decorréncia, minimizando-se 0s montantes
contingenciados, criam-se condicdes de melhorar a gestdo publica e identificar
unidades da administracao ineficientes.

19.Paragrafo unico do art. 4° (relacdo das acdes do PAC e do PBSM)

Paragrafo unico. O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacéo
das programacfes orcamentarias do PAC e do PBSM, especificando o subtitulo ou a
descricdo do empreendimento, o estagio, a unidade de federacdo e a execucgao
or¢camentaria e financeira.

e Razdes do veto

O art. 112, § 1° inciso I, alinea ‘k’, ja disciplina a divulgagdo periédica na
internet de relatério de avaliacdo das acdes do PAC e respectivas metas consolidadas,
bem como dos resultados de implementacdo e execucdo orcamentaria, financeira,
inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das acbes monitoradas.
No tocante ao Plano Brasil sem Miséria, as informacdes serdo enviadas ao Congresso
Nacional até 15 de setembro, nos termos do inciso XXIX do Anexo lll.

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado tinha por finalidade dar transparéncia oportuna a
sociedade do conjunto programatico do PAC e do PBSM, o que hoje nao é feito, e essa
finalidade ndo € atingida por nenhum outro dispositivo do Projeto vetado. Ademais, a
mera previsdo de encaminhamento de informacdes ao Congresso Nacional nao
assegura a transparéncia prevista na Constituicdo e normatizada na Lei do Acesso a
Informacdo. Assim, esse importante instrumento de controle social fica fortemente
fragilizado.

20.8 3° do_art. 65 (observancia da Lei n°® 8.666, de 1993, por entidades privadas
gue aplicam recursos publicos)

§ 3° Os editais de licitagdo para contratacoes a serem efetuadas com recursos
provenientes dos orcamentos da Unido deverdo observar a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

e Razdes do veto

O dispositivo desconsidera a existéncia de outros instrumentos legais para
reger as licitacdes e contratacdes publicas, tais como a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, que institui o pregao, e a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas.
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e Analise das Consultorias

O Congresso nao desconsiderou a existéncia das normas citadas nas
raz0es de veto. Ocorre que, em funcdo da alteracdo do alcance do dispositivo
promovida durante o processo legislativo, deixou de se justificar a mencédo as leis
10.520, de 2002, e 12.462, de 2011, no § 3° do art. 65 da LDO 2013.

Na redacdo do PLDO, o dispositivo determinava que “os editais de
licitacAo para contratacbes a serem efetuadas com recursos provenientes dos
orcamentos da Unido deverdo ser disponibilizados integralmente na internet com
antecedéncia nao inferior aos prazos minimos estabelecidos pelo art. 21, 8§ 2°, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelo art. 4° da Lei n® 10.520, de 2002, devendo ser
mantidos acessiveis por um periodo néo inferior a cinco anos, contados da data de
homologacéo do certame.”

No autégrafo aprovado, com o remanejamento de toda a parte referente a
publicidade para o Capitulo XI - Da Transparéncia (art. 106), o referido § 3° foi
adaptado para conferir disciplinamento especifico as despesas publicas realizadas por
meio de transferéncias a entidades privadas.

Em que pese o art. 37, XXI, da Constituicdo, submeter todas as obras,
servicos, compras e alienagdes a prévio “processo de licitacdo publica”, ainda ha
algumas discussdes sobre a aplicabilidade da norma geral sobre licitacdes (Lei n°
8.666, de 1993) aos recursos publicos geridos por entidades privadas.

O dispositivo visava exatamente por termo a tais questionamentos,
determinando a aplicacdo das regras gerais de licitagbes a tais despesas. Tal
orientacdo mostra-se em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que firmou entendimento de que a aplicacdo de recursos publicos geridos por
particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, deveria atender, no que couber, as disposicdes da Lei de Licitacdes
(Acdrdao n° 353/2005- Plenario — TCU, que analisou pedido de reexame interposto ao
Acordao 1.070/2003 - Plenario — TCU).

Tendo em vista que as normas da Lei n° 8.666, de 1993, e as das citadas
leis 10.520, de 2002, e 12.462, de 2011, ja séo de aplicagdo compulséria aos 6rgaos
publicos, o dispositivo pretendeu alcancar tdo-somente as despesas realizadas por
entidades privadas com recursos federais, determinando a aplicagdo das normas
gerais da Lei de Licitagbes. Com o veto, o Governo abre a possibilidade de se aplicar
outro normativo a essas despesas.

21.8 10 do art. 76 (proposicédo especifica para alterar item do anexo de gasto com
pessoal)

8§ 10. A proposicéao legislativa destinada a modificar o anexo de que trata o 8
1° deste artigo devera especificar um unico item a ser alterado.

e Razado do veto
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A obrigatoriedade de encaminhamento de varios projetos de lei para tratar de
matérias nitidamente correlatas e inter-relacionadas tornaria o processo bastante
burocratico, contrariando os principios da eficiéncia e da razoabilidade.

e Andlise das Consultorias

A introducdo do § 10 objetivava racionalizar o emendamento durante o
processo or¢camentario no ambito do Congresso Nacional, que hoje ja restringe a
apresentacdo de emenda a um s0 subtitulo da programacgéo proposta, nos termos do
art. 41 da Resolucéo n° 1/2006-CN:

Art. 41. A emenda ao projeto que propde acréscimo ou inclusdo de dotacgdes,
somente serd aprovada caso: Il - ndo seja constituida de varias acdes que devam
ser objeto de emendas distintas.

22.88 16 e 17 do art. 38 (classificagdo dos créditos adicionais)

8§ 16. Os créditos adicionais serdo contabilizados como suplementares,
especiais ou extraordindrios, independentemente de a fonte utilizada para viabiliza-los
ser o cancelamento de dotacdes.

8§ 17. Para fins do disposto no art. 165, 8§ 8°, da Constituicdo, e no § 1° deste
artigo, considera-se crédito suplementar a criacdo de grupo de natureza de despesa
em subtitulo existente.

e Razdes dos vetos

“A matéria tratada nesses artigos encontra-se devidamente disciplinada pela
Lei n°®4.320, de 1964, e por legislacdo esparsa, sendo descabida a manutencéo de tais
disposi¢cées em lei de carater transitorio.”

e Analise das Consultorias

No que se refere ao 8§ 16, o dispositivo, contido na LDO vigente e nas
LDOs anteriores, buscava inibir a pratica contabil equivocada de se contabilizar como
‘remanejamentos” créditos suplementares abertos por decreto quando a fonte fosse o
cancelamento de outras programacoes.

O 8 17, por sua vez, constitui fundamento legal para que o crédito
suplementar, que pode ser aberto por decreto nos limites permitidos pela lei
or¢camentéria, possa criar GND em subtitulo existente. Sem essa autorizagcéo a criagdo
de GND somente podera ser feita por crédito especial ou extraordinario.

23.Alinea “v” do _inciso | do § 1°do art. 112 (publicidade das dividas estaduais
refinanciadas )

v) demonstrativo semestral, individualizado por Estado e Distrito Federal, das

dividas refinanciadas com base na Lei n° 9.496, de 1997, e na Medida Provisoria
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n®2.192, de 2001, contendo o saldo devedor anterior e atual, atualizacdo monetaria,
ajustes e incorporacdes, amortizacdes e juros pagos, com valores acumulados nos
altimos doze meses;

e Razao do veto

A informacdo que se pretende divulgar ja integra o Relatério de Gestéao,
publicado anualmente, no qual constam os dados de todos os haveres financeiros
contratuais da Unido junto aos Estados e Municipios relativos a saldos devedores
anteriores e atuais, incorporagdes e baixas, principal e juros recebidos, com valores
acumulados nos ultimos doze meses.

e Analise das Consultorias

A proposicao incluida pelo Congresso visava dar maior transparéncia as
informacdes sobre as dividas estaduais que foram refinanciadas pelo Governo Federal.
Foi proposta a divulgacdo na internet, semestralmente, do montante das dividas,
individualizado por Estado, e do total dos pagamentos realizados.

O veto foi justificado pela existéncia de Relatério de Gestéo, apresentado
junto com a Tomada de Contas Anual, no qual as informacdes ja estariam disponiveis.
Nesse Relatorio, contudo, a informacédo restringe-se a uma unica linha com o saldo
total do refinanciamento e dos pagamentos no exercicio anterior, sem 0s
detalhamentos e a discriminacédo por Estado requeridos pelo dispositivo vetado. Além
disso, esse relatério é divulgado apenas anualmente, sendo que o dispositivo pretendia
divulgacdo semestral.

24.88 2° e 3° do art. 58 (fixacdo de limites minimos para a execucado da despesa)

§ 2° E vedado estabelecer exigéncia ndo prevista na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, ou nesta Lei, inclusive a fixacdo de limites minimos, para
a celebracdo de convénios ou contratos de repasse com oOrgdos e entidades da
administragéo publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
realizacdo de obras ou servigcos de engenharia.

8§ 3° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido podera dispor sobre
procedimento especifico de acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢éo do convénio,
aplicavel aqueles de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

e Razdes dos vetos

N&o se justifica a proibicdo ao estabelecimento de valores minimos para a
realizacdo de convénios e contratos de repasse, hoje estabelecida no Decreto
n®6.170, de 25 de julho de 2007, dado que as transferéncias voluntarias em valores
reduzidos provocam altos custos de acompanhamento e de controle.
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e Analise das Consultorias

Em que pese o argumento relativo ao custo do acompanhamento e
controle de transferéncias voluntarias com valores reduzidos, cabe tdo-somente as
LDOs e a Lei de Responsabilidade Fiscal fixar limites para realizacdo das citadas
transferéncias. Com efeito, prevé o art. 4°, |, “’, da LRF, que cabe a lei de diretrizes
orcamentarias dispor sobre “demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas”. Essa determinacdo é reforcada no § 1° do
art. 25 da LRF, ao estabelecer que as exigéncias para realizacdo de transferéncias
voluntarias sédo as previstas na propria lei complementar “além das estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentérias”.

Vale destacar, ainda, que o estabelecimento da restricdo financeira para
celebracdo de convénios com entes federativos por meio do decreto citado ultrapassa
os limites das normas legais que regulamenta. Portanto, ndo se justifica nem ha
amparo para o veto ao dispositivo.

Por fim, cabe salientar que a limitagdo impede o atendimento de diversas
demandas de pequenos municipios, para 0s quais montantes inferiores ao limite ja sdo
suficientes para atender determinadas necessidades.

25.88 1°e 2°do art. 109 e arts. 110 e 111 (transparéncia nos gastos com pessoal,
incluindo estatais)

“§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de agentes
publicos cujo exercicio profissional é protegido por sigilo, em atendimento a legislacdo
vigente.

§ 2° Serd publicada e mantida atualizada na internet tabela com os totais de
cargos efetivos, comissionados e de funcdes de confianca ocupados, por 6rgao e
unidade administrativa, com os respectivos gastos mensais com pessoal.”

“Art. 110. Os oOrgdos dos Poderes e do MPU divulgardo e manterdo
atualizadas, nos respectivos sitios na internet, as seguintes tabelas e informacdes
relativas a cargos, empregos, fungdes, postos e graduacgdes, observado o inciso X do
art. 5° da Constituicao e o inciso 1V do art. 4° da Lei n°® 12.527, de 2011

| - estrutura remuneratéria mensal bruta, por nivel ou padrdo, de cada cargo,
emprego, posto ou graduacdo, com as vantagens permanentes inerentes a carreira;

Il - descontos legais para o imposto de renda e a previdéncia social;

lll - vantagens temporarias ou eventuais, em valores unitarios, relativas a
parcelas ou retribuicdes com previséo constitucional ou legal; e

IV - resumos e estatisticas que permitam avaliar o gasto com pessoal.
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Art. 111. Aplica-se o disposto nos arts. 109 e 110 desta Lei as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, nos termos do inciso Il do
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 2011.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se também a
administracdo publica indireta, incluindo agéncias reguladoras e conselhos de
administragcéo e fiscal.”

e Razao dos vetos

“Os dispositivos podem inviabilizar o adequado cumprimento da Lei de Acesso
a Informacéo, prejudicando o poder-dever de transparéncia ativa do Estado.”

e Analise das Consultorias

Ja se encontrava prevista em LDOs anteriores e no proprio PLDO 2013 a
publicagdo da “estrutura remuneratéria” dos 6rgaos publicos (caput do art. 74 da LDO
2012 e caput do art. 71 do PLDO 2013), a aplicacao das disposi¢cdes a administracao
publica indireta (8 6° do art. 74 da LDO 2012 e art. 71 do PLDO 2013), bem como a
ressalva a publicacdo de informacbes que se referiam a agentes publicos cujo
exercicio profissional fosse protegido por sigilo (8 7° do art. 74 da LDO 2012 e § 7° do
art. 71 do PLDO 2013).

Quanto as demais informacdes incluidas pelo Congresso Nacional, bem
como a extensdo da publicidade remuneratoria “as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido”, os dispositivos vetados encontravam-se em consonancia
com a Lei de Acesso a Informacdo e contribuiam para o aprimoramento da
transparéncia orcamentaria no pais. Com efeito, subordinam-se a citada Lei “as
autarquias, as fundacgfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”, conforme seu art. 1°, paragrafo Unico, inciso.

Dessa forma, a intengao dos dispositivos nao foi “inviabilizar o adequado
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo” ou “prejudicar o poder-dever de
transparéncia ativa do Estado”. Pelo contrario, foi estabelecer informag¢des minimas a
serem divulgadas por todos aqueles que, direta ou indiretamente, sejam responsaveis
por despesas publicas.

O veto simplesmente fragiliza a transparéncia. Além do que, quer retirar
do Congresso Nacional sua prerrogativa de legislar sobre transparéncia dos gastos
publicos, pretendendo que Decreto exerga o0 monopolio da norma.
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. CONCLUSAO

Os vetos atingiram importantes dispositivos relacionados ao exercicio do
poder congressual na definicdo de prioridades da administracdo publica federal e na
busca de transparéncia e publicidade da elaboracdo e execuc¢ao do orcamento publico.

As razdes para cada veto ndo permitem compreensdo mais aprofundada
sobre a efetiva motivagcdo para a objecdo presidencial. Reiterados vetos foram
justificados sob o pretexto de a lei de diretrizes orcamentarias ter natureza temporaria
e nao ser o instrumento adequado. No entanto, diversas disposi¢cdes da Constituicao
Federal e da LRF fixam as atribuicbes da LDO no disciplinamento das matérias
tratadas pelo Congresso Nacional.

Foram frustradas as iniciativas e os aperfeicoamentos que atingem a
propria eficacia da participagdo do Congresso Nacional em matéria orcamentaria e
financeira, que tem na LDO o seu grande instrumento de participacdo na formulacéo
de politicas publicas. Reduzir o papel da LDO significa limitar prerrogativas do
Congresso Nacional.

A quantidade de vetos mostra a dificuldade politica de se encontrar
solucdes alternativas ou consensuais na matéria de finangas publicas.

O veto generalizado de dispositivos incluidos pelo Congresso Nacional
revela intransigéncia em relacdo as iniciativas do Poder Legislativo,
independentemente do contetdo.

O Congresso Nacional, com o veto de quase todos os dispositivos que
incluiu, vé-se alijado de suas prerrogativas constitucionais na formulagéo de diretrizes
orcamentarias e na definicdo dos gastos publicos.
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