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|. RELATORIO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Senhor Presidente da Republica, no cumprimensuae prerrogativas constitucionais,
encaminhou ao Congresso Nacional o projeto deueittpta das diretrizes orgcamentarias para
2011 — PLDO 2011. No ambito do Congresso, o prdgtmou a forma do Projeto de Leif°de
2010-CN, do gual nos coube a relatoria.

O ordenamento constitucional atribuiu a LDO o int@iote papel de orientar a elaboracéo
da lei orcamentaria, devendo fixar as metas eigades da administracdo publica federal, onde
serdo contempladas as despesas de capital pamraicex financeiro subsequente, bem como
dispor sobre as alteracdes na legislacao tributdria politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Com a edicdo da Lei Complementar 101, de 2000 (LRF), foram acrescidas as
competéncias da LDO como instrumento de controégrénoramento da qualidade do gasto
publico, assumindo papel essencial na consecucétedalas voltadas ao equilibrio fiscal. Com
tal determinacédo, a LDO deve dispor sobre equililentre receitas e despesas, o que inclui,
dentre outros fatores, a fixagcdo de meta de rekuftamario e os critérios e forma de limitacao
de empenho. Além disso, também cabe a LDO disgmesmontrole de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas orcamentarios e o0s reguigixigidos para a realizacdo de
transferéncias de recursos a entidades publicasazlps.

A LDO também passou a contemplar anexos de metisces fiscais, bem como a
explicitacdo dos objetivos das politicas monetanaditicia e cambial e as metas de inflacdo
para o exercicio subsequente, permitindo o acesgpashde publico a um detalhado conjunto de
informacdes relativas a evolucéo dos principaiscadbres macroecondmicos, tanto no contexto
dos resultados efetivamente alcancados, quantmet@s previstas para o médio prazo.

Em face desses aspectos, o processo de elaboraciibQ@l assume uma importancia
inegavel para a conduc¢do das politicas publicas, alem de explicitar as regras que orientardo
a elaboracao da lei orcamentéria, sdo fixadas ¢oeslie limites que deverao nortear as decisdes
macroecondmicas do governo.

Feitas essas consideracdes, passamos a descisgdondgais alteracdes implementadas
em nosso Substitutivo.

2. DO CENARIO E POLITICA ECONOMICO-FISCAL

Cabe a LDO estabelecer a disciplina e a politeeafia ser observada na elaboragéo do
orcamento.

Nosso Substitutivo mantém os parametros macroedenémue embasaram o projeto de
lei. As projecdes fiscais foram assentadas naradfide do crescimento econémico acelerado e
na manutencgdo da estabilidade de precos, aposalgepcorrido em 2009.
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O cenario macroecondémico para o periodo de 201018 Pnostra-se promissor e o
PLDO 2011 incorpora essa expectativa, conforme dstrexdo na tabela a sequir.

PLDO 2011 - Projecdes Macroecondmicas — 2010/2013

Discriminagéo 2011 2012 2013
PIB (crescimento real % a. a.) 55 5,5 55
Taxa Selic Efetiva (média % a.a) 8,71 8,71 8,79
Taxa de Cambio (R$/US$ em dezembro) 1,88 1,88 1,94
IPCA acumulado em 12 meses 4,5 4,5 4,5
Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) 36,7 33,9 30,8
Salario-Minimo (R$) 5359 588,9 649,2

Fonte: PLDO 2011

O Governo trata os parametros como metas a seresegoéas e, caso ocorram
mudancas substanciais nessas expectativas, omier Executivo se encarregara de revisa-
las por ocasido do encaminhamento do Projeto d®tgamentaria para 2011.

A grande novidade incorporada ao texto do projeaminhado pelo Poder Executivo
foi o estabelecimento da meta de resultado pringridermos nominais (R$ 125,5 bilhdes para
0 setor publico consolidado, sendo R$ 81,8 bilh@ss os or¢camentos fiscal e da seguridade
social e R$ 7,6 bilhdes para o orcamento das esfai@derais). Em nosso Parecer, decidimos
manter essa orientacdo, por entender que a fixaghanetas nominais propicia maior
previsibilidade da meta a ser alcancada, a quabperde do tamanho do PIB, que somente sera
conhecido depois de encerrado o exercicio.

Essa maior previsibilidade, entretanto, seria alauldiante de outra novidade contida no
PLDO: a possibilidade de reduzir a meta de supes&m o estabelecimento de um teto para as
despesas do PAC passiveis de deducdo. Para ewtasegatribuisse ao Poder Executivo essa
discricionaridade na definicdo do resultado primd@a setor publico para 2011, propomos uma
nova redacgdo ao artigo 3°, fixando o limite de R#%Bhdes de despesas do PAC passiveis de
deducéo da meta.

Outro ponto importante relativamente a conducaqyeltdo fiscal € a introducdo da
exigéncia de que o crescimento percentual dos tinweistos publicos seja superior ao das
despesas primarias discricionarias. Com a ini@atpretende-se ampliar a qualidade do gasto
publico, passando-se a enfatizar as aplicacdesneastimentos necessarios a superacdo dos
gargalos que emperram o fortalecimento e a compesitle da economia nacional.

3. DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES

O Poder Executivo ndo encaminhou o anexo de mgiasreélades ao PLDO 2011, sob o
argumento de que a administracdo publica enconficuldade de estabelecer tais metas no
ambito do Governo Federal, em face do elevado wldenvinculagbes constitucionais e legais
existentes.

Como a Constituicdo exige a explicitacdo das metasioridades na LDO e como o
Congresso Nacional tem prerrogativas para legsslare orcamentos publicos, a teor do disposto
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nos arts. 48, Il, e 166 da Constituicdo Federalpgmsemos na CMO a elaboracédo do referido
anexo pelo Parlamento, o que foi aprovado.

Assim, 0 Substitutivo ora apresentado ja conta cominexo de Metas e Prioridades
(Anexo VII). As acgbes que o integram decorrem dawgao das emendas apresentadas pelos
nobres pares, das informagcdes enviadas pelo Podssutivo e da programacdo do PAC
constante do SIAFI em 17 de maio ultimo e previgaa 2011 no PPA 2008/2011, tudo
conforme as disposicfes dos itens 2.1.1, 2.1.3.@ do Parecer Preliminar aprovado pela CMO.

No processo de emendamento ao Anexo, foram apaelseni.145 emendas, das quais
171 coletivas e 974 individuais. No ambito das tids, apenas 12 das 27 bancadas estaduais
participaram do processo — apresentaram emendazanaadas de Alagoas, Bahia, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, PeutamPiaui, Rio de Janeiro, Rondbnia e
Tocantins. Em relacdo as emendas de comissdo, mar&€aos Deputados apenas 12 das 23
comissdes apresentaram emendas; no Senado, 13 dasnissdes permanentes emendaram o
anexo de prioridades.

No que se refere as emendas individuais, apenaslg@®ados (35% do total) e 42
senadores (51%) apresentaram emendas. Por unidadéedkracdo, ndao houve emendas
individuais pelo Estado de Alagoas. A Bahia foi stdflo com o0 maior nimero de emendas
(134), seguida por Séo Paulo, com 100.

Quanto ao objeto das emendas, o programa orcaneel@&26 — Reaparelhamento e
Adequacéo da Marinha do Brasil” foi o mais soliddatendo constado de 76 emendas. Os
programas relativos a vetores logisticos (rodoyisee no total, foram objeto de 230 emendas.
Em relagdo as acdes, os projetos “1D73 — Apoio liti¢zo Nacional de Desenvolvimento
Urbano”, “10V0 — Apoio a Projetos de Infra-Estr@ufuristica” e “123H — Construcdo de
Submarino de Propulsdo Nuclear” foram as prograesmgdais procuradas, tendo constado de
26, 25 e 24 emendas, respectivamente.

Antes de submeter as emendas aos critérios de aga@m\estabelecidos, tivemos de
ajustar 30 delas, porquanto apresentadas como s'‘agdeas”’, o0 que é vedado no Parecer
Preliminar e na Resolucae h?de 2006-CN. Depois desse trabalho, apenas &#Adas (1% do
total das apresentadas) seguem com nosso votonpelaissdo, uma vez que nao foi possivel
enquadra-las em qualquer acdo prevista no PPA 2008/ Assim, preventivamente, caso 0
Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE née8ea oportunamente, estamos propondo a
inadmissdo das emendas 10710001, 12240001, 2029@@@20001, 25460003, 25730001,
25760005, 31460005, 36140003, 71170001, 7118001180005, por incompatibilidade com
as normas vigentes (item 2.3.1 do Parecer Prelinina

Relativamente aos critérios de aprovacdo das emmengaocuramos acolher
prioritariamente as emendas coletivas passiveiaddeissdo. Nesse sentido, estamos votando
pela aprovacédo de todas as emendas coletivas caoepgela admissdo e pela aprovacéao de
cinco acgOes objeto de emendas individuais por Ueidda Federacdo, a partir da maior
frequéncia do objeto emendado, e mais cinco adiesoode emendas individuais de teor mais
abrangente. Como ndo foi possivel atender cincesagspecificas para cada Estado pela
frequéncia, atendemos ac¢les de interesse naciwsahdo inclusive compensar esses estados.
Além disso, buscamos ao méaximo atender, ainda gr@apmente, 0os autores que participaram
do processo de emendamento.
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Estamos também acolhendo todas as emendas coitesidem as acdes caracterizadas
como prioritarias pelo Ministério do Planejamenfxgamento e Gestdo — MP, via Oficio n°
265/2010-MP, e com as ac¢Oes do PAC incluidas no BB0O8/2011 constantes do SIAFI até
17/05/2010. Nesses ultimos dois casos, ja tinhaaubsrizacdo do Parecer Preliminar para
apresentarmos emendas de inclusdo, mas preferocotieaas emendas dos nossos pares, uma
vez que o resultado final no Anexo serd o mesmo.

Em decorréncia, estamos propondo a aprovacao, ajueaparcial, de 168 emendas
coletivas e 717 emendas individuais. Estamos, aagondo aprovacdo das 334 emendas de
Relator, que tivermos de apresentar para incluiAnexo as acdes informadas pelo MP e as
demais acdes do PAC para 2011 que nao foram algetmitras emendas. No total, o Anexo de
Metas e Prioridades elaborado contém 651 acOeszadas.

Concluindo, mesmo acolhendo esse nimero expredsiemendas e atendendo mais de
96% do total dos autores participantes do processwo que 100% das emendas de comissao e
95% das emendas de bancada contam com nosso Vatappevacdo, o Anexo VII final ficou
dentro do referencial financeiro autorizado no Ear@reliminar.

4. DA EXECUCAO PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMEN TARIA DE 2011

Trabalhamos com a expectativa de que o novo goyvguetoma posse em 1° de janeiro
de 2011, j& conte com a respectiva lei orcamenggmiavada. No entanto, inclusive por ser 2010
ano eleitoral, podem ocorrer fatos que impecam &ssevacdo. Por isso, as disposicdes relativas
a execucao provisoria do projeto de lei orcamemigara 2011, no caso de sua ndo aprovacgao até
o final do exercicio de 2010, foram analisadas especial cuidado.

N&o comungamos com as disposi¢cdes originais deetptogjlue prevé a execucao das
despesas de forma integral ou a base de 1/12 avawia que ndo aprovado o projeto de lei
orcamentaria. Consideramos que essa proposta atiegercicio das prerrogativas congressuais,
porque cria uma situacdo semelhante a aprovacaalgmurso de prazo, representando um
desprestigio ao Legislativo, vez que torna quaseeatsessaria sua participagdo na aprovacao da
lei de meios. A manutencdo da proposta, assims@@oaduna com nossa Constituicao.

Retornamos a solugdo que vem sendo estabelecidéltimas LDOs, qual seja, a de
permitir a execucdo proviséria em duodécimos mensgienas das despesas essenciais,
estabelecendo uma posicao equilibrada, que peancitatinuidade da administracéo federal e da
continuidade das obras consideradas prioritariéss gpéprio Congresso Nacional. Um eventual
impasse ou obstaculo na votagdo do orgcamento Bdrh Be acordo com nossa sugestdo, ndo
deixara, conforme nossa solucao, inerte o novoidere®e da Republica, ao tempo em que néo
subtraird em absoluto as prerrogativas do Parlament

Nesse sentido, a administracdo podera executanispramente, além das despesas
obrigatérias e daquelas normalmente consideradassge mérito, as despesas correntes de
carater inadiavel. Ademais, prevemos em nosso Bubsi a possibilidade de execucéo dos
valores dos investimentos das estatais, dado quematsob regime de direito privado e
concorréncia de mercado. A paralisacdo dos investins dessas empresas redundaria em sérios
prejuizos a Unido, aos sécios minoritarios detestde acdes da empresa e a toda sociedade.
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Finalmente, adicionamos ao conjunto de despesapapeEm ser executadas a base de
1/12 avos, no caso de atraso na votagao do orcarderf011, aquelas relativas a investimentos
gue estao sendo incluidos e aprovados pelo pr@omgresso Nacional nesta LDO.

5. DAS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARID ADES GRAVES

O capitulo relativo a fiscalizacdo de obras e gesszicom indicios de irregularidades
graves (arts. 94 a 99) mereceu uma detalhada em@gte Relatorio, tendo em vista a polémica
publica em torno do tema. O texto original do pimjexcluia, inequivocamente, a prerrogativa
do Congresso Nacional quanto a possibilidade deodisobre a matéria. Esta leitura gerou
reacao na opinido publica e no Congresso, e aigdoodas condi¢cdes atualmente vigentes foi
uma das diretrizes com as quais trabalhamos.

Devo reconhecer, com satisfacdo, que o Poder Hxecpercebeu esse equivoco e
manifestou-se em seguida no sentido de corrigbldMinistro do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e o Ministro do Controle e Transparéncia, amiéncias publicas realizadas pela
Comissdo Mista de Orcamento em maio ultimo, afiemarque excluir prerrogativas do
Congresso néo era a intencédo na formulacao dotprdiedéia era a explicitacdo de critérios a
serem levados em conta pelo Congresso Nacionatlqudandecisao da paralisagéo.

Dentro desta convergéncia de visdes, procedemesainposicdo da situacdo constante
das ultimas LDOs, que habilita o Congresso ao omreventivo de obras com indicios de
irregularidades graves. Para tanto, reinserimos:

a) no art. 99, 8 2°, a possibilidade de que o Arespecifico da LOA contenha todos os
subtitulos e obras com indicios de irregularidadedgpendentemente de terem sido
contemplados com recursos no orcamento do ano, ® pgrmite prevenir
tempestivamente irregularidades na execucdo déagédlicionais;

b) no caput do art. 94, a imprescindivel referériciprévia deliberacdo da CMO para
continuidade da execucéo das obras em tela;

c) a abrangéncia do bloqueio preventivo também emtewis dotacdes ja inscritas em
restos a pagar (art. 94, 8 5°, sem a qual umaelpasignificativa dos recursos em
situacdo de irregularidade ficaria fora da possidile de prevencdo de prejuizos
decorrentes de irregularidades;

d)no art. 94, § 6° a obrigacdo de que os ordemadie despesa tornem efetivo, nos
sistemas correspondentes, o bloqueio orcamentafioaaceiro determinado pelo
Congresso Nacional no orgcamento, assim permaneedé@dodeliberacdo pertinente da
CMO;

e) no art. 97, caput, fixamos o prazo de recebimento das informacbed @0 pelo
Congresso para 30 de outubro, o que torna faatieslame pelo Legislativo da massa
de informacdes recebidas com a qualidade e a mhofale necessarias, viabilizando a
realizacdo das inumeras reunides e audiéncias cpéblpelas quais se discutem
minuciosamente, com a Corte e 0s 0rgaos gestoass DS pontos sob suspeita e as
justificativas apresentadas (no 8 7° do mesmooanigantivemos a atualizagédo dessas
informagdes em 30 de novembro).
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Mantivemos também, por proposta do TCU, a caraeefio atual de indicios de
irregularidades graves do 8§ 1° |V, do art. 94,templando grave violacdo de principios
constitucionais da Administracéo Publica.

Por outro lado, acolhemos a inovacdo proposta pelder Executivo no art. 95 do
Projeto, no que se refere a fixacdo de critérias paaliar os riscos da paralisacdo da obra,
contrapondo-0s aos riscos da irregularidade. Tatde inovacdo positiva que permitirqd ndo sé
ao Congresso Nacional, mas a qualquer outra aattgidue disponha de tais poderes, avaliar
com mais clareza os fatores envolvidos em tdo gdmoesdo. Nao apenas acolhemos como
inserimos Novos incisos com outros elementos déricrj tais como as medidas adotadas para a
solucao dos indicios apontados e o estagio de avasigo da obra.

Para dar efetividade a utilizacdo de tais criteraefinimos um processo ordenado de
coleta e apresentacdo das informagfes necessaumsadnsideracdo. Definimos claramente no
§ 1° do mesmo artigo, a responsabilidade pela epasio de tais informagdes, que deve ser do
responsavel pela execucdo da despesa, uma vezdgu&ramn matéria de conveniéncia e
oportunidade da politica publica que sequer o édgacontrole tem mandato para examinar.

Em seguida, o 8 2° define os momentos em quentaisnacdes devam ser encaminhadas
ao Congresso, em tempo habil para a sua analiseltéiado inclusive ao executor da obra
encaminha-las também ao TCU durante a fase delifsc@0). As informacdes a serem
prestadas pelo TCU também sao aperfeicoadas: pirgc19ll, do art. 97 estabelece que a Corte
devera informar ndo s6 o 6rgdo federal, mas tambéexecutor que, na ponta, realiza as
licitacOes e contratos impugnados, para eviderasaresponsabilidades por cada ato apontado,
mesmo quando a execucao ficar a cargo de outres réab-federais como Estados e Municipios.

Reitero, por fim, a convergéncia de posicOes: @sagldes aqui relatadas acolhem véarias
emendas parlamentares propostas sobre esses tiiggosiue foram também objeto de intensa e
proveitosa discussdo com representantes do Podmssutyo, atingindo-se amplo consenso
acerca da redagao final.

6. DO CONTROLE DOS CUSTOS DAS OBRAS E SERVICOS

O art. 129, que trata dos parametros de precoshtas publicas, embora em capitulo
diverso, esta diretamente relacionado com o teradéive a obras e servicos com indicios de
irregularidades ja discutido. Observamos com saifsf que o projeto mantém a linha rigorosa
tracada nas LDOs anteriores, deixando claro queeswisistemas de referéncia idéneos e de uso
obrigatério, que devem ser utilizados como padréoadeitabilidade sem excecdo (com a
possibilidade ampla de justificativas técnicas tkE@s especificos em funcao das caracteristicas
de cada servi¢o). Acatamos sugestdes de aperfexgwamesse dispositivo, essencialmente para
contemplar adequadamente o regime de empreitadar@oo global eventualmente adotado no
ambito da Administracao. Isto resultou em nova pstg de redagédo para o Substitutivo, que
mantém o rigor original adaptado a um regime aipdaco conhecido, o que exige um
detalhamento maior das alteragbes efetuadas.

No caputdo artigo, colocamos em evidéncia que 0 objetawddiacdo na contratacéo e
na execucao de obras e servicos ndo € apenasoourltgtrio, mas também pode ser as suas
composicoes.
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No 8§ 1° abrimos a Administragdo a possibilidadeddsenvolver sistemas de pregos
especificos para obras que tenham peculiaridadescés que afastem a aplicacdo direta do
SINAPI e do SICRO, uma vez que, em algumas sitsacésses sistemas nao atendem
plenamente as necessidades. Para reduzir o risatilidacdo de novos sistemas que substituam
aqueles ja consagrados e validados, exige a novacde que a opcao seja justificada
tecnicamente pelo mantenedor do novo sistema, ¢afjjiestificacéo seja aceita pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento, o0rgdo central de aedol da matéria no Executivo. A
formalizacdo de um novo sistema permitirhd que g&as de controle 0 submetam as mesmas
criticas e validacfes dos atuais sistemas.

O 8§ 2° explicita a obrigacdo de pesquisa de pregastificativa técnica para os valores
de itens de servico ndo constantes dos sistema®feencia (para os quais ndo haveria
possibilidade de obter o custo padronizado). O guafé terceiro se mantém inalterado,
obrigando a justificativas detalhadas de qualqoenposicdo que se afaste do custo referencial
dos sistemas.

O 8 6° contém a vedagdo do “jogo de planilhas” ragessalvada da formulagéo
especifica para o regime de prec¢o global (que tlev@ mesma vedacgdo, mas expressa de forma
diferente).

J& no 8§ 7°, esclarecemos as regras e as condiedesxalizacdo no caso de adocado do
regime de empreitada por preco global cagime de execucaor etapas previsto no art, 6°
inciso VIII, alinea “a”, da Lei n°8.666, de 1993Nesse caso 0s contratos devem ser feitos,
medidos e pagos em funcdo de etapas fisicas cauaet entregues. Esclarecemos que o0s
orcamentodde cada uma destas etapas seguem o padrao desggiopde precos dos sistemas
estabelecidos. O custo de cada etapa deve safooega valor igual ou menor ao do custo
orcado pelo sistema de referéncia, mas a medigdpagamento se fazem obrigatoriamente por
etapas concluidas (resultado) e ndo por insumdassgéseio). O inciso V estende essa regra de
controle as situacdes de alteracdo contratual digjugr natureza.

O inciso Il explicita esse procedimento de mediggmgamento que permitira adotar as
facilidades previstas no paragrafo para o regimepmgos globais. Nele, fica igualmente
explicito que as etapas em torno das quais seimeggartontrato sao as definidas em cronograma
fisico financeiro que especifique de forma completaetapas, e ndo qualquer caracterizacéo
arbitraria em funcédo de tempo ou valores contratuai

J& o inciso Il ataca o principal problema — patenimistracdo e contratado — do regime
de precos globais, que tem levado a sua nao-adogiofrequente: o risco inerente a qualidade
de projeto de engenharia. Pelo dispositivo, cabeoatratado o risco do projeto. Ao assumir o
contrato, adere a correlacdo entre etapas e votlemservico previsto, sendo limitada a sua
possibilidade de pleitos de revisdo baseados emtuais erros a no maximo 10% do valor do
contrato. Isto implica que a empresa contratadaderexaminar com maxima atencao o projeto,
pois ao contratar estara comprometendo-se a enteegatalidade do produto projetado pelo
valor que ofertou — sem possibilidade de vir, posteente, alegar, por qualquer motivo, que
esse valor ndo permite o atingimento pleno do olfgetmenos da referida margem de erro).

O inciso IV é a forma de coibir o0 “jogo de plan#fi@m regime de preco global: uma vez
contratado o objeto, o “desconto” ofertado (ou ,sajgpropor¢cao entre o valor ofertado pelo
vencedor e o valor orcado pelos sistemas de rei@)éteve ser mantido sem qualquer alteracao
contratual. Portanto, qualquer inser¢cao, modifioamd exclusdo de etapas ndo podera modificar
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a proporcdo entre o preco do total das etapas @@ue que sera medido e pago,
independentemente do volume de insumos e servitazsado pela contratada) e o prego orgado
para esse mesmo total pelos sistemas de refeddmpigecos (SINAPI ou SICRO).

Por fim, o 8 8° do artigo especifica itens que mssagamente devem constar do
percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indireftas)compde obrigatoriamente o calculo do
preco final dos contratos. Isto permite discrimiraavaliar de forma individualizada itens de
dificil segregacédo quando informados em conjurittmade tornar explicito que os tributos que
devem ser repercutidos a Administracdo sdo apeneses incidentes sobre o prego do servico,
sendo vedada a cobranca dos tributos de natureeta d¢ personalistica que oneram o
contratado, em consonancia com reiterada jurispiaid@&los Tribunais Superiores.

A inovacédo apresentada procura incentivar um regieneontratacdo adequado a algumas
situacdes especificas e que, segundo relataddquorsadrgdos do Poder Executivo, ainda sofre
inibicbes de varias origens. O novo texto visa skguranca juridica a sua utilizacdo, com
balizamentos claros para os procedimentos reladamaos precos e a fiscalizacdo. N&o sera a
LDO capaz de superar outros obstaculos, como dsiéefias de projeto e os riscos dai
advindos, como evidenciados pelo Ministro do CdateoTransparéncia em seu comparecimento
a CMO, mas realiza um avanco na direcdo da adag@urss dessa modalidade, quando mais
conveniente & Administragdo. Quanto aos riscoodeae envolvidos, cremos que a redacdo do
novo art. 129 ja contempla as medidas possiveia patuzi-los, sem comprometer o rigor
imprescindivel na preservacdo do controle de preeoseferéncia, que é um patrimoénio das
sucessivas leis de diretrizes orcamentarias quegaém € dado comprometer.

7. TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

Estamos propondo a restauracdo da designacao da 8kpara “Das Transferéncias
para o Setor Privado” e a inser¢cdo de subsecOexifisps para cada uma das espécies de
transferéncias de recursos publicos ao setor, gtesvina Lei n° 4.320, de 1964. Consideramos
que a reorganizacgao dos dispositivos conferird ntdéoeza ao tema.

Optamos ainda por conferir tratamento especificO@mnizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, passando a tratarislemtidades em dispositivo especifico na
altima subsecéao.

7.1. Subvencéao Social

No tocante a subvencdo social, que € prevista iispetente para atendimento de
servigcos essenciais nas areas de assisténcia, snédita e educacional (art. 16 da Lei n°® 4.320,
de 1964), buscamos valorizar o disposto na lei peentemente regulou a certificacédo de
entidades beneficentes de assisténcia social (LE2.010, de 2009). Todavia, tendo em vista as
diversas possibilidades de certificacdo, mantivemasecessidade de atendimento direto ao
publico para fins de recebimento de recursos figjegae ja vem sendo prevista nas ultimas
LDOs.

Seguindo a legislagéo vigente, mantivemos a redaigimosta pelo Executivo que afasta
a cultura das areas passiveis de recebimento gersides sociais. Ressaltamos, entretanto, que
tal medida ndo causa transtornos a area, uma \&zequ nosso Substitutivo, passa a haver a
possibilidade de realizacéo de contribuicdo coereatarea da cultura.
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Também incluimos dispositivo estabelecendo a niglzeis de a transferéncia de recursos
guardar conformidade com a respectiva area ddicagfio. Na prética, a entidade sé podera
receber recursos correntes para custeio de degpémzEionadas a area de certificacao.

7.2. Subvencgao Econdmica

Restauramos a redacéo prevista para as transtesémeilizadas a titulo de subvencdes
econdmicas prevista na Lei n° 4.320, de 1964 (&Bse 19). Consideramos que tal redacao
mostra-se mais adequada ao texto da LDO e mantiénersgdo original da proposta enviada
(prevista no art. 38 do PLDO).

7.3. Contribuicbes Correntes e de Capital

Em relacdo as contribui¢cdes correntes, nosso futhaiimantém a vedacao de utilizagéo
para as areas ja atendidas por subvencao socssa p dispor sobre o nivel de especificidade
exigido para concessao por meio de lei. Nessedsenpropomos que a lei que autorizar a
contribuicéo corrente deva identificar expressamargntidade beneficiaria.

Reintroduzimos ainda dispositivo vigente na UultitdaO acerca da necessidade de
publicacdo do ato de autorizacdo da unidade ordammernransferidora, doritério de selecépo
do objeto, do prazo do convénio e da justificapaaa a escolha da entidade (8 1° do art. 34);
bem como retornamos com paragrafo que regula aogaigdo ou a renovacao de convénio ou
instrumento congénere ou 0S casos em que, ja hawdd firmado o instrumento, devam as
despesas dele decorrentes correr a conta de detegdsignadas na Lei Orcamentéaria de 2011
(8 2° do art. 34).

7.4. Auxilios

Buscamos simplificar o disciplinamento dos auxjlm®stigiando, sempre que possivel, a
legislacdo relacionada a certificacdo de entiddmbseficentes de assisténcia social (Lei n°
12.010, de 2009). Nesse sentido, propomos a agreghiarea de saude no inciso lll e da area
da assisténcia social, no inciso VII, ambos do3&ido Substitutivo.

No que diz respeito a saude, trata-se de meraamiaegdo de antigos dispositivos (Il e
IV do art. 34 do PLDO) em um anico inciso (Ill da.&6).

Em relacdo a assisténcia social, propomos a agieghas incisos VIl e XI do art.34 do
PLDO no novo inciso VII do art. 36 do Substitutivical ajuste € proposto com fundamento no
que dispde o art. 203 da Constituicdo, que ja wtdb assisténcia social objetivos afetos a
“protecdo a familia, a maternidade, a infanciaj@escéncia e a velhice” (inciso | do art. 203 da
CF), “amparo a criancas e adolescentes carentassdi Il do art. 203 da CF) e “habilitacéo e
reabilitacdo de portadores de deficiéncia” (inddalo art. 203 da CF). Portanto, consideramos
gue tanto as pessoas portadoras de deficiénciasta®wo inciso VIl do art.34 do PLDO,
guanto as criancas e 0s idosos previstos no ixdisio art. 34 do PLDO, possam ser regulados
em um unico dispositivo referente a assisténciak@¢ll do art. 36), sem que a alteracdo enseje
qualquer prejuizo para os referidos beneficiarios.

7.5. Disposicdes Gerais sobre Entidades Privadas

No art. 37 do Substitutivo, propomos a introducégdncipio basico informando que a
entidade privada deve complementar de forma adeqoadservicos ja prestados diretamente
pelo setor publico e restauramos a redacéo dasasitiDOs afeta as despesas de capital.
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Também estamos propondo o retorno das disposi¢c@esajam da selecdo das entidades
beneficiarias das transferéncias (VI do art. 3fiteBdemos que a selecao publica por meio de
critérios previamente estabelecidos, conforme esdgonopondo, é a regra mais democratica e
consonante com nossoS principios constitucionais.

Em relacéo a vedacao de destinacdo de recursosladenprivada em que agente politico
de Poder ou do Ministério Publico seja integrardegdadro dirigente, propomos ressalvar o0s
casos de nomeacao decorrente de previsao legal.

Como mencionado anteriormente, tendo em vista alipddade da legislacdo das
OSCIP, optamos por regular a possibilidade de mmstio de recursos publicos por tais
entidades em dispositivo especifico (art. 37, §®servando, contudo, o conteudo do PLDO.

Estamos retornando com a possibilidade de contrdpgoelas entidades privadas, tal
qual se exige para os entes da Federacdo, no easwatisferéncias voluntarias. No entanto,
assim como é facultativa em relacao a estes, tarsbé&nfacultativa em relacéo a estas.

8. DISCIPLINA E FISCALIZACAO DAS DESPESAS

A administracdo responsavel pressupde controlsoalizacdo constantes da aplicacao
dos recursos publicos. Por conta disso, dedicasmecel atencdo as diretrizes que estabelecem
parametros e mecanismos de controle para os gastos.

Destacamos 0s seguintes dispositivos, entre ossdwesobre o tema, que tratamos em
Nnosso Substitutivo:

8.1. Transparéncia de Gestao Fiscal

Nessa linha, estamos tornando obrigatéria a digélggela internet de demonstrativo
mensal indicando a arrecadagdo, no més e acumaota@xercicio, separadamente, relativa a
depositos judiciais e a parcelamentos amparadosppmgramas de recuperacdo fiscal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil; os maggadessa arrecadacéo classificados por tributo;
os valores, por tributo partilhado, entregues adest e municipios, relativamente a parcelas nao
classificadas; e os valores, por tributo partilhaglttregues a estados e municipios em carater
definitivo (art. 17, 81°, I, “p”).

8.2. Divulgacédo de Demonstrativo Bimestral das Didas Refinanciadas

Propomos também a publicacdo, ainda na internetea®nstrativo bimestral das dividas
refinanciadas com base na Lei n° 9.496, de 19914 Bledida Provisoria n® 2.192, de 2001,
contendo o saldo devedor anterior e atual, atu@@amonetaria, ajustes e incorporacoes,
amortizacfes e juros pagos, com valores acumuladediltimos doze meses (art. 17, 81°, |,

).
8.3. Publicacdo pelos Poderes e pelo MPU de Relaté da Gestdo Orcamentéaria

Outra medida nossa propde retornar com dispogitigvisto na LDO 2010, que prevé a
publicacdo pelos Poderes e pelo MPU, dentro des66sénta) dias apds o final de cada
quadrimestre, de relatdrios simplificados da gest@amentaria, com o acompanhamento e a
avaliacdo dos principais programas e a¢fes de mmyvpor area tematica ou 6rgédo, no ambito
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dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mdmte execu¢cdo orcamentaria e financeira,
inclusive de restos a pagar, bem como os produtessultados obtidos (art. 17, 81°, IV).

8.4. Das Agéncias Reguladoras

Inserimos dispositivo prevendo incentivo a acaaliEqria das agéncias reguladoras que
cumprem esse importante papel na administracaacpUielderal, qual seja o de criar condicdes
para a maior oferta de servigos publicos a popalacdsileira, com qualidade e precos justos. A
idéia é propiciar os meios adequados, com o inarenéas dotacbes orcamentarias, para as
agéncias que pactuem e venham a cumprir metassfinab de desempenho, constantes de
contrato de gestdo ou instrumento equivalente, @ egtejam diretamente relacionadas a
qualidade da regulacdo, bem como a melhoria déuinentos de transparéncia decisoria (art.
19, §2°).

8.5. Disponibilizacao de Informagdes no SIASG e r®ICONV

Nosso Substitutivo retorna com dispositivo semdhamo previsto na LDO 2010,
determinando aos 6rgéos e entidades integrante®masnentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento que disponibilizem no Sistema Iraiedg de Administracéo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios e CamtlatRepasse — SICONV, no que couber,
informacdes referentes aos contratos e aos cors/éniinstrumentos congéneres firmados, com
a identificacdo das respectivas categorias de pnoggao e fontes de recursos, quando se tratar
de convénios ou instrumentos congéneres, observaslasormas estabelecidas pelo Poder
Executivo (art. 19, 88 3°, 4°, 5° e 6°).

8.6. Da Discriminacédo de Despesas Executadas pocEcao

Como regra, desde 1990, as LDOs vém sistematicamestabelecendo vedacdes a
destinacdo de recursos publicos para determinami@tidddes. Todavia, considerando a
existéncia de situacdes concretas, que excepcientgmpodem exigir a realizacdo dessas
despesas, a LDO também contém dispositivo queaatasd vedacdes. Na pratica, a LDO
estabelece a vedacdo, mas prevé situacOes excaipcioara sua realizacdo, desde que se
encontre identificada e discriminada em categaiprdgramacéao especifica no Orgcamento.

Ocorre que o PLDO 2011 (art. 20, 81°) propde nedagao ao dispositivo que afasta a
apreciacao ex-ante do Parlamento sobre tais despesa vez que nao precisariam constar de
forma discriminada na pec¢a orgcamentéria. Considerandificuldade operacional de identificar
tais despesas por categoria de programacao (atéuk)b propomos em nosso Substitutivo
restaurar a redacao da LDO 2010, com ajustes,rad®fa permitir que o gasto seja discriminado
em categoria de programacao ou em natureza desdespgecifica.

8.7. Vedacao de Contratacdo de Clubes e Associagde Agentes Publicos

A proibicdo de destinar recursos federais a clelgessociactes de agentes federais consta
desde a primeira LDO sancionada (Lei n°® 7.800,989)L As Unicas ressalvas criadas, também
em 1989 e mantidas até hoje, dizem respeito aesexlensino pré-escolar.

Associacdes de servidores congregam individuosirgagram determinada categoria e
que exercem determinada atividade. Portanto, éralat até esperado que tais entidades
disponham de pessoal habilitado para ministrarosudge treinamento e de capacitacao para o
exercicio na respectiva area de atuacao da cadegori
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Todavia, o fato de a entidade congregar membrasrdecategoria nao justifica repassar
a tais entidades a tarefa de promover a capacitéchica do 6rgdo, que deve se reger pelo
disposto na legislacédo vigente (Lei de Licitacdes, n® 8.666/93, art. 13, VI), com prévia e
ampla divulgagéo e processo seletivo.

Ademais, a Constituicdo (art. 37) prevé a obed&mpala Administracdo Publica aos
principios de impessoalidade, publicidade e maadikdadministrativas, devendo tais principios
regerem também a destinac&o de recursos publicoso @ decisdo de realizar treinamentos ou
autorizar a liberacdo de recursos cabe exatameagerae quase sempre representado por tais
associacdes, ndo se mostra razoavel a ressalvaspaomw PLDO.

Dessa forma, propfe-se a supressao do dispos#it.o2Q, 81°, V, “c”, do PL), com o
objetivo de afastar qualquer possibilidade de &g a associacbes de agentes publicos na
realizacdo da despesa e também de ocorrer indémideeréncia estatal na atividade da
associacao, eis que nao nasceu para capacitacassiusados.

8.8. Ressalva para Contratacdo de Servigos Prestadpor Agentes Publicos

Ha muitos anos, consta das LDOs vedacéao a corétathe agente federal para prestacéo
de servico a Unido, seja diretamente, seja pornéeio de pessoa juridica de direito privado
conveniada. A regra tem evidente cunho moralizad@, que visa coibir o pagamento de
servidores ja remunerados pela Administracao PaiBledleral.

Para 2011, o PLDO (art. 20, 81°, VI) pretende ptrmicontratacdo de agentes publicos
federais pela prépria Unido, quando se tratar dadse amparado pela regra constitucional da
cumulacao de cargos (inciso XVI do art. 37 da dangéo).

Entendemos que a vedacdo da LDO cuida de maté&imtdi da tratada no referido
dispositivo constitucional, uma vez que este cuepecificamente da possibilidade de
cumulacéo de "cargos" (portanto de natureza pemt@nea administracdo publica e aquela de
contratacdo para prestacdo temporaria de serviggisia por legislacdo especifica e diversa da
afeta a regime juridico de pessoal. Todavia, eet®mod a necessidade de contratacdo de
especialistas, mormente de professores de unieelesdfederais, para desenvolvimento de
pesquisas e estudos, desde que ndo enseje o deiscem da legislacéo vigente.

Nesse sentido, propomos em nosso Substitutivolvassapagamento pela prestacéo de
servigos técnicos profissionais especializadoservbsla a legislacdo especifica, para execucdo
por tempo determinado, quando os contratados sengam submetidos a regime de trabalho
que comporte o exercicio de outra atividade e Hegdaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do oOrgdo de origem de que inexiste incorbpiathde de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, pateagdo de pesquisas e estudos de exceléncia
por professores de universidades federais na dinyagvista na alinea “b” do inciso XVI do art.
37 da Constitui¢ao (art. 20, 81°, VI, “b").

8.9. Reajuste de Beneficios

Em nosso Substitutivo, propomos vedar o reajustmaada variacdo do IPCA para
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia poélas e assisténcia médica e odontoldgica,
guando o valor unitério vigente do beneficio paglw @rgao ou entidade no ambito dos Poderes
e do MPU for superior ao valor médio da Unido, ma@a um dos referidos beneficios, praticado
no més de marco de 2010 (art. 25).
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9. DAS DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO D E EMPENHO

O Anexo IV do PLDO 2011 refere-se as despesas gaeserdo objeto de limitacdo de
empenho (contingenciamento), nos termos do art§ @°, da LRE Esta dividido em duas
partes: a primeira relativa as despesas que amrstibbrigacdes constitucionais e legais; a
segunda, as despesas que, embora discricionaiasnder protegidas do contingencimento. No
decorrer da execugdo orcamentéria de 2011, adegwlordinaria pode, ainda, criar despesas
obrigatorias, as quais deverao ser incluidas nxdéne

Comparando-se o Anexo IV do PLDO 2011 com o coaedpnte da LDO 2010 (Anexo
V), constata-se que foram acrescentados trés dtqrete |, por forca de imposicao legal dos
gastos, cujos amparos legislativos estéao indicadtye parénteses.

Em relacdo a parte Il (Demais Despesas Ressalyatias)m lado foram excluidas as
despesas que ndo mais se justificam em 2011, cenyue se destinam ao apoio técnico e
administrativo a equipe de transicdo do candidegitoeao cargo de Presidente da Republica e a
realizacéo das elei¢cbes de 2010. De outro, fouidol o “Pagamento das acgdes e servigos socio-
assistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacion&s#ésténcia Social”. Tais servi¢gos implicam a
producdo de agbes continuadas, e por tempo indetm voltadas a protecdo social da
populacdo usuaria da rede de assisténcia sociah¢es, adolescentes, idosos, portadores de

deficiéncia, etc).

Na primeira parte do Anexo, ndo estamos propondtrgar alteracdo, uma vez que ja se
atribui ao Poder Executivo sua atualizacdo, sempeeidentificada lei que se enquadre no caso.
No entanto, em relacdo a segunda parte, por f@asandmeras emendas apresentadas, estamos
propondo que sejam incluidas as despesas refer@rB@$-RAMA, a seguranca da sanidade
agropecuaria, a alimentacao do pessoal militaradeas Armadas, ao Programa de Prevencéo e
Combate a Violéncia contra a Mulher e a prevengieahsumo de crack e ao tratamento de
USUArios.

10. DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

A metodologia adotada no PLDO 2011 e nas LDOs ianésr para o calculo da margem
de expanséo das despesas obrigatérias considexgfpdo de compensacado, que o crescimento
real da atividade econdémica equivale a uma amplidgdbase de calculo dos tributos em geral,
dado que o mesmo eleva a grandeza econdmica ouinarsébre a qual se aplicam as aliquotas,
aumentando a arrecadacao total.

Na metodologia adotada, o PLDO 2011 define comaogemarde expansdo 100% do
saldo total do item 7, ou seja, R$ 19,9 bilh6esfamne demonstrado no quadro seguinte:

1 N&o serdo objeto de limitagéo as despesas que constituam obrigagOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei

de diretrizes orgamentarias.
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CALCULO DA MARGEM DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORI A

(R$ milhdes)

ITEM 2009 2010 2011
1. Aumento de Receita Permanente 28.813 30.671 38.448
2. Transferéncias Constitucionais 6.893 4.604 7.302
3. Transferéncias ao FUNDEB 1.068 1.747
4. Cancelamento de despesas obrigatorias 113
5. Saldo (1-2-3+4) 21.920 24.999 29.513
6. Saldo ja utilizado 14.905 13.901 9.526
6.1. Impacto do aumento real do salario minimo 5.589 5.183 0
6.2. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 7.589 2.640 8.741
6.3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 1.727 6.077 784
7. Margem de Expanséo (4-5) 7.015 11.099 19.987

Fonte: PLDO 2009, PLDO 2010 e PLDO 2011.

A exemplo da LDO/2010, acolhemos proposta apredamala Comissao de Finangas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, com vistaslairirProjeto de Decreto Legislativo
daquela Casa (PDC n° 2.600, de 2010), com impactoentario estimado de R$ 446 milhdes.

O PDC n° 2.660, de 2010, aprova as alteracOes atadir de Itaipu e ja foi motivo do
Projeto de Crédito Especial por parte do Poder Ekaeg; PLN n° 20/2010, que inclui a nova
programacao — Subvencéo Parcial a Remuneracaogssaq de Energia Elétrica de Itaipu (28
752 0909 00FS 0001) nos Encargos Financeiros d@aoUhiO 71101 - Recursos Sob Superviséo
do Ministério da Fazenda), com dotacao de R$ 1#i0es.

11. DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Substitutivo aperfeicoa a relacéo hoje existentee o processo legislativo ordinario e
0 orcamentério. O primeiro interfere no segundomeio de alteracdes da legislacao tributaria e
da geracédo de despesas obrigatdrias, em regradercantinuado.

Assim, criamos novo Capitulo, a partir daquele chthh as alteragbes da legislagédo
tributaria, agora destinado ao disciplinamentoaltsacdes na legislacdo, inclusive tributaria, e
sua necesséaria adequacdo orcamentéria. Trouxemastn 123 e 124 do Capitulo das
Disposicdes Gerais para esse novo Capitulo VIl s D#sposicoes sobre Alteracbes na
Legislacédo e sua Adequacao Orgcamentaria.

O novo Capitulo vé-se aberto em duas secdes: usm@ortio sobre a adequacao
orcamentaria e as alteracdes na legislacdo em g@ralegundo dispondo exclusivamente sobre
alteracOes na receita.

Na primeira se¢do, o caput do novo art. 91 melrmraedacdo do antigo 123,
consolidando o termo proposicao legislativa parprogetos de lei e para medidas provisorias,
agregando os decretos legislativo, de ha muito stidos ao rito do exame de adequacédo
orcamentaria na Camara dos Deputados, mas antesemiionados expressamente nas LDOs.

Ainda no caput do art. 91, acrescenta-se a remesaalispositivos constitucionais que
também regem o exame de adequacao orcamentaregisla¢do permanente. Em homenagem a
esse dispositivo, estamos propondo no § 11 no masm®l, a exigéncia de que as proposicoes
que aumentem gastos da seguridade social, nos gedmart. 195, § 5°, da Constituicéo,
consideradas no Projeto e na Lei Orgcamentariap sey@onstradas em anexo especifico. Dessa

15



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FIS CALIZAGAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N 4/2010-CN (PLDO 2011)

forma, semelhante ao ja exigido para aumento degyasm pessoal fundados no art. 169, § 1°,
da Constituicdo, somente aquelas proposi¢cdes gomerdem beneficios da seguridade que
estejam no anexo da LOA/2011 poderdo ser consigeradiequadas orcamentariamente,
porquanto somente elas encontram-se neutras sodntadiscal.

Acrescentamos no § 4° do art. 91 a hipotese dass@mia futura legislagdo as outras que
ndo afastam a necesséria estimativa e correspencempensacao orcamentaria.

No 8§ 6° do art. 91, reiteramos a exigéncia de ogfws de lei e medidas provisorias que,
direta ou indiretamente, acarretem rendncia deteetidbutaria, financeira, patrimonial ou de
transferéncias de Estado, do Distrito Federal oiMdaeicipio, deverdo ser acompanhados da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro n@adacdo desses entes. Entendemos que o
simples argumento da dificuldade de mensurar o dtopde tal legislacdo ndo afasta sua
necessidade. Tal necessidade pode ser facilmentiéatada pela Medidas Provisérias® n
462/2009 e 464/2009, que concederam apoio finagarEstados e Municipios afetados por
renuncias de receitas da Unido que compdem trénsfas constitucionais.

No § 7° do art. 91, propomos interpretacao aui@mior parte do legislador, no sentido de
que a reducdo da receita ou 0 aumento da despéseoseiderada em termos nominais para fins
do exame de adequacdo das proposicdes legislasesslo que a simples presuncédo de
compensacao por fatos ou efeitos econdmicos owndemds decorrentes da proposicéo
legislativa ndo dispensa a estimativa e a compénsargamentario-financeira.

Finalmente, no § 8° do art. 91, explicita-se qupraposi¢oes legislativas que decorrerem
do disposto no art. 21, Xlll e XIV, da Constituiciambém estdo sujeitas a adequacao
orcamentaria. Tratam tais incisos da organizag@iareutencao, pela Unido, do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dstiio Federal e Territorios (inciso Xlll),
além das policias civil e militar e bombeiros dastilio Federal (inciso XIV). Os primeiros
orgaos sempre se submeteram ao exame de adeg@agsi@lo inciso XIV ndo o vinham sendo,
em expressa antinomia com os primados da respdidadbei fiscal, demonstre primeiro sua
neutralidade fiscal para apés discutir-se seu mérit

Na nova Secéo Il — Alteracdes na Legislacdo Tritutd das Demais Receitas, foram
efetivadas melhorias de redagéo e incluido disgosi 4° do art. 92, disciplinando a adequagéao
social das proposi¢cdes que criem ou alterem tribdéonatureza vinculada, as quais deverdo ser
acompanhadas de demonstracdo, devidamente juddifide sua necessidade para oferecimento
dos servigcos publicos ao contribuinte ou para ésiercle poder de policia sobre a atividade do
sujeito passivo.

12. OUTROS TEMAS RELEVANTES

Diversos outros pontos foram ajustados em nossatiBitlvo, assim como diversos
outros temas foram objeto de disciplina, dos qdestacamos ainda:

12.1. Reserva de contingéncia.

A reserva de contingéncia deve constituir-se derses livres para o aporte em despesas,
como o préprio titulo sugere, emergentes e impi@yjpara as quais nao haja dotacao propria. A
préopria Lei de Responsabilidade Fiscal assim oéfaxt. 5°, Ill), como também o prevé o DL
200/67 (art. 91). A redacdo dada no PLDO 2011 deigegem, no entanto, para a criacao de
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reservas de contingéncia a conta de receitas peopu vinculadas ou com finalidade especifica,
desde que mantidos livres no projeto 2% da receit@nte liquida.

12.2. Reserva para projetos de lei que impliqguemne renuincia de receita ou na
criacdo de despesas obrigatorias continuadas.

Ainda no ambito da reserva de contingéncia, reitesaa proposta, incluida nas Leis
Orcamentarias Anuais de 2009 e 2010, para que ar¢amentdria anual contenha dotacao
destinada a atender a expansédo de despesa obaigittcarater continuado e para compensar
medida de desoneracgao de receita.

A criacdo da reserva, que estamos propondo notprdi lei orcamentaria e na lei,
conterd recursos, no montante minimo de 0,1% (uoim@é por cento) da receita corrente
liquida, destinados a constituicdo de reserva giarader a expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado ou renuncias de receita, cargldecomo despesa primaria para efeito da
apuracao do resultado fiscal. Adicionalmente, @8 §o art. 13, estabelecemos que essa reserva
sera considerada como compensacao, durante o a@adinanceiro de 2011, pelas Comissfes
competentes do Congresso Nacional com a atribuledexaminar a adequacéo orcamentaria e
financeira. Observamos que quaisquer proposicdesonlam-se passiveis de serem
compensadas pelo mecanismo e ndo somente asidévaiparlamentar.

12.3. Do Salario Minimo

Com vistas a garantir o aumento da renda da camad@s favorecida da sociedade,
estabelecemos que os recursos alocados para demesziadas ao salario minimo deveréo
possibilitar reajuste pelo menos igual & médiaateagao real do PIB em 2008 e 2009 (art. 51, 8
39)

12.4. Controle das alteracGes programaticas vertiadas no Congresso Nacional

Estamos incorporando em nosso Substitutivo mecanigne permite o controle e a
publicidade das alteracbes promovidas pelo Congrdssional na programacao orcamentaria.
Pelo mecanismo, serd possivel verificar ndo séafidale da atuacéo legislativa na eleicdo das
politicas publicas, mas também se essa atuacaeitemlo, e em que medida, com eventuais
pressbes de outros Poderes ou oOrgdos. Nao temadasilie que a proposta privilegia os
principios da clareza, da transparéncia e da pdatie, que regem tanto o orcamento, quanto a
administracéo publica.

12.5. Da Saude

Na parte referente ao financiamento da Saude, pecean no PLDO 2011 as regras que
definem provisoriamente o conceito de acdes e @m\publicos de saude, a fim de nortear a
elaboracao e execucdo do orcamento, em conformmadea Emenda Constitucional n® 29, de
2000. A regra que tem vigorado desde 2001, corssithes acdes e servicos como sendo a
totalidade da dotagcdo do Ministério da Saude, dddszos encargos previdenciarios da Unido,
0s servicos da divida, a transferéncia de rendandifs e despesas financiadas com recursos do
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.

O caput do art. 51 evidencia que tanto o projetantpua respectiva lei orcamentaria
devem contemplar 0s recursos necessarios ao cuemganio minimo constitucional para o
financiamento das acdes e servigcos publicos deesaud
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Estamos incluindo dispositivo que prevé a distghairegional dos recursos destinados a
investimentos em saude, observada a legislacdoteigeonsiderando prioritariamente critérios
que visem reduzir as desigualdades na oferta desag8ervicos publicos de saude.

Outro ponto que consideramos de relevante interpabéico, pois estd diretamente
relacionado com a saude da populacédo, diz respeidocrescentes gastos do SUS com o
tratamento de doencgas derivadas do uso do fumaabdoo. Por causa disso, estamos incluindo
dispositivo que prevé a acdo da Unido no sentidtoaar as medidas judiciais necessarias ao
ressarcimento das despesas do Sistema Unico de $afd o tratamento de usuarios dessas
substancias.

Finalmente, ainda nessa area, acolhemos sugestiseamda no Colégio de Lideres, no
sentido de excluir do contingenciamento as despdsadMinistério da Saude relativas a
prevencdo do consumo do crack e ao tratamentoudeios.

13. DAS EMENDAS APRESENTADAS

Os quadros a seguir apresentam os dados referaatésatamento dispensado pela
Relatoria as emendas apresentadas ao Texto e am AeeMetas e Prioridades, ao lado dos
guantitativos de cada espécie:

RESUMO DAS EMENDAS AO TEXTO (Corpo do Texto e Anexo s |, II, Ill.1.a, 111.10, 11111, II1.12 e IV)
TIPO DE AUTOR Pela |\ oo s | Pela | TOTALDE
Aprovacgao P G Rejeicdo EMENDAS
Parcial
Bancada Estadual (27) 0 1 3 4
Comiss&o Permanente da CD (21) 8 4 34 46
Comiss&o Permanente do SF (12) 13 6 33 52
Senador (81) 27 38 216 281
Deputado Federal (513) 158 313 695 1166
Subtotal 206 362 981 1549
Fonte: SELDOR
RESUMO DAS EMENDAS AO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES
Pela Pela Aprovagao Pela Pela TOTAL DE
TIPO DE AUTOR Aprovagao Parcial Rejeicdo | Inadmissibilidade EMENDAS

Bancada Estadual (27)

19

38

0

3

60

Comisséo Permanente da CD (21)

15

45

0

60

Comissédo Permanente do SF (12)

16

35

0

51

Senador (81)

27

116

45

191

Deputado Federal (513)

113

461

203

0
0
3
6

783

Subtotal

190

695

248

12

1145

Relator

334

0

334

TOTAL

524

695

248

12

1479

Fonte: SELDOR
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Como se observa, foram apresentadas 2694 emendakl¥d 2011, sendo 1145 ao
Anexo de Metas e Prioridades e 1549 ao Texto. i, toram aprovadas 1453 emendas, parcial
ou totalmente, que correspondem a 54% do conjusdoedhendas. Além dessas, apresentamos
334 emendas de Relator, para compor o Anexo deshMeaioridades.

Finalmente, propomos que sejam excluidos dos aftiggido Congresso Nacional os
anexos abaixo relacionados, uma vez que tém car@emente informativo e instrumental na
elaboracao da lei e ndo guardam relagéo diretaacparte normativa. A Lei Complementar n®
101, de 2000, em seu art. 4°, § 2° exige quedisonstrativos, que ja excluimos de nosso
Relatorio, constem expressamente do projeto, masne@essariamente da lei. Estamos nos
referindo aos seguintes anexos:

a) 1.5 — Projecdes Atuariais para o Regime GdeaPrevidéncia Social — RGPS;

b) 111.6 — Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio Beevidéncia Social dos Servidores
Civis;

c) .7 — Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio Beevidéncia Social dos Militares da
Uniao;

d) 111.8 — Avaliacao da Situacao Financeira e Aialaslos Beneficios Assistenciais da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS,; e,

e) 1.9 — Avaliacdo da Situacao Financeira do Fudd Amparo ao Trabalhador — FAT.

E o Relatdrio.

I -VOTO

Senhoras e Senhores parlamentares, desde o ineimmos em mente aproveitar ao
maximo as contribuicdes apresentadas por meiordasdas dos parlamentares, das comissdes e
das bancadas, visando sempre ao aperfeicoamen®idgsumento legal a luz as disposi¢cdes
constitucionais, legais e regimentais que disciptira matéria.

Assim, somos pela aprovacao do Projeto de Lei dé 2010-CN (PLDO 2011), na forma
do Substitutivo ora apresentado.

Brasilia — DF, 22 de junho de 2010.

Senador TIAO VIANA
Relator do PLDO 2011
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