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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2011
NOTA INFORMATIVA

A presente nota tem o0 objetivo de proporcionar informacdes
preliminares acerca dos principais aspectos constantes do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2011 — PLDO 20111,

O Projeto tem, no contexto de suas variadas atribuicoes
constitucionais® e legais®, a importante funcédo de orientar a elaboracédo da lei
orcamentéria, devendo informar os parametros macroecondmicos e definir metas
fiscais que embasaréo a fixacdo da despesa e a estimativa da receita para 2011.

Os principais parametros econdmicos considerados no Projeto para
o periodo de 2011/2013 sdo os demonstrados na tabela a seguir.

Parametros 2011 2012 2013
PIB (crescimento real % a. a.) 5,50 5,50 5,50
Taxa Selic Efetiva (média % a.a) 8,71 8,71 8,79
Céambio (R$/US$ em dezembro) 1,88 1,88 1,94
Superavit Primario do Setor Publico Nado-Financeiro (% PIB) ! 3,30 3,30 3,30
Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) 36,7 33,9 30,8
Salario Minimo (R$) 535,91| 588,94 | 649,29

1) Excluido o Grupo Petrobras
Fonte: Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2011

A expectativa € de retomada do crescimento econdmico em 2010,
quando se espera um aumento real do PIB de 5,2%. Nos anos vindouros, o
crescimento projetado € de 5,5%, mantida a estabilidade de pregos consistente
com a meta de 4,5% para o IPCA, fixada pelo Conselho Monetéario Nacional.

PRINCIPAIS ASPECTOS DO PLDO 2011

1. Meta de Superavit Primario

O Projeto mantém correspondéncia com a meta de superavit
primario de 3,3% do PIB para o conjunto do setor publico, com a possibilidade de

! As Consultorias de Orgamento do Congresso Nacional elaboraréo, também, Nota Técnica Conjunta com o detalhamento
dos aspectos principais do PLDO 2011.

ZAML 165 oo

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracédo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragfes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

% Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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gue esta meta seja reduzida em funcdo da execucdo do PAC, inclusive restos a
pagar, e do excesso da meta de superavit primario apurado em 2010.

No entanto, o Projeto fixa a meta fiscal em valor nominal e ndo em
percentual do PIB, como era nas LDOs anteriores. Assim, foi fixada meta de R$
125,4 bilhdes: Governo Central: R$ 81,7 bilhdes (2,15% do PIB); Estatais: R$ 7,6
bilhdes (0,2% do PIB); Estados e Municipios: R$ 36,1 bilhées (0,95% do PIB).

Segundo o Poder Executivo, a fixagdo em valores nominais propicia
melhor previsibilidade da meta de resultado primario a ser alcangcada no exercicio
de 2011.

Diferentemente dos exercicios anteriores, ndo foi estabelecido teto
para a reducdo da meta de resultado primario em funcdo da execucdo do PAC.
Esse fato, combinado com a discricionariedade de o Poder Executivo estabelecer
a carteira de projetos que compdem o PAC, possibilita reduzir a meta muito além
dos atuais R$ 29,8 bilhdes relativos ao PAC, fragilizando a consisténcia do
conjunto de metas fiscais.

Quanto a participacdo das estatais na producdo do resultado
primario, fica mantida a exclusao da Petrobras da apuracdo do superavit.

2. Transferéncias Voluntarias

O Projeto dispde que o ato de entrega dos recursos a titulo de
transferéncia voluntaria é caracterizado no momento da assinatura do convénio e
subsequentes aditamentos de valor. Esse dispositivo permite que as condi¢cdes
exigidas pelo art. 25 da Lei Complementar n2 101, de 2000, seja verificada néo a
cada parcela a ser transferida, mas apenas no momento da celebracdo do
convénio e de seus aditamentos.

Essa flexibilidade € maior que a contida na LDO vigente, a qual
requer a verificacdo das exigéncias também quando da transferéncia da primeira
parcela.

O PLDO também excluiu o § 79, do art. 40 da LDO vigente, que
permitia o estabelecimento de convénios ou atos congéneres para viabilizar a
realizacdo de eventos de promoc¢ao do turismo no valor minimo de R$ 50 mil.
Com isso, tais acdes serdo submetidas ao limite estabelecido pelo Decreto 6.170,
de 2007, que é de R$ 100 mil.

3. Transferéncias ao Setor Privado

Na secgdo que trata da transferéncia de recursos ao setor privado,
foram feitos diversos ajustes relativamente a LDO vigente.

Deve-se destacar como alteragdo importante a exclusdo do
dispositivo que condiciona as transferéncias a titulo de subvencbes sociais,
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auxilios e contribuicdes correntes a publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas
relativas & habilitacdo e selecéo de entidades beneficiarias, alocacdo de recursos,
prazo do beneficio e clausula de reversao no caso de desvio de finalidade (art. 36,
VI, da LDO 2010).

Ainda em relacéo a critérios de selecdo, ha duas outras importantes
alteracdes. Uma € a retirada da exigéncia de que o ato da unidade orgamentaria
que autorize contribuicbes correntes, a ser editado para cada entidade
beneficiada, contenha critério de selecdo. Outra é a auséncia de dispositivo que
determine que as OSCIPs sejam escolhidas por meio de processo de selecéo de
ampla divulgagéo.

Quanto a contrapartida devida pelas entidades privadas para o
recebimento de transferéncia de recursos publicos, o Projeto a define como
facultativa, podendo ser oferecida em bens e servicos economicamente
mensuraveis. Da instituicdo privada ndo sera exigida contrapartida quando esta
for certificada como entidade beneficente de assisténcia social nas areas de
saude, educacao e assisténcia social.

4. Execucdo Provisoria do Orgamento

O PLDO 2011, ao tratar da execucdo proviséria do projeto de lei
orcamentaria, amplia as hipoteses de execucdo da despesa em relacdo ao que
consta da LDO 2010.

Nesse sentido, se a Lei Orcamentéria Anual ndo for sancionada até
31/12/2010, a despesa prevista no Projeto de Lei Orcamentaria podera ser
executada até o limite de 1/12 do total de cada acdo multiplicado pelo niumero de
meses decorridos até que ocorra a san¢cdo da Lei, independentemente de se
tratar de gasto novo ou néo.

Permite-se a execug¢ao total, no entanto, das despesas
constitucionais ou legais, entre outras consideradas inadiaveis.

5. Transparéncia dos Gastos com Pessoal

O Poder Executivo manteve dispositivo incluido na LDO 2010 acerca
da publicidade dos gastos com pessoal da administracdo direta e indireta dos
Poderes e Ministério Publico, que torna obrigatéria a divulgacdo pela internet das
tabelas remuneratérias e de dados relativos a lotacédo dos servidores, constituindo
importante ferramenta para o controle e 0 acompanhamento pela sociedade na
aplicacéo da lei (art. 77).
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6. Metas e Prioridades

O Projeto ndo contempla anexo de metas e prioridades, no qual
seriam identificadas cada acdo governamental e respectiva meta fisica. Limita-se
a estabelecer, no art. 42, que tais metas e prioridades correspondem as acdes do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, sem discrimina-las. As metas e
prioridades, da forma prevista no PLDO, somente serdo conhecidas por
intermédio do projeto de lei orcamentéria para 2011.

Esse procedimento ndo encontra perfeita transparéncia e harmonia
com o sistema de planejamento e orgamento previsto na Constituicdo Federal,
pois cabe a LDO estabelecer anualmente as metas e prioridades da
Administracéo dentre as a¢gdes governamentais previstas no PPA.

Ademais, cabe lembrar que, permanecendo o texto proposto no
Projeto, as acdes do PAC podem ser reduzidas ou ampliadas durante o exercicio
financeiro conforme a discricionariedade do Poder Executivo.

O fato n&o impede o Congresso Nacional de incluir anexo de metas
e prioridades, independentemente de informacdes que o Poder Executivo venha a
Ihe fornecer.

7. Controle da Despesa Corrente

O Projeto ndo contempla determinagao contida na LDO vigente pela
qual o Poder Executivo deveria informar, na Mensagem que encaminhar o projeto
de lei orcamentéria, o conjunto de medidas voltadas ao controle das despesas
correntes, especialmente diarias, passagens, locomocéo e publicidade.

8. Obras Irregulares

As modificacdes introduzidas pelo Poder Executivo no PLDO 2011
alteram a sistemética de controle preventivo atualmente exercido pelo Congresso
Nacional relativo a obras e servicos sobre os quais foram identificados indicios de
irregularidades graves pelo TCU. Segundo o projeto de lei, a decisédo de
paralisacdo ou ndo desses empreendimentos ndo caberd mais ao Poder
Legislativo, mas ao préprio Poder Executivo, a quem cabera adotar as medidas
preventivas e saneadoras julgadas pertinentes.

Em consequéncia, o anexo especifico da lei orcamentaria passa a
ser apenas indicativo, pois a obra em relacdo a qual o TCU tenha identificado
indicios de irregularidades graves, reconhecidos pelo Congresso Nacional, nao
encontrara qualquer obstaculo a sua execucdo a ndo ser a decisdo do proprio
gestor, sob cuja responsabilidade se formaram os indicios apontados.
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Segundo o art. 95 do Projeto, a decisdo acerca da paralisacao
dever4d ser tomada pelo gestor somente apds esgotadas as medidas
administrativas cabiveis, levando-se em consideracdo os seguintes fatores:

| - os impactos sociais, econdémicos e ambientais decorrentes do
atraso na execucao;

Il - os riscos a seguranca da populacéo local;

lIl - os riscos de depreciacdo, obsolescéncia e exaustdo dos bens e
servigos obtidos, ainda que ndo tenham sido concluidos;

IV - as despesas necessarias a conservacdo das instalacdes e
servicos ja executados;

V - a preservacdo dos bens e equipamentos em estoque e do
canteiro de obras; e

VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno
as atividades.

Deve-se observar que as alteracdes contidas no Projeto né&o
impedem que o Poder Legislativo decida incluir em anexo especifico, ou dele
excluir, programacdes destinadas a obras que apresentem indicios de
irregularidades graves. Também nao afasta a competéncia prevista no art. 71, §
19, da Constituicdo, que prevé a sustacdo de contrato pelo Congresso Nacional no
caso de irregularidade informada pelo TCU.

9. Salario Minimo

A politica de reajuste do salario minimo propugnada no Projeto (art.
51, I) prevé um reajuste pela variacao real do PIB de 2009, o que representara
uma elevacdo dos atuais R$ 510,00 para R$ 535,91. Mantém-se, portanto, a
regra de reajuste da LDO vigente.

10. Limites para Restos a Pagar

O Projeto néo estabelece restricdes a inscricdo de restos a pagar,
cujo montante assume valor cada vez mais elevado e, por isso, estabelece uma
competicdo com as programacoes orcadas para o exercicio financeiro, em
detrimento da qualidade do planejamento governamental.

ORLANDO DE SA CAVALCANTE NETO WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR
Consultor-Geral de Orgamentos, Fiscalizacdo e Diretor da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo
Controle - CONORF/SF Financeira - COFF/CD
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