Senado Federal
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica n© 86/2009

Brasilia, 06 de julho de 2009

Assunto: Informacdes solicitadas
pelo Relator da LDO sobre
paralisacdo de obras sem que
constem do Anexo VI da LOA/2009
(STO 200900303) .

Interessado: Grupo de Coordenacao
Técnica da LD0/2010.

I. Histdérico da questéao

Tendo em vista questionamentos veiculados pela
imprensa acerca do mecanismo de fiscalizacdo de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves, e com a
finalidade de cercar-se de informagdes confiaveis sobre a
matéria, o Relator do PLD0O/2021 (PLN 07/2009), Deputado
Wellington Roberto, solicitou ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU e ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT que informassem a eventual
existéncia de obras, servicos ou contratos custeados com
recursos do Orcamento da Unido cuja execucdo TFisica,
financeira ou orcamentaria encontre-se suspensa por
determinacao cautelar do Tribunal de Contas da Uniéo e
que nao constem do Anexo VI da Lei n° 11.897, de 30 de
dezembro de 2008 (lei orcamentaria anual para 2009)?*.

I11. Informacdes recebidas do DNIT

A resposta do DNIT menciona, na espécie, tdo somente
a suspensao cautelar do Pregao Presencial 189/2009, para
aquisicdo de sistema de informatica para uso daquela
autarquia.

O referido pregao fol suspenso por medida cautelar
nos autos do TC 010.416/2009-9, emitida pelo Ministro-

! As informacdes foram solicitadas pelos Oficios Pres. 204 e 205/CMO, de 023/06/2009, subscritos pelo
Senador Almeida Lima, Presidente da CMO. O TCU respondeu mediante o Aviso 681/GP/TCU de 16 de
junho de 2009, e o DNIT através do oficio 1703/0229-DG de 18 de junho de 2009.
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Relator e confirmada pelo Plenario na Ata 18 de 13 de

maio de 2009, devido ao risco de prejuizos a
competitividade do certame, que encontrava-se Ja em
andamento. Ouvidos os interessados, a matéria encontra-se

em exame na Corte.

Informacdes recebidas do TCU

A resposta do TCU traz

uma

relacdo de medidas

adotadas sem contrapartida no Anexo VI da LOA. Em
primeiro lugar, um conjunto de deliberacdes incidindo
sobre certames licitatéorios ainda nédo concluidos e

convénios administrativos, conforme abaixo.

OBJETO

MEDIDAS ADOTADAS

NATUREZA DA IRREGULARIDADE APONTADA

Concorréncia 1/2008
da Superintendéncia

Medida cautelar confirmada
pelo Acoérddo 2170/2008-

- Exigéncias aos licitantesl
desproporcionais a obra a ser licitada

Regional do | Plenério. - Auséncia de orgamento no Edital
INCRA/SC Com o relator para | - Aceitagdo de precos acima do SINAPI
(construcdo do | deliberacéo desde | - Auséncia do parcelamento do objeto na
edificio-sede) 23/01/2009 extensao prevista em lei

Edital de | Medida cautelar | - Existéncia de dois or¢camentos
concorréncia referendada pelo Plenério | diferentes e incompativeis entre si, um no
395/2008-00 do DNIT | na Ata 42/2008. projeto executivo e outro no edital;

(ponte sobre o Rio | Novos elementos recebidos | - Servigos em volume excessivo frente as
Madeira — BR-319) do DNIT em 21/05/2009 condicdes da obra

Concorréncia
03/2009 do Inst.
Federal de

Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de SP -
IFSP (construgdo do

Medida cautelar modificada
pelo Acorddo 3338/2009-
Plenario, que liberou a
continuidade do certame,
cumpridas as condicdes que
fixa quanto aos pontos

- Exigéncias aos licitantesl
desproporcionais a obra a ser licitada
- Inconsisténcias no projeto basico

1.92.2008.7460 da
CHESF (adutor de
gravidade do projeto
de irrigacdo jusante,
Reassentamento de

referendada pelo Plenério
na Ata 23/2009.
Informagdes da CHESF
recebidas em 01/07/2009.
A obra encontra-se no

campus de | levantados.
Votuporanga)
Concorréncia  CN- | Medida cautelar | - Auséncia de critérios de aceitabilidade

de precos no edital

ltaparica/BA Anexo VI da LOA/2009 por
outros editais e contratos.
Convénio Medida cautelar | - llegalidade de utilizacdo de Fundacéo
RS/4330/2006 do | referendada pelo Plenario | de Apoio sem licitacdo para execu¢do de
INCRA  com  a | naAta 06/2009. obras.
Fundacéo Simon | Pedida prorrogacdo de | OBS: A fundagdo convenente ndo é
Bolivar prazo para resposta do | executora da obra; a cautelar foi deferida
INCRA em 15/06/2009 quando iminente a abertura de licitagdo

por parte da convenente para selecionar
empresa para execucdo da obra.
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da

resposta

duas deliberacodes

incidindo sobre contratos celebrados, a saber:

ampliacdo de rede de
esgoto (recursos de
contrato de repasse)

O contrato de repasse que
transfere 0s recursos para a
Prefeitura ainda ndo foi
executado

OBJETO MEDIDAS ADOTADAS NATUREZA DA IRREGULARIDADE APONTADA
Contrato 053/2008 da | Cautelar confirmada pelo | - Exigéncias aos licitantes ndo previstas
Prefeitura de Rio | Acorddo  772/2009 - | em lei, com restricdo a competitividade do
Quente/GO para | Plenério. certame

Possibilidade de nulidade da licitacdo,
com conseqlente nulidade do contrato
respectivo

Concorréncia 3/2008

Decisdo de mérito proferida

- Proposta vencedora em desacordo com

e atos que lhe | no Acérddo 1060/2009 - | o edital

seguem (inclusive | Plenario, que liberou a | - Alteracdo do edital em desacordo com
Contrato 1/2009) da | continuidade da execugdo | 0s prazos e meios legais

Piaui  Turismo - | do contrato, se cumpridas | Possibilidade de nulidade da licitacdo,
PIEMTUR (reforma | mediante aditivo contratual | com conseqiiente nulidade do contrato
do Centro de | as condicdes que fixa | respectivo. Tendo em vista as
Convengdes de | quanto aos pontos | circunstancias do certame, o Aco6rddo
Teresina) levantados impbe tdo somente a correcdo das

ilegalidades verificadas, sem propor-lhe a
nulidade;

I1l1. Sintese das informacdes recebidas

As informagcbes prestadas podem ser sintetizadas na
tabela abaixo.
Medidas incidentes sobre atos administrativos

(licitacBes e convénios)

Medidas incidentes sobre contratos, tendo por objeto
a suspensao dos efeitos do contrato

Medidas incidentes sobre contratos, tendo por objeto
a exigéncia de modificacdes no contrato

Total de medidas

Q| | k| O

Foram expedidas no total oito medidas de paralisacéo

de procedimentos envolvendo obras sem a correspondente
comunicacao ao Congresso Nacional nos termos do art. 97,
§ 59, da Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO -
2009). Todas as medidas foram referendadas pelo Plenario
do Tribunal, ainda que originalmente tenham sido
proferidas monocraticamente pelos Relatores.

Das medidas, seis referiam-se a atos administrativos
(licitacbes nao concluidas e convénios), para as dquails
prevé a Constituicdo Federal de forma explicita (ats. 71,
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incs. IX e X) a prerrogativa de sustacdo direta por parte
do Tribunal de Contas da Unido em caso de ilegalidade. Em
tais circunstancias, nao se configuram direitos
subjetivos de terceiros em relacdo ao objeto da
licitagcdo, a teor do art. 49, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

As duas medidas restantes, envolvendo -contratos,
baseiam-se em fundamentos que apontam para a possivel
nulidade da licitacdo, o0 que enseja a nulidade do
contrato respectivo, a ser declarada de oficio nos termos
dos arts. 49, § 2°, e 59, caput, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Mesmo assim, numa delas prevé o Tribunal
expressamente a nao-objecdo a continuidade do contrato
uma vez escoimados - mediante aditivo contratual - os
vicios decorrentes de procedimentos irregulares havidos
na licitacao.

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt
Consultor de Orcamentos do Senado Federal
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