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Anexo VI
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2009
(Art. 4°, 8 2, da Lei Complementar r? 101, de 4 de maio de 2000)

Introducéo

Com o objetivo de prover maior transparéncia naag@o dos resultados fiscais
dos governos a Lei Complementdr 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcéarias Anual deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentiesoutros riscos capazes de afetar as contas
publicas no momento da elaboracé&o do orcamento.

Para efeito deste Anexo consideram-se as afetagdessamento originarias de
situacdes decorrentes de obrigacBes especificgowno estabelecidas por lei ou contrato,
pela qual o governo deve legalmente atender a ag@@quando ela € devida, mas que cuja
ocorréncia € incerta.

S&o apresentados os conceitos dos riscos fisaaist®o a sua classificagdo em
duas categorias: de riscos fiscais orcamentaride divida. Em seguida séo identificados e
avaliados os potenciais fatores de risco advindasada categoria.

Conceitos relativos aos Riscos Fiscais e Passivasitihgentes

RISCOS ORCAMENTARIOS

O primeiro tipo de risco a ser considerado é mr@gamentario que diz respeito

a possibilidade das receitas e despesas projatadelaboracdo do projeto de lei orcamentéria
anual ndo se confirmarem durante o exercicio fieamc No caso das receitas, 0s riscos se
referem a ndo concretizacdo das situagdes e paocdmeiizados na sua projecdo. No caso da
despesa, o risco € que se verifiquem variacdegsumeaor em funcdo de mudangas posteriores
a alocacdo inicialmente prevista na Lei Orcamemtdm sendo observadas, estas situacdes
ocasionam a necessidade de revisao das receigsragnramacédo das despesas, de forma a
ajusta-las as disponibilidades de receita efetivinarrecadadas.



Riscos bADiviDA PUBLICA MOBILIARIA

RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

O risco inerente a administracdo da divida pubficdiliaria federal decorre do
impacto de eventuais variagfes das taxas de geasimbio e de inflagdo nos titulos vincendos.
Essas variacdes, quando verificadas, geram impagct®mrcamento anual, pois provocam
variacbes no volume de recursos necessarios aanpata do servico da divida dentro do
periodo orcamentério. Elas também tém efeito sobréitulos cujo prazo de vencimento se
estende além do exercicio fiscal, com impactosongsmentos dos anos seguintes. Além desse
efeito direto, a maior volatilidade dessas varig\aiera o valor de estoque da divida publica
mobiliaria, cuja elevacdo pode ensejar desconfigogato a capacidade de solvéncia da divida
pelo Governo. Os riscos de divida sdo especialnretggantes, pois afetam a relagdo Divida
Liquida/PIB, considerada o indicador mais impoeat# endividamento do setor publico.

PAssSIVOS CONTINGENTES

O segundo tipo de risco de divida € originado p&lesominados passivos
contingentes e refere-se as novas obrigacdes @mugsd evento que pode vir ou ndo a
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua imagndependem de condi¢cdes exdgenas
cuja ocorréncia é dificil de prever. Por isso a sneacdo destes passivos muitas vezes é dificil e
imprecisa. Nesse sentido é clara a conotacdo cpusmasa palavra “contingente” no sentido
condicional e probabilistico.

Por essa razao, é importante destacar que o pred@rimento proporciona um
levantamento dos passivos contingentes, em espearal aqueles que envolvem disputas
judiciais. Nesse caso, sao levantadas as acOasajgdina qual a Unido ja foi condenada no
mérito, mas que ainda terdo seus valores apuradogiados. Em funcéo disso, elas podem vir
a gerar despesa no exercicio de 2009.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Como explicitado anteriormente, o risco orcameatéglativo a receita consiste
na possibilidade de frustracao de parte da arreédad#e determinado tributo em decorréncia de
fatos novos e imprevisiveis a época da elaboragaeidrcamentaria. Aléem de divergéncias
entre parametros estimados e parametros efetivasiomados por mudangas na conjuntura
econdmica, sdo também fatores de perturbacdo aasnvagina legislacao tributaria introduzidas
apos a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaegpgdem levar a frustracao da receita.



Ri1scos DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

Segundo o modelo de projecdo adotado pela SeeretarReceita Federal do
Ministério da Fazenda, entre as variaveis macrdgo@as que influem no montante de
recursos arrecadados pela Unido estdo o niveliddaate da economia, a taxa de inflacdo, a
taxa de cambio e a taxa de juros.

Riscos DECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

As variagbes ndo previstas na despesa obrigatomgrgmada na Lei
Orcamentaria Anual sdo oriundas de modificac6earocabouco legal que criam ou ampliam as
obrigacdes para o Estado, bem como de decisfeslitiegs publicas que o Governo necessita
tomar posteriormente a aprovacao daquela lei. Atemespesas como as relacionadas as agdes
e servigos publicos de saude, beneficios previdensi ndo-indexados ao salario minimo,
seguro-desemprego e outras sao dependentes deepasamacroecondmicos. Mudangas no
cenario podem afetar sobremaneira o0 montante delesgpesas, o que implica alteracdo da
programacao original constante da Lei Orgamentaria.

As principais despesas de carater obrigatorio dosarentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo: o pagamento dos benefimoglpnciarios, na forma dos art. 201 e 202
da Constituicédo; as despesas com Pessoal e En&ogass dos servidores civis e militares da
Unido; o pagamento do beneficio do Seguro-Deserapeedo Abono Salarial, conforme o
disposto no art. 239 da Constituicdo; o pagameosobaneficios previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS (LeP18.742, de 7 de dezembro de 1993); as despesdstaseno
Fundo de Combate a Pobreza, nos termos da EmemiitGecional A 31, de 14 de dezembro
de 2000; e os gastos com as acdes e servicos @elldie salude, nos termos da Emenda
Constitucional A29, de 13 de dezembro de 2000.

As variaveis relevantes, no que diz respeito aotamb@ pago com beneficios
previdenciarios, sdo: 0 crescimento vegetativo médis beneficiarios, mensurado a partir de
um modelo demogréfico, o reajuste do salario mirgnaoinflagdo acumulada determinada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

Para o pagamento dos beneficios de prestacdo wadénda Lei Organica de
Assisténcia Social é considerado o numero de bmaefis, estimado com base na tendéncia
histérica de crescimento vegetativo desse contiegela populagcdo, e o valor do salario
minimo.



No que diz respeito as despesas com o0 pagameienddicio da Renda Mensal
Vitalicia - RMV, programa extinto pela Lef 18.742, de 1993, a projecdo dos beneficiarios é
feita com base na taxa de reducédo observada nardeonor, e o valor financeiro é calculado
com a aplicagdo do salario minimo.

Os parametros que influem sobre a apuragdo dagsdesspom o pagamento do
Seguro-desemprego séo: a variacdo do numero ddhaalores admitidos e demitidos, o valor
do salario médio pago no periodo e o salario miniRessalte-se que tais gastos sdo também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel d&ate econdmica.

No caso das despesas relativas ao Abono Salarkimlodaos trabalhadores que
recebem remuneragdo de até dois salarios minimasaise o célculo é efetuado a partir do
numero de beneficiarios registrados no Ministére Trabalho e Emprego, corrigido pelo
crescimento observado e o valor do salario-minimo.

Pelo que foi exposto anteriormente, 0 montanted#spesas de Seguridade e
Assisténcia Social é influenciado, principalmengela incorporagdo de novos beneficiarios e
pelo valor do salario minimo. Pela sua magnitudereajustes concedidos ao salario minimo
nos ultimos anos tém apresentado impactos sigtviosasobre a despesa total. No intuito de
conferir maior previsibilidade a tais gastos e pgrnam aperfeicoamento do planejamento
governamental, o Poder Executivo enviou ao CongrBisxional, como uma das medidas que
compdem o Programa de Aceleracdo ao Crescimen®G; & Projeto de Lei - PL01, de
2007, que altera a metodologia de calculo do salamimo.

RIScos DA ADMINISTRAGAO DA DivIDA PUBLICA MOBILIARIA

O objetivo central da gestdo da Divida Publica Fdde DPF € minimizar os
custos de financiamento do Governo Federal no Ipngpo. Assim, a avaliagcado e administracao
da exposicdo a riscos ocupam um papel fundamentgllanejamento estratégico da divida
publica. A seguir serdo descritos os principaisogsdecorrentes de flutuacdes das principais
variaveis macroeconémicas.

E importante ressaltar que as andlises apresentaléam como premissa as
diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamente busca, principalmente, a melhora da
composicao da DPF, com a maior participacao doesiprefixados e remunerados por indices
de precos, o alongamento do prazo médio e a redig@e@rcentual vincendo em 12 meses, 0
gue contribui para reduzir o risco de refinanciaimen

O primeiro exercicio avalia o impacto orcamentéegorrente das flutuacbes de
variaveis macroecondmicas (taxa basica de juremozo cambial e inflacdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob respiidsale do Tesouro Nacional. Na analise



de sensibilidade, adota-se uma variagao padraddeds principais indicadores econémicos
gue afetam a DPF, para estimar seu impacto soldhexos financeiros de despesas de principal
e juros da divida publica projetados para o anp0ds.

As estimativas, dada a atual composicdo da DPH¢amd que um aumento
(reducado) de 1% na taxa de cambio elevaria (rddyzrdespesa orgamentaria da divida em
0,006% do PIB. Da mesma forma, uma variacdo pas(tiegativa) de 1% na taxa de inflacao
provocaria uma variacao positiva (negativa) na eesmla divida em torno de 0,021% do PIB.
Para a divida indexada a taxa Selic, um aumenttu¢é®) de 1% sobre a taxa de juros
elevaria/reduziria os pagamentos de principal @sjem aproximadamente 0,047% do PIB.

O segundo aspecto refere-se ao impacto dessaseiargbbre a razdo entre a
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o Proditterno Bruto — PIB. Essa razédo é
considerada o indicador mais importante do grawermi#ividamento do setor publico, ja que
sinaliza a capacidade de solvéncia do governongpfaanente usada para a definicdo da politica
fiscal.

A menor exposi¢cao a riscos é capturada tambémagbelmado teste de stressl-,
gue compreende uma simulacéo do impacto negativondeforte e persistente pressao sobre as
taxas de juros reais e de cambio real no valor &&.CEssas pressdes sdo transmitidas
principalmente pela variagdo do custo dos titulshbiais e remunerados pela taxa Selic e,
assim, sdo proporcionais a participacdo dessdsstina DPF. Em funcdo do estoque e da
composicdo da DPF em dezembro de 2006 e da cordpossperada para dezembro de 2007,
avaliou-se o impacto que um choque nas variavidas exerceria sobre a relacdo DPF/PIB.

CONCEITO E ABRANGENCIA DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes sao classificados entlssises conforme a natureza
dos fatores que lhes d&o origem, em seis classes:

i.  demandas judiciais contra a Unido (Administracacetdj Autarquias e
Fundacdes) - em sua maior parte se refere as vérdras sobre indexacdo e controles de
precos praticados durante planos de estabilizacddas solugbes propostas para sua
compensacao, questionamentos de ordem tribut@revedenciaria.

ii. demandas judiciais contra empresas estatais degesdda Unido que
fazem parte do Orgcamento Fiscal;

1 O teste deteesslevou em consideracdo um choque de 3 desvios-padiire a média da taxa Selic real e da
desvalorizagcdo cambial real acumuladas em 12 nfestrs janeiro e dezembro), aplicado sobre o estdguDPF.
Aplica-se o cenario dstresspara o periodo de 1 ano sobre a divida em SELiGS®&ntaneamente, para a correcao
da divida cambial.



iii. demandas judiciais pertinentes a administracdo dtadg, tais como
privatizacoes, liquidacdo ou extincdo de O6rgdos deu empresas e atos que afetam a
administracdo de pessoal;

iv. dividas em processo de reconhecimento pela Unioa sesponsabilidade
do Tesouro Nacional;

v. operacOes de aval e garantias dadas pela Uniadres auscos, sob a
responsabilidade do Tesouro Nacional; e

vi. demandas judiciais contra o Banco Central do Beasikcos pertinentes
aos seus ativos decorrentes de operacdes de §oiéatrajudicial.

A primeira classe de passivos contingentes deatase Demandas Judiciais
contra a Administracdo Direta, Autarquias e Fundac@ natureza das demandas judiciais
contra a Unido, suas Autarquias e FundacbOes sawmabesite de ordem trabalhista,
previdenciarias (pendéncias junto a Previdéncizi®fe a Entidade Fechada de Previdéncia
Privada), tributaria e civel.

Na avaliacdo do risco representado por essas desidr@ de se considerar o
estagio em que se encontra a tramitacdo do regpgrticesso. Nesse sentido, as a¢des podem
ser agrupadas em acdes em que ja existe jurispriad@acifica quanto ao mérito e, portanto, a
Unido cabe apenas recorrer quanto aos valoresaewagdes ainda passiveis de recursos em
relacdo ao seu mérito; e agbes que ainda se eawgpeim fase de julgamento em primeira
instancia e ndo possuem jurisprudéncia firmada.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandigtis, nem sempre é
possivel estimar com clareza 0 montante devidoetsg&o a futuras ou eventuais condenacdes.

Parte consideravel das acbes em tramite peraniegilmsnais esta pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o trim&m julgado de possiveis condenacdes.
Além disso, as decisGes desfavoraveis a Unido podefrer alteracdo, em razdo dos
entendimentos jurisprudenciais serem passiveis afieersmodificacbes. Nesse sentido, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU realiza intenso athb para o fim de reverter decisdes
judiciais que |Ihe sdo desfavoraveis.

Por outro lado, ndo h& possibilidade de precisar clareza quando ocorrera o
término de ac¢des judiciais, haja vista que o teapdramitacdo de cada processo € variavel,
podendo durar varios anos.

Ressalta-se, ainda, que na fase de execucdo coston@r impugnacao aos
valores devidos pela Unido. Assim, as quantiasuotain ser objeto de discusséo judicial, na
qual, por verificacdo técnica, sdo questionadoe@essidade de prévia liquidacdo antes da
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execucao, os parametros de célculos utilizadofdises de expurgos aplicados, a incidéncia
de juros e outros aspectos que podem ocasionaideodel variacdo nos valores finais
envolvidos. A isto se soma ainda o periodo da g&ulo valor em precatério, para pagamento
no exercicio seguinte.

Diante desse quadro, tendo clara a dificuldadeedgrever o resultado final de
um conjunto de agbes que supostamente oferecamais&rario, a AGU faz uma estimativa
guanto a possiveis valores de condenacéao, casi@a thja vencida - registre-se, mais uma vez,
gue a condenacdo pode nao ocorrer e os valoregsasm de sucumbéncia, podem sofrer
significativa alteracéo.

Vale acrescentar que a estimativa quanto ao impietal de possiveis ou

eventuais condenacfes judiciais € realizada levaadem consideracdo varios exercicios
futuros, ja que como dito anteriormente, as denmjuthciais tém duracédo variavel.

Nesse contexto, da totalidade das demandas jugli@&rentes a Unido, suas
Autarquias e Fundacbes, sdo destacadas aquelasspeejalmente pela soma do seu conjunto
(demandas repetitivas), causam preocupacdes qaastonpactos que possiveis condenacdes
podem acarretar sobre o equilibrio das contas gagoli

s

No que concerne a tais demandas, é importantenglisti aquelas que ja
apresentam jurisprudéncia consolidada contrarianiddJdas que ainda podem ser objeto de
discusséo perante o Judiciario. As primeiras pod®tivar a edicdo de instrugdes normativas
determinando a dispensa de recurso, desde queojhand@nais possibilidade de reversao da
deciséo perante o Supremo Tribunal Federal. Eng&elas ultimas, a AGU concentra esforgos
ainda maiores em sua atuacao na defesa dos ie®ds$E/nido.

DEMANDAS JuDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

A grande maioria das demandas judiciais prevideasidlecorre das frequentes
alteracdes legislativas.

As acdes previdenciarias, em geral, sdo provocpdaslteracdes legislativas
gue modificam, ou podem modificar, a situacdo degusados aposentados pela Previdéncia
Social. A contestacao da legalidade destas tranafgies, muitas das quais foram efetuadas por
provisoria, provoca, com frequiéncia, avalanchesgdes.

A maioria das acOes refere-se a concessao dasessplécbeneficios existentes
(modificada pela nova ordem instituida pela EQ®98) e as alteracdes legislativas ensejam
novos pedidos de revisdo dos beneficios.
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As acdes judiciais de natureza previdenciaria dastese pelo seu montante. O
impacto orcamentario consiste na alteracdo dosresmldas pensbes em face de decisdes
judiciais contrarias ao INSS e que estdo com ordgedgiais para pagamentos, mediante
Requisi¢cBes de Pequeno Valor - RPVV e Precaté@osos casos de acdes previdenciarias sdo
as relativas as -se, também, que a tese consaggadadora (irretroatividade da lei nova mais
benéfica) é aplicavel a outros casos, tais comaseaqadoria por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por tempo de servico,iatadldente e tetos de aposentadoria.

DEMANDAS JuDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA

Destaca-se na classe de passivos contingentea eobiniao as lides judiciais de
ordem tributaria que estdo em fase de discuss@&adeptes de decisdo. Tais a¢fes judiciais sao
defendidas pela Procuradoria - Geral da FazendeiNde- PGFN.

PAsSSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

Os passivos contingentes da Empresas Estataisagam fparte do Or¢camento
Geral da Unido séo constituidos em sua maior gemtedemandas judiciais que, em face da
incerteza e imprevisibilidade do processo contaagiodo sao apropriadas no Orcamento Geral
da Unido. Estas demandas compreendem acfes dezaattabalhista, tributaria, previdenciaria
e civeis.

As reclamac®es trabalhistas advém de litigios eenaqteclamante reivindica a
atualizacdo salarial ou recomposicdo de perdas daseindices utilizados por ocasido dos
Planos Econdmicos. E o caso das a¢des de repakigi?B,8% do Plano Bresser e dos 3,17%
do Plano Real. Consideram-se também acdes peloneaga de horas-extras, descumprimento
de dissidio coletivo, pagamento de diarias, adaioroturno, adicional de periculosidade e
insalubridade, incorporagéo de gratificagéo, etc.

As lides da ordem tributaria referem-se ao naolh#oento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos estados e municipiaenmandas previdenciarias sdo aquelas em
gue as Empresas séo acionadas pelo Instituto NdaenSeguridade Social — INSS pelo ndo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciariaseis €mpregados.

PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINGAO OU L IQUIDAGAO

Os passivos contingentes relativos as empresas x@imcé ou liquidacao
formam a terceira classe de passivos. Os procegsiagrios, deflagrados nos termos da L%i n
8.029, de 12 de abril de 1990, séo atinentes a @olnigp de Navegacdo do S&o Francisco —
FRANAVE, Compnahia de Desenvolvimento de Barcaren®CODEBAR e a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT.
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PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DiVIDAS EM RECONHECIMENTO

As dividas em processo de reconhecimento no andmtolresouro Nacional
formam a quarta classe de passivos contingentes.

Para melhor entendimento, essa classe de obrigdgbesibdividida em trés
categorias, de acordo com a origem da divida, cpegésn:

- extingdo/liquidacéo de entidades e 6rgaos da Adinagao Publica;
— dividas diretas da Uniao;
—  subsidios concedidos.

DiVIDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DEEXTINCAO /L IQUIDACAO

A Em cumprimento ao disposto na L&ig1029, de 12.04.1990, que dispde sobre
a extingéo e dissolucdo de entidades da Admin#&r&giblica Federal, a Unido deve suceder as
entidades que venham a ser extintas ou dissolvidasseus direitos e obrigacdes decorrentes de
norma legal, ato administrativo ou contrato. Ddesaa, foi transferida ao Tesouro Nacional a
titularidade dos créditos detidos pelas entidadédigas federais relacionadas na tabela abaixo,
acompanhadas de seus respectivos saldos devedores.

A estimativa dos débitos referentes a primeira gmate, oriundos da
extingdo/liquidacdo de entidades da Administracdhli®a. Trata-se de compromissos
legalmente assumidos pela Unido, em decorréncia @ingao/liquidacdo de
autarquias/empresas publicas.

A segunda categoria representa dividas de respgbdadb direta da Unido, tais
como o pagamento do Valor de Avaliacdo de Finanemon 3 — VAF 3, as obrigacbes
decorrentes da criacdo de Estados; e a subcatetjuviarsos” que inclui, por exemplo,
comissdes devidas ao Banco do Brasil e o Progranaadantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO.

Finalmente, os restantes referem-se aos subsidiosedidos pela Unido no
contexto da politica governamental de habitacé&egoaia subdividida em Novacgbes do Fundo
de Compensacgao de VariagOes Salariais — FCVS & dal@d\valiacdao de Financiamento 4 —
VAF 4.

DivVIDAS DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS

Conforme consta em Regulamento aprovado pela Rortlar Ministério da
Fazenda - MF$H207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS é um fundmugeza contabil criado

13



pela Resolucao’®5, de 16 de junho de 1967, do Conselho de Adtragiio do extinto Banco

Nacional de Habitacdo — BNH, transferido para ax&dtcondémica Federal — Caixa pelo
Decreto-Lei A 2.291, de 21 de novembro de 1986, tendo comoidaé, obedecida a

legislacdo pertinente:

i garantir o limite de prazo para a amortizacdo deslas contraidas pelos
adquirentes de unidades habitacionais, no ambit&kd, respondendo pela cobertura dos
saldos devedores residuais aos Agentes Financeiros;

i. responder pelo ressarcimento dos descontos cowsegidlos agentes
financeiros do SFH aos mutuarios finais, cujos riai@amentos tenham sido firmados até
28/02/86, nas proporcdes fixadas pelas normas ifispse

ii. garantir o equilibrio do Seguro Habitacional dot&isa Financeiro de
Habitagc&o - SFH, permanentemente e em ambito redcion

DiVIDAS JUNTO AO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

A outra parcela das dividas em processo de reconéeto, classificada como
“Subsidios Concedidos”, refere-se ao valor a sgopgo Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, denominado de Valor de Avaliaca&idanciamento 4 — VAF4. Esse valor é
relativo a diferenca entre os saldos devedoredigiasciamentos habitacionais apurados a taxa
de juros contratual e os saldos apurados com adexaros de novacédo, 3,12% a.a., para
contratos firmados até 31/12/87 com origem de sexulFGTS, no periodo de 01/01/97 a
31/12/01, conforme estabelecido pelo art. 44 danfP181-45/01.

O montante do Valor de Avaliacdo de FinanciamentoVAAF — 3, que integra o
conceito de “Divida Direta”, refere-se a autorizacancedida ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 15 da Leih10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assuenmiti titulos em favor
da Caixa Econbmica Federal, para posterior repasdeGTS, em ressarcimento ao valor das
parcelas do pro rata correspondente a diferenga estvalores do saldo devedor contébil da
operacédo de financiamento habitacional e o sald®die residual de responsabilidade do
Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais — FCVS.

PAssSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DE AVAIS E GARANTIAS DA UNIAO

A quinta classe de passivos contingentes inclujaantias e contra-garantias
prestadas pela Unido.

As garantias referem-se a fiancas ou avais em gpesale crédito, dos quais se
destacam as opera¢des com organismos multilaegasantias a Itaipu Binacional. Estima-se
um risco de inadimpléncia praticamente nulo, teetsio vista o percentual das garantias
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honradas nos ultimos exercicios em relacdo ao fimamceiro anual garantido. Considerando o
historico de risco das garantias concedidas peladJas contra garantias tém sido suficientes
para arcar com compromissos eventualmente honrados.

Dentre as demais garantias, destaca-se a garagsi@ga a Empresa Gestora de
Ativos — EMGEA. A EMGEA detém créditos contra o FEWm processo de novagdo
suficientes para a cobertura de eventual déficitailea.

Com relagdo ao FGTS as suas operagfes contam aamtigasubsidiaria da
Unido. O risco de crédito decorre da possibiliddeenadimpléncia das operacdes firmadas. A
garantia subsidiaria somente é levada a efeitoislej® concluidas as demais alternativas de
execucao. O risco de solvéncia refere-se a evefatitelde liquidez do FGTS para cobertura das
contas vinculadas dos trabalhadores, com baixaapiidade de ocorréncia, dada a condicao
patrimonial e financeira do FGTS.

PAsSIVOS CONTINGENTES AFETOS AOS FUNDOS REGIONAIS

A Portaria Interministerial h11, de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da
Fazenda e da Integracdo Nacional, estabelece amsae contabilidade e de estruturacdo dos
balancos dos Fundos Constitucionais de FinanciamdmiCentro-Oeste - FCO, do Nordeste -
FNE e do Norte - FNO.

De acordo com a citada Portaria as operagdes emasgiandos Constitucionais
de Financiamento detenham o risco integral ou cdifigdo o banco administrador de cada
Fundo devera adotar, ao final de cada més, osrdeguirocedimentos contabeis:

| - constituir no Fundo provisao para créditos iqeitlacdo duvidosa referente as parcelas do
principal e encargos vencidos ha mais de 180 (a@epitenta) dias, da seguinte forma:

a. total das parcelas do principal e encargos vendidamais de 180 (cento e oitenta)
dias, no caso das operacoes de risco integral dor-u

b. percentual equivalente ao risco assumido pelo Fusolare o total das parcelas de
principal e encargos vencidas ha mais de 180 (eemtibenta) dias, no caso das operacdes de
risco compartilhado;

Il - baixar como prejuizo do Fundo as parcelas «lecipal e encargos, de risco do Fundo,
vencidas ha mais de 360 (trezentos e sessentagdias

lll - registrar em contas de compensacao do Fusdalmres apurados como prejuizo, na forma
estabelecida no inciso Il, até que sejam esgotadas os procedimentos para sua cobranca.
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O banco operador podera utilizar nas operacdes isieo rintegral ou
compartilhado do respectivo Fundo, as normas dstatias pelo Conselho Monetéario Nacional
ou pelo Banco Central do Brasil para constituic& pdovisdo para créditos de liquidagédo
duvidosa e para o reconhecimento de prejuizos.

No caso das operagdes em que o banco administtatiarha risco, a devolugéo
de recursos ao respectivo Fundo, atualizados @eloargos normais da operacdo, devera ser
efetuada observados os seguintes critérios:

| - nas operacdes de risco integral do banco skré@olvidos:

a. o total das parcelas de principal e encargos vaaadndo pagas ha mais de 360
dias, em até dois dias Uteis contados deste prazo;

b. em até dois dias Uteis da baixa da operacao coepoizw, quando o banco utilizar
a faculdade do paragrafo Unico do art. 3° parantemtmento de prejuizo, o percentual
equivalente ao risco assumido pelo banco.

Il - nas operagdes de risco compartilhado, seréoldeos:

a. em até dois dias Uteis contados a partir da dataatmhecimento do prejuizo pelo
respectivo Fundo, de que trata o inciso Il do3to percentual equivalente ao risco assumido
pelo Banco;

b. em até dois dias Uteis da baixa da operacao coepoizw, quando o banco utilizar
a faculdade do paragrafo Unico do art. 3° parantemmento de prejuizo, o percentual
equivalente ao risco assumido pelo banco.

Caso a devolugéo referida no caput ndo se efetusod#os prazos previstos nos
incisos | e Il a correcdo dos respectivos valores deita pela variacdo da Taxa SELIC
divulgada pelo Banco Central do Brasil a partir tdomino do prazo estabelecido para o
recolhimento até a sua efetiva ocorréncia.

Os balancetes mensais e o balanco anual dos Fu@dostitucionais de
Financiamento (FCO, FNE e FNO) deverdo eviden@goravisdes efetuadas para créditos de
liquidacdo duvidosa e os pagamentos efetuados felosos administradores aos Fundos,
relativos aos riscos dos financiamentos.
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PAssivo bo BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil - BC reconhece uma pé&wiguando existe um
provavel desembolso de recursos e desde que elssepwasa ser estimado com confianca.
Quando o desembolso de recursos for possivel, &mpnovavel, fica caracterizada a existéncia
de um passivo contingente, para o qual nenhumasam\é reconhecida. As provisées sao
ajustadas a valor presente pelas taxas de jurosseggativas de operacdes com as mesmas
caracteristicas e prazos.

O Banco Central avalia todas essas acdes judiera@mdo em consideracdo o
valor em discusséo, a fase processual e o rispema. O risco de perda é calculado com base
em decisfes ocorridas no processo, na jurispruglé@mplicavel e em precedentes para casos
similares.

S&o contabilizadas provisdes de 100% do valor eswvori(incluindo uma
estimativa de honorarios de sucumbéncia) para tadaascdes em que o0 risco de perda seja
classificado como provavel, ou seja, em da confaralésdes durante o exercicio.

O Banco Central, no primeiro semestre de 2005u@febs ajustes na conta de
proviséo a fim de efetuar a adaptagcédo as normasationais de contabilidade, com os reflexos
sendo reconhecidos na conta de patriménio liquid,acordo com a NIC 8 (Normas
Internacionais de Contabilidade - Politicas Cornitab®ludancas de Estimativas e Erros).

Aquelas ac¢des judiciais cujo risco de perda foisaerado menor que provavel
e maior que remoto foram consideradas como passivosingentes e assim ndo foram
provisionadas.

ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existentivass aontingentes, isto é,
aqueles direitos da Unido que estao sujeitos adegudicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicaréo receita adicional para o goveentral.

DivibA ATIVA DA UNIAO

Segundo oManual de Procedimentos Contabeis da Secretaria dbesouro
Nacional a Divida Ativa constitui-se em um conjunto de il ou créditos de varias naturezas,
em favor da Fazenda Publica, com prazos estabetenallegislacao pertinente, vencidos e ndo
pagos pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unafezifica instituida para fins de cobranca
na forma da lei.
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Portanto, a inscricdo de créditos em Divida Atigpresenta contabilmente um
fato permutativo resultante da transferéncia devatar ndo recebido no prazo estabelecido,
dentro do proprio Ativo, contendo, inclusive, jumsitualizacdo monetaria ou quaisquer outros
encargos aplicados sobre o valor inscrito em Dixitilea.

A Divida Ativa € uma espécie de crédito publicgacuatéria € definida desde a
Lei n® 4320/64, sendo sua gestdo econdmica, orcameméafiimanceira resultante de uma
conjugacao de critérios estabelecidos em diverat®textos legais. O texto legal referido,
versa sobre normas gerais de direito financeimamas publicas, institui os fundamentos deste
expediente juridico-financeiro, conforme seu ar8§o

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de nanaréributaria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que fommecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo Decteatio® 1.735, de 20.12.1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigivei$o transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagiopria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apés apurada a sua liquidez eteea, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.(Paragrafo incluido pBlecreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 2 - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazendal#fica dessa natureza, proveniente
de obrigacao legal relativa a tributos e respecsiadlicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Pabliais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicfes estabedscain lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laud&maugueis ou taxas de ocupacéo, custas
processuais, precos de servigos prestados por @stilnentos publicos, indenizacdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaéedisitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estiagle sub-rogacdo de hipoteca,
flanca, aval ou outra garantia, de contratos em ajeou de outras obrigacdes
legais.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n°® 1578e 20.12.1979).

§ 3 - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moest@angeira sera convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cahdficial, para compra, na data da
notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridatiministrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a parda conversdo, a atualizagédo
monetaria e os juros de mora, de acordo com presdiegais pertinentes aos débitos
tributarios. (Paragrafo incluido pelo decreto L&l ©.735, de 20.12.1979).

§ 4 - A receita da Divida Ativa abrange os créditosnoienados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentesspectiva atualizacdo monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que trataamt.0l° do Decreto-lei n® 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei mM84%, de 11 de dezembro de
1978.(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.786,20.12.1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n735, de 20.12.1979).
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A Lei n° 4320/64, ao mesmo tempo em que evidencia a nataezrédito a
favor do Ente Publico, caracterizando a origem cdnimtaria e nao-tributaria, atribui a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN c@mgia para gestdo administrativa e
judicial da Divida Ativa da Uniao.

Para o caso da Unido, a Constituicdo Federal, emasigo 131, § 3 atribui
expressamente a representacdo da Divida Ativa tdeema tributéria da Unido a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN. A Lei Complemenit@3 estabelece uma nova situagdo
guando, além de atribuir competéncia a Procuraddeia@al da Fazenda Nacional - PGFN para
apuracdo da liquidez e certeza da divida ativautiita e representacdo da Unido em sua
execucdo, delega as mesmas atribuicdes as autaegiuindacdes, em seus artigdd e 1 17.

Assim, como regra geral, no caso da Unido, a Padouia Geral da Fazenda
Nacional — PGFN é responsavel pela apuracdo daldizjie certeza dos créditos da Uniao,
tributarios ou ndo, a serem inscritos em Divida#te pela representacdo legal da Unido. A Lei
Complementar ©73 da aos 6rgdos juridicos das autarquias e foedagublicas a mesma
competéncia para o tratamento da Divida Ativa retse

HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO

Os haveres financeiros da Unido administrados fe&souro Nacional sao
originarios de operacdes tais como privatizacogsisgdes de participacbes governamentais
devidas a estados e parcelamentos de dividasedmritos. Os haveres desta origem obedecem
a normativos que possibilitaram a realizacdo deagdes entre a Unido e entes federativos,
inclusive entidades de suas administracdes diretas.

No ambito dos Programas de Refinanciamento de ®&iuieé Estados e
Municipios foram editadas leis que permitiram addnproceder a renegociacéo de dividas de
responsabilidade daquelas entidades. O TesourcomMddcassumiu compromissos junto aos
credores originais e ampliou o prazo para pagamegitts devedores, mediante a constituicdo
de adequadas garantias.

Outro conjunto de haveres financeiros originou-seadordos de reestruturagcéo
da divida externa brasileira, ocasido em que adJo@hcedeu aos estados, municipios e
entidades de suas administraces indiretas as rmasmdicdes que obteve junto aos credores
estrangeiros.

Os haveres financeiros da Unido administrados pelsouro Nacional, nao
relacionados a Estados e Municipios, podem seisdlaths em cinco origens:

- Orgéos, Entidades e Empresas Extintas;
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— Operacoes Estruturadas;
— Privatizacgdes;
- Legislacéo Especifica,

— Crédito Rural.

HAVERES ORIGINARIOS DE ORGAOS, ENTIDADES E EMPRESAS EXTINTAS

Haveres que decorrem, basicamente, da edicdo da’ 182029, de 12.04.90, a
qual dispbe sobre a extin¢do e dissolucdo de eletsdda Administracdo Publica Federal, tendo
a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesour@ddal, como sucessora nos seus direitos e
obrigacGes. Fazem parte desse grupo, ainda, dsosrédginarios da Leih9.626, de 09.04.98,
que extinguiu o Banco de Roraima — BANRORAIMA, dai Ir® 9.618, de 02.04.98, que
extinguiu a Superintendéncia Nacional do Abastegtme- SUNAB e da Lei h9.671, de
02.04.98, que extinguiu a Companhia de NavegagadydlBrasileiro — LLOYDBRAS. Como a
maior parte desses créditos constitui-se de ciedifm recebidos pelas empresas extintas, as
acOes da Secretaria do Tesouro Nacional do Miostda Fazenda sao direcionadas a
recuperacédo dos valores envolvidos.

HAVERES ORIGINARIOS DE PRIVATIZACOES

S&o os ativos oriundos de financiamentos ou panegitos concedidos na venda
de participacdes (acdes) da Unido em empresasissiatiuidas no Programa Nacional de
Desestatizacao — PND.

HAVERES ORIGINARIOS DE L EGISLACAO ESPECIFICA

Sao originarios de operacfes contratadas mediantgizacdo em legislacao
especifica. Da mesma forma que os haveres origméa operacdes estruturadas, sao efetuadas
com o objetivo de corrigir deficiéncias em setateseconomia que lidem com servigos publicos
ou de interesse publico, diferenciando-se pelo dat@nvolver somente uma entidade, além da
Unido. Analogamente, a atuacdo da STN visa a nzaigdio dos impactos fiscais envolvidos.
S&o exemplos os contratos celebrados sob o amparbeis 1 9.639 (de 25.05.98),°19.364
(de 16.12.96), e°0.711 (de 20.11.98), além da Medida Provisétia.h96 (de 24.08.01).

HAVERES ORIGINARIOS DE CREDITO RURAL

Haveres originarios de operacdes de crédito ruealizadas com recursos
privados e publicos que foram posteriormente reesadas com o aumento do prazo para
pagamento e reducdo das taxas de juros cobradsse Naso, incluem-se a SECURITIZACAO
da Divida Rural (Lei 19.138/95 e Resolucdo do Conselho Monetario Natiof@VIN n°
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2.238/96) e o Programa Especial de Saneamento WesAt PESA (Lei H 9.138/95 e
Resolucdo CMN h2.471/98).

No ambito do Programa de Fortalecimento das Inghiés Financeiras Federais -
PROER, a Uniao foi autorizada a receber, em dagépagamento de instituicbes financeiras
federais, créditos correspondentes as operacOénaheiamento celebradas com recursos do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECBE®Redida Proviséria h2.196, de
24.08.01).

A Unido também foi autorizada a renegociar as alggs financeiras relativas a
liquidacdo de operacdes de Empréstimos do Govezdergl — EGF, vencidas e prorrogadas a
partir de 1991, que resultaram em acdes judiciaés ¢ constituem em créditos denominados
EGF-ESPECIAL (Medidas Provisoéria8 h692, de 27.11.98, € 4.764, de 02.06.99).

Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Prodég Agropecuaria - Recoop

Por meio da media Provisérid h.715, de 3.9.1998 (atual MP 2.168-40, de
24.8.2001), foi instituido o Programa de Revitaléta de Cooperativas de Producao
Agropecuaria — RECOOP, que contemplou, entre oateias, a abertura de linha especial de
credito destinada as cooperativas com projetosvafgos pelo Comité Executivo do programa,
consideradas viaveis pelas instituicdes financeiras

Securitizacdo Agricola - PESA

A Resolugdo CMN h2.471/98 autoriza a renegociacio de dividas @igia de
crédito rural sob condi¢cbes especiais, vedada aliegggdo de encargos financeiros pelo
Tesouro Nacional. Esta renegociagdo estd condd#or@a aquisicdo, pelos devedores, por
intermédio da instituicdo financeira credora, deti@eados do Tesouro Nacional - CTN, com
valor de face equivalente ao da divida a ser raniagd@a, 0s quais devem ser entregues ao credor
em garantia do principal. O CTN, para efeito ddizaitdo para pagamento da divida, é
considerado pelo valor de face, R$ 1.000,00, nadgéirido, na forma prevista pela legislagéo,
pelo seu preco unitario descontado por 20 anozdpia CTN), totalizando R$ 103,67. Desta
forma o mutuério paga, nesta modalidade de renegfaj 10,37% pelo principal de sua divida,
ficando devedor dos juros durante o periodo alomgad

Nesta operacdo, as taxas de juros cobradas psetasigdes financeiras variam
entre 8% a 10% a.a.- observando-se o descontosfyend art. 6 da Resolugdo CMN°n
2.666/99 - em funcéo do valor da divida, sendmtardior quanto maior o montante apurado. O
pagamento pode ser negociado com as instituicdasdeiras de acordo com o fluxo de receitas
do mutuério, desde que com uma periodicidade méasanan ano.
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Uma vez apurado o saldo devedor e renegociada idadias condi¢cdes da
Resolucdo 1©2.471/98, a instituicdo financeira calcula a gismate de CTN necessarios para
concluir a operacdo e formaliza ao Tesouro Naci@naolicitacdo dos titulos para serem
emitidos para esse fim, em nome dos mutuérios. iBtase, esta operacdo corresponde a uma
compra de titulos do Tesouro Nacional por parterdotiarios do crédito agricola, ativos estes
préprios a satisfazerem o principal dessa divid#ojua instituicdo financeira, ficando o
mutudrio com a obrigacdo de pagamento dos jurosséades durante a vigéncia da
renegociacao (20 anos).

Quanto aos haveres financeiros da Unido, cabecdesiae existem operacoes
de financiamento decorrentes do crédito rural,stexidas para a Unido no ambito da Medida
Proviséria f 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, cujo instruméatoobranca é a inscricdo em
Divida Ativa da Unido - DAU. E importante ressaltare a inscricio em DAU corresponde a
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional ssadéorma, equivale a uma despesa primaria.
Por outro lado, quando ha o recebimento dessetarédiu valor € considerado como receita
primaria.

A previsdo de inscricAo em DAU baseou-se na inaléinga histérica dos
programas e a diferenca entre os valores prewstealizados das referidas operacdes deve-se,
em grande parte, a possibilidade de renegociacabtviias oriundas de operacfes de crédito
rural, conforme estabelecido na Lei h1.322, de 13.7.2006. A referida Lei permitiu a
repactuacao de dividas originarias de crédito ruetdtivas a empreendimentos localizados na
area da Agéncia de Desenvolvimento do NordesteEMB e de valor até R$ 100.000,00, bem
como a utilizacdo de recursos controlados do arédital em operacdes de crédito no valor
necessario a liqguidacdo das parcelas vencidas 6 &@encidas ou vincendas em 2006, cuja
formalizacdo das operacdes devera ocorrer ate2BWaA/

Sobre as operag¢des com cobertura de Seguro dedCadgkportacdo, ao amparo
do Fundo de Garantia as Exportacdes — FGE, destaca-

a) a Medida Provisodria n°. 267, de 28.11.2005, editda na Lei n°. 11.281, de
20.02.2006, transferiu do IRB - Brasil ResseguroA. $ara a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, do Ministério da Fazenda,a&sbuicdes relacionadas ao Seguro de
Crédito a Exportagdo — SCE, que, em nome da Uai#toriza a garantia da cobertura dos riscos
comerciais e dos riscos politicos e extraordinfassimidos em virtude do Seguro de Crédito a
Exportagéo, lastreadas com recursos do FGE;

b) o FGE, criado pela Medida Provisoria n° 1.588€125 de setembro de 1997,
posteriormente convertido pela Lei n® 9.818, del@&agosto de 1999, tem por objetivo prover
recursos para cobertura de garantias prestadatJpé&la em operacdes de seguro de crédito a
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exportacao: a) contra risco politico e extraordmgpelo prazo total da operacédo; e b) contra
risco comercial, desde que o prazo total da operseja superior a dois anos;

c) o Comité de Financiamento e Garantia as Expietac- COFIG, 6rgéo
colegiado integrante da Cémara de Comércio ExteridCAMEX, possui, dentre outras,
atribuicdo de enquadrar e acompanhar as opera@dsG&, estabelecendo parametros e
condi¢bes para a prestacao de garantia da Uniéo;

d) os pedidos de cobertura sdo submetidos a apéiecdo COFIG, em suas
reunides ordinarias ou apreciadas pela SAIN, comdalcada concedida pelo Comité;

e) as operacgfes aprovadas tornam-se Promessasaigi&sde Seguro de Crédito
a Exportacéo, impactando o nivel de exposicdo di.R@na vez concretizada a operagao, a
Promessa de Garantia € substituida pelo Certifickd@arantia de Cobertura de Seguro de
Crédito a Exportacgéo.

CREDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO

Caracteristicas e condi¢des do crédito

Os créditos do Bacen com as instituicbes em lig@idasdo originarios de
operacOes de assisténcia financeira (Proer) e ldessdecorrentes de saques a descoberto na
conta reservas bancarias.

A realizacdo desses créditos esté sujeita aoslefjgss e processuais prescritos
na Lei das Liquidagbes (Lei’r56.024/74) e na Lei de Faléncias (L& h1.101/05). Esta
legislacdo determina, entre outros pontos:

I. a suspensdo dos prazos anteriormente previstos gpdigquidacdo das
obrigacdes;

ii. que o pagamento dos passivos devera ser feito senv@mcia & ordem de
preferéncia estabelecida pela lei: despesas danmtiracdo da massa, créditos trabalhistas,
credores com garantias reais, , créditos tribwgdipor fim, os créditos quirografarios;

iii. o estabelecimento do quadro geral de credoresumshto pelo qual se
identificam todos os credores da Instituicdo, mwvafetivo de seu crédito e sua posi¢do na
ordem de preferéncia para o recebimento;

iv. 0s procedimentos necessarios a realizacdo dosatiwmo por exemplo a
forma da venda (direta ou em leildo, ativos indmaid ou conjunto de ativos).
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Em vista dessas caracteristicas, ndo se pode grecisiomento da realizacao
desse ativo. Cabe salientar, entretanto, que armparte dos créditos do Bacen possui garantia
real e, como tal, tem seus valores de realizagdculddos ao valor dessa garantia, conforme
descrito a seguir.

CLASSIFICACAO E FORMA DE AVALIAGAO

Esses créditos séo classificados como Valor JuResaltado por designacao da
administracdo do Bacen que considerou essa ctasgib mais relevante tendo em vista as
seguintes caracteristicas:

I.  constituem uma carteira de ativos, de mesma origdecorrem da atuacao
do Bacen como entidade fiscalizadora do sistenaaé@iro nacional;

ii. esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo s@udearealizacéo, para
efeitos gerenciais e contabeis. Essa forma deag@alireflete os objetivos do Bacen ao tratar os
processos de liquidagéo extrajudicial, ou sejayrelasdo no menor tempo possivel e da forma
menos onerosa para a autoridade monetéaria e pdepositantes e investidores.

A correcdo desses créditos era efetuada pelasdaraatuais a partir da data do
desembolso, e pela TR, a partir da data da ligémata instituicdo, conforme entendimento
vigente da legislacdo. Porém, para melhor reprasesses créditos, a partir de 1/1/2006 o valor
reconhecido na contabilidade passou a ser calcalguatir da aplicagdo do art. 26, paragrafo
anico, da Lei de Faléncias, pelo qual as parcedascdeditos originados de operacdes com o
Proer devem ser atualizadas pelas taxas contraéib@is limite das garantias.

Em funcéo desse novo entendimento, o valor justeesdecréditos é avaliado pelo
valor de mercado das garantias originais, excluidescréditos preferenciais ao Bacen
(pagamentos de despesas essenciais a liquidagigoges trabalhistas e encargos tributarios).
Essas alteragdes foram classificadas como mudanestichativas de acordo com a NIC 8 e nao
ocasionaram impacto significativo no resultado dacdh no periodo, ndo sendo esperado
também que ocorram impactos significativos em pedsubseqlientes.
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Estimativa dos riscos fiscais e passivos contingestpara o exercicio
de 2009

RISCOS DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

A estimativa do impacto do risco orcamentario davigéo da receita decorre do
modelo utilizado pela Receita Federal do Brasilaparprojecdo das receitas de impostos e
contribuicbes por ela administradas. A analise idooré uma analise de sensibilidade dos
parametros, na qual se simula qual o impacto deaeator(reducdo) de um ponto percentual na
taxa de crescimento real do Produto Interno BruRéB- sobre o total da Receita Administrada.
Os principais tributos afetados pela variacdo tédatde econémica séo: a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, arbamtdo para o Programa de Integracao
Social — PIS, a Contribuicdo para o Programa dem&g@o do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP, e o Imposto sobre a Renda e Proventos degu@uaNatureza - IR, particularmente o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

A variacdo da taxa de inflacdo afeta a arrecadagiwonaioria dos itens de
receitas. Nas estimativas utiliza-se o indice gamahstra maior correlacdo com a receita
efetivamente realizada nos Ultimos exercicios, @uarindice de Estimativa da Receita — IER.
Ele é composto por uma média ponderada que afifi%i a taxa média do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado - IPCA e 45% a taxa média ditide Geral de Precos, Disponibilidade
Interna - IGP-DI. A elasticidade da receita a \g@&@nos indices de precos medida pelo IER
indica que para cada ponto percentual de variagia mais na taxa de inflagdo ha um
incremento da arrecadacéo da Receita Administrada.

Quanto a variacao da taxa de cambio, o impactougrdd sobre a arrecadacéo
relaciona-se a dependéncia que determinados ingpegiesentam em relacdo ao valor do
cambio. Os impostos influenciados diretamente psa &ariavel sdo o Imposto de Importacéo,
o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IRiculado a Importacdo e o Imposto de Renda
incidente sobre as remessas ao exterior.

A magnitude da taxa de juros afeta diretamenterecadacdo do Imposto de
Renda sobre aplicacdes financeiras.

O quadro abaixo mostra sinteticamente o efeito aléagéo percentual de 1%
(um por cento) sobre a arrecadacéo total.
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Tabela 1 — Impacto na Projecéo de Receitas Administdas Decorrentes de Alteracdes de
Alteracdes nos Parametros Macroecondmicos

PARAMETRO VARIACAO NA ARRECADAGAO
PIB -0,61%
INFLACAO -0,63%
CAMBIO -0,07%
JUROS (Taxa Selic) -0,04%

Fonte: Receita Federal do Brasil

Riscos DECORRENTES DA PROGRAMAGAO DA DESPESA

Os riscos de previsdo de despesa decorrem, emegraadeira, de eventuais
variacfes em parametros de projecao. Neste pomprancipal parametro, em termos gerais, € o
salario minimo, que influencia as despesas indexadgsse parametro, tais como, os beneficios
vinculados ao Regime Geral da Previdéncia SocREGPS, os beneficios assistenciais da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS e da RendaskleVitalicia — RMV, do Abono Salarial
vinculado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, bemocas varias modalidades de seguro-
desemprego, beneficio também pertencente a esti®Fun

Na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Amsalestimativas para o
salario minimo levam em consideracéo a regra dstitbie no PLP ©01/2007, em tramitacdo
no Congresso Nacional, que define a regra de teajpara o0 salario minimo, qual seja:
aplicacao da taxa de inflacdo acumulada pelo INEe@:scida do crescimento real do produto
interno bruto - PIB com dois anos de defasagenjsermmés de concessao antecipado em um
més a cada ano até chegar a janeiro em 2010. A& gassa regra e considerando as atuais
estimativas para inflacédo e crescimento do PIBgafs a um salario minimo de R$ 412,42 em
2008 e de R$ 442,69 para 2009.

A partir dos valores mencionados para o salariamundescritos no paragrafo
anterior, tem-se abaixo 0s impactos na despesagas®s sociais, para cada R$ 1,00 de
acrescimo no salario minimo, bem como para cadtgmrcentual de variacdo de seu valor:

2 A alterac&o considera o impacto da variacdo nemde 1% nos valores previstos da taxa anual deiorento do
PIB, da taxa anual de inflacdo, da taxa anual iesj8elic e da taxa de cambio.
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Tabela 2 — Impacto na Projecdo de Despesas Decorten de Alteracdes no Valor do
Salério Minimo

Descrigédo

Déficit RGPS
Receita do RGPS
Despesa do RGPS

Abono e Seguro-
Desemprego
LOAs

RMV

Total

Impacto decorrente do Impacto decorrente do
aumento de R$ 1,00

salario minimo

aumento de 1% no

salario minimo

158,0 651,6
4,5 18,5
162,5 670,1
53,0 218,7
33,1 136,6
3,3 13,8
247,5 1.020,7

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal

Outro evento que impacta a execucao orcamentariacérréncia de pagamentos
de demandas judiciais no exercicio. Em 2007, aseseas judiciais ndo originalmente
programadas no exercicio de 2007 foram:

1. suplementacdo de dotacOes para cobertura de samtdagpequeno valor
no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social PR@o valor total de R$ 675,5 milhdes.
No segundo semestre de 2007, verificou-se crestimexpressivo nas requisicdes de pequeno
valor, 0 que tornou necessaria a edicdo de cré&dippementar para possibilitar a Unido a
quitacdo dessas obrigacbes, que devem ser homadaisazo de sessenta dias da entrega da
requisicéo, por ordem do Juiz.

2. suplementacdo de dotacOes para cobertura de d@inlicgais periddicos
vincendos devidos pela Companhia Brasileira de sTtérbanos — CBTU do Ministério dos
Transportes, no valor de R$ 401,2 mil.

3. suplementacédo de dota¢cOes para cobertura de samfjedgiais transitadas

em julgado devidas pela Empresa Brasileira de Fesdgropecuaria — Embrapa do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no vialtal de R$ 546,8 mil.

27



4. suplementacdo de dotacdes para cobertura de samjediiais transitadas
em julgado devidas pelo Hospital de Clinicas detdP@legre - HCPA do Ministério da
Educacéo, no valor de R$ 4,09 milhdes.

AVALIAGAO DOS RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRAGAO DA DiVIDA PUBLICA

A andlise em relacdo ao risco de administracdo idialad publica é efetuada
acordo com as diretrizes definidas no Plano AngaFthanciamento 2008 - PAF 2008 que
norteiam a gestdo da DPF, observadas as condiggamedcado. Estas diretrizes sao as
seguintes:

— alongamento do prazo médio da DPF e reducdo dcecemesd da DPF
vincendo em 12 meses;

—  substituicdo gradual dos titulos remunerados pela $elic por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indicesreégqgs;

— aperfeicoamento do perfil do passivo externo, peionde emissdes de
titulos com prazos de referéncia (benchmarks), rprog de resgate antecipado e operacdes
estruturadas;

— incentivo ao desenvolvimento da estrutura a teredasgtas de juros para
titulos publicos federais nos mercados internotereg; e

— ampliacdo da base de investidores.

Os resultados projetados e divulgados no PAF 2086 s principais
indicadores da DPF estdo sintetizados na tabeigamaba

Tabela 3 — Resultados da Divida Publica Federal —HP

Indicadores 2007 PAF 2008
Minimo Maximo
Estoqué 1.333,8 1.480,0 1.540,0

Composicdo

Pré-fixados 35,1% 35,0% 40,0%

indice de precos 24,1% 25,0% 29,0%

Selic 30,7% 25,0% 30,0%

Cambio 8,2% 7,0% 9,0%

Demais 1,9% 1,0% 3,0%
Estrutura de vencimentos

Prazo Médio (meses) 39,2 42,0 46,0

% vincendo em 12 meses 28,2% 24,0% 27,0%

Fonte: STN/ COGEP

3 Estoque da DPF em R$ bilhdes.
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Do ponto de vista da gestdo de riscos, estas ideete resultados contribuem
para reduzir o risco de refinanciamento e o riseangrcado. O primeiro € entendido como a
possibilidade de o governo ter que arcar com cusi®sados para se financiar ou, no caso
extremo, de ele ndo conseguir honrar suas obrigagdeurto prazo. Este risco esta associado
ao perfil de vencimentos da divida publica, bem @emnsua sensibilidade a choques nas
variaveis economicas.

O risco de mercado associa-se a variacdes no dedtnanciamento do Tesouro
Nacional em funcdo das mudancas nas taxas dedarosrto prazo, de cambio, de inflacdo ou
na estrutura a termo das taxas de juros. Comotgamae titulo do Tesouro Nacional reage a
variacfes nesses fatores de um modo particulasmpasicdo da divida publica revela-se um
dos parametros mais relevantes para a administdacésco de mercado.

RISCO DE REFINANCIAMENTO

Uma analise da estrutura de vencimentos da DPFi¢GrH® mostra que de 2005

a 2007 houve diminuicdo na divida vincenda em 12esiganto em propor¢édo do PIB como em
percentual do total da divida. A reducdo dos veanios no curto prazo pode ser considerada a
principal sinalizacdo da queda do risco de refirsanento. Pode-se observar também queda no
percentual da divida que vence em até 2 anos, cmonseqliente aumento do percentual acima
de 2 anos, em linha com a diretriz de melhora ddgadores de estrutura de vencimentos. A
analise mostra ainda que a estratégia de finanoianpeevista para 2008 segue a mesma linha e
deve reduzir ainda mais o risco de refinanciamelsto. significa que deverd haver menor
proporcdo de divida vincendo em 2009 relativament@nos anteriores, 0o que representara
menores pressfes no curto prazo para que se efetalgem dessa parcela da divida e,
portanto, contribuira para que o Tesouro Nacioeaktfinancie a custos menores.

Risco de Refinanciamento

Concentracao de Vencimentos da DPF no Curto Prazo N .
Vencimentos da DPF em Poder do Publico

32%
25% 0 28
20%
15% /_//\ 107
Até 12 meses Até 2 anos Acima de 2 anos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
™ dez/05 dez/06 dez/07

Venc.12 meses/DPF ——Venc. 12 meses/PIB

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF
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O exercicio a seguir avalia o impacto orcamentdeicorrente das flutuacdes de
variaveis macroecondmicas (taxa basica de juremozo cambial e inflacdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob respiidsale do Tesouro Nacional. Na analise
de sensibilidade, adota-se uma variacdo padradeds principais indicadores econdmicos
gue afetam a DPF, para estimar seu impacto soldhexos financeiros de despesas de principal
e juros da divida publica projetados para o anp0d®.

As estimativas indicam que um aumento (reducéol%ena taxa de cambio
elevaria (reduziria) a despesa orcamentaria ddal&in 0,004% do PIB. Da mesma forma, uma
variagdo positiva (negativa) de 1% na taxa de géftaprovocaria uma variagdo positiva
(negativa) na despesa da divida em torno de 0,@28P4B. Para a divida indexada a taxa Selic,
um aumento (reducéo) de 1% sobre a taxa de jum@ré (reduziria) os pagamentos de
principal e juros em aproximadamente 0,048% do PIB.

RIsco DE MERCADO

O segundo aspecto refere-se ao impacto dessaseiargbbre a razdo entre a
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o Prodiutiterno Bruto — PIB. Essa razdo é
considerada o indicador mais importante do grawmi#ividamento do setor publico, ja que
sinaliza a capacidade de solvéncia do governongpfaanente usada para a definicdo da politica
fiscal.

No que diz respeito a variagdo cambial, um aumgethucdo) de 1% na taxa de
cambio Reais/Délares, mantido ao longo de 2009quaria reducdo (aumento) de 0,13% na
razdo DLSP/PIB ao final desse ano. Em dezembr®@e, Ziltimo valor realizado, esse nimero
era de 0,10%. Observe que alteracdes na taxa deicatualmente provocam variacoes em
sentido contrario na DLSP, pois 0 Setor Publico pesicdo cambial liquida ativa desde meados
de 2006, o que deve ser mantido no ano de 2009 fat@es contribuem para explicar o recente
aumento do ativo liquido em cambio: 1) a reducaaligala externa referenciada em moeda
estrangeira; 2) o acumulo de reservas cambiais Baheco Central; 3) as operacdes de swap
cambial.

Este aumento dos ativos cambiais tem seu espelrmumento do passivo do
governo a taxas de juros pos-fixados, devido, jpahmente, a elevacdo do estoque de
operagBes compromissadas, que é um resultadorabldteacumulo de reservas. Além disso,
em operacgoes de swap cambial, 0 governo aument@xpogicdo ativa em moeda estrangeira,
tendo como contrapartida a elevagédo da exposigEiveaa taxa de juros flutuantes. Entretanto,
com a reducdo da proporcao de divida remuneradaSwmic no total da DPF que deve ocorrer
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nos proximos anos, em linha com as diretrizes degestdo, devera ser verificada reducdo da
exposicao do Setor Publico as taxas de juros fhiksa

Na andlise de sensibilidade estima-se que um aoniettucéo) de 1% ao ano da
taxa de juros Selic geraria um aumento (reducao),t®% na razdo DLSP/PIB ao final de
2009. Essa medida de sensibilidade era igual 0@t dezembro de 2007. Essa reducédo da
sensibilidade da divida publica as variacbes da k@sica de juros € resultado do esfor¢o do
Tesouro Nacional para a melhora da composicdo dg, B especial, o aumento da
participacdo dos titulos prefixados e a queda dacyacao de titulos remunerados pela taxa
Selic, reduzindo substancialmente a volatilidaddidgaa publica.

No que se refere a variavel inflagcdo, a analiseotstna que o aumento (reducéo)
de 1% na taxa de inflagdo eleva (reduz) em 0,11%zao DLSP/PIB, nimero que também
representa reducdo relativamente ao final de 200I2%). Esse resultado ocorre apesar do
aumento da parcela da divida remunerada por indeg@secos no total da DPF e tal reducéo se
explica pela evolucédo esperada do PIB nominal. dOpémto a se ressaltar € que as receitas
governamentais também séo sensiveis as variacégserns, assim como, as variacdes no PIB
nominal. Esta € uma caracteristica desejavel sointo de vista do gerenciamento de ativos e
passivos do governo federal, uma vez que tem a@fude imunizar seu balanco patrimonial em
relacdo as flutuacdes da inflacdo. Cabe aindacksgaie, em um regime de metas de inflacéo,
os indices de precos tendem a ser menos volateisujtas variaveis financeiras.

A menor exposicao a riscos € capturada tambémabelmado teste de stress4,
gue compreende uma simulacéo do impacto negativondeforte e persistente pressao sobre as
taxas de juros reais e de cambio real no valor B&3 Essas pressfes sdo transmitidas
principalmente pela variacdo do custo dos tituboalbais e remunerados pela taxa Selic, sendo
proporcionais, portanto, a participacdo desse$ositna DPF. Em funcdo do estoque e da
composicdo da DPF em janeiro de 2008 e da compmosigderada para dezembro de 2008,
avaliou-se o impacto que um choque nas variaveaslas exerceria sobre a relacdo DPF/PIB,
conforme demonstrado a seguir.

4 Stressrepresenta um choque de 3 desvios-padréo sobéelia o taxa Selic real e da desvalorizagdo camdahhcumuladas em 12 meses
(entre jan/00 e jan/08), aplicado sobre o estoguBRIF em jan/08 (R$ 1.478,6 bilhdes). Aplica-semécio destresspara o periodo de 1 ano
sobre a divida em SELIC e, instantaneamente, peoarecdo da divida cambial.

® As andlises de risco de mercado deste relat6tém emncentradas na DLSP/ PIB, principal indicattodivida para fins de politica fiscal.
Apesar disso, aplicamos o teste de stress a DP& avatiacdo complementar as analises de sensi#ligeecedentes.
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Tabela 4 — Composicéo da Divida Publica Federal —-HF

T = 0, ilho 0,
Indexador Participacéo no total da DPF (%) Impacto de Stressra R$ bilhdes e % do PIB

2003 2004 2005 2006 2007*  2008* 2003 2004 2005 2006 2007 2007
76,89 75,53 74,59 5531 50,72 49,38
Selic 46,5 457 451 334 30,7 30,7| (44%) (3.7%)  (3.5%)  (23%) (11,9%)  (1,7%)

238,81 178,25 120,80 89,86 60,54 56,68

Cambio 32,4 24,2 16,4 12,2 8,2 82 | (13,7%) (8,8%) (5.6%)  (3,8%) (22%)  (2,0%)

315,70 253,78 195,40 145,17 111,26 106,06

Total 78,9 69,9 61,5 45,6 38,9 38,9 | (181%) (12,5%)  (9,16%)  (6,1%)  (4,1%)  (3,7%)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF

Uma analise dos dados expostos na tabela acima daba a substancial redugéo
do impacto que grandes turbuléncias no mercadantenio valor da divida, tanto em valores
nominais quanto em percentual do PIB. Dado o estodguDPF em janeiro de 2008, o impacto
de um cenario de stress nos juros e no cambio derld,1% do PIB caso a estrutura da divida
fosse a mesma de 2003, e de apenas 3,7% do Pl8demndo uma estrutura correspondente
ao ponto médio dos limites indicativos do PAF 20880 representa uma reducdo de quase 80%
do impacto de situacdes de stress na DPF entree2R0G8.

No caso da exposi¢cdo da DPF aos choques de cémbityacdo é ainda mais
favoravel do que o sugerido pelo exercicio aciméesie de stress ndo leva em consideracdo o
nivel de reservas internacionais acumuladas pelicdB&entral. Considerando que, desde
meados de 2006, o nivel de reservas internaci@xasde a divida total do Governo Federal
vinculada ao cambio, pode-se inferir que choquescambio, apesar de provocarem um
aumento no valor da DPF, seriam imunizados porwmmeato em maior propor¢ao no valor, em
reais, das reservas internacionais, eliminado f&gto sobre a DLSP.

Por fim, outro indicador da eficiéncia na manutengé niveis prudentes de risco
da divida ao longo dos ultimos anos € a recenttugdo do custo médio da divida publica
federal em poder do publico (acumulado nos ultim®dsneses). Em dezembro de 2005, este
custo era de 14,17%, caindo para 13,78% e 11,78%pectivamente, no final de 2006 e 2007.
Num exercicio de sensibilidade, calculou-se o cadicional da DPF em caso de um choque de
um desvio-padrdo sobre a média da Selic nominblyddas hipéteses de composicao da DPF.
Caso a DPF tivesse hoje a mesma composicdo de @o02hoque de um desvio-padrédo na
Selic aumentaria o custo médio da DPF em 1,56 % @ a composicdo atual, o acréscimo
no custo é de cerca de 1,14% a.a.. No caso deratowo centro das bandas do PAF em 2008,
0 aumento no custo diante do mesmo choque seda awenor, cerca de 1,1% a.a.
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PASSIVOS CONTINGENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDAGOES

Da totalidade das demandas judiciais referentesnidol) suas Autarquias e
Fundacdes, sédo destacadas aquelas que, espeotajmeémtsoma do seu conjunto (demandas
repetitivas), causam preocupacdes quanto aos io¥papie possiveis condenacdes podem
acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

Importa dizer que a listagem a seguir oferecidaimgmica em reconhecimento
guanto a efetiva sucumbéncia, mas apenas do ngedatgg demandas oferecem, caso a Unido
nao saia vencedora.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou agdes em mas3zARIG — REsp. n. 628.806/DF — STJ

Situacdo atual: A VARIG ajuizou acao ordinaria indenizatéria em fdger da Unido, “alegando ser
concessionaria de servigcos publicos de transpatteoaregular, estando previsto no contrato de
concessao que as tarifas seriam fixadas pelo Repanto de Aviacdo Civil do Ministério da
Aeronautica — DAC, levando em conta o custo par@senomicamente vidvel a operacdo. O pleito tem
por objetivo a outorga, pelo Poder Judiciério, destabelecimento do equilibrio do contrato
administrativo celebrado, com o ressarcimento defujzos suportados pela autora sob a forma de
indenizagdo.” Atualmente o processo encontra-s&umemo Tribunal Federal, para decisdo sobre o
recurso extraordinario interposto pela Unido.

Parecer / Evolugdo do casoEm primeira instancia, foi proferida senterfg@gando procedente o
pedido da autora, reconhecendo a existéncia dejagsatarifario, condenando a Unido a pagar uma
indenizacé@o no valor de R$ 2.236.654.126,92 (ditidés, duzentos e trinta e seis milhdes, seissanto
cinglenta e quatro mil cento vinte seis reais eent& e dois centavos), valor este reconhecido pelo
Perito Oficial.”. A Unido interpés apelagdo que foi parcialmentevigia pelo TRF/A Regiéo,
reconhecendo-se a prescricdo das parcelas da Zagé&ai do periodo anterior aos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da acédo. O Recurso Bsdadinido no STJ foi provido para reduzir verba
honoréaria de 8% para 5%. Aos Embargos de Divergéapiesentados pela Unido e pelo Ministério
Publico Federal foi negado seguimento. Contra eksasdo Unido e MPF interpuseram agravo
regimental ao qual também foi negado provimentassBealecisdo a Unido ndo mais recorreu, sendo o
processo remetido ao STF, para prosseguir no jWgeondo recurso extraordinario interposto pela
Unido, aos termos do julgamento pelo TRF-12 Regido.

Natureza da Acao Cive

Identificacdo da acdo:Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou acbes em masdaentificacdo das partes Autoras ou agbes em
massa.

Situag&o atual:No caso da VASP, recentemente, a Primeira Turnfaugerior Tribunal de Justica, por
unanimidade, deu provimento aos recursos da Unidm MPF para anular o julgamento dos embargos
de declaracéo interpostos pela VASP e determinaalizacdo de um novo julgamento pelo TRF-12
Regido sobre o mérito da acdo. Assim, os autosnaso ao TRF — 12 Regido, a fim de que seja
proferida nova decisao de mérito.

Parecer / Evolugéo do casoTlrata-se de um pedido de indenizagdo em razdoatdagsofridas pelos
sucessivos planos econdmicos. Apesar de a sentengalgado improcedente o pedido, o Tribunal
Regional Federal -*Regido, em sede de apelagdo, deu provimento amsceda empresa, condenando
a Unido ao pagamento da indenizacdo estimada trapagsa o montante de R$ 1,0 bilh&o. Irresignada,
a Unido recorreu apresentando embargos infringeAt8€ggunda Secdo do Tribunal Regional Federal —
1% Regido acolheu os embargos e a sentenca foi eéstadn, porém em sede de embargos de declaracéo
interpostos pela VASP, a Terceira Se¢do do Tribati@rou o julgamento anterior, favorecendo a
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companhia. O Recurso Especial da Vasp foi inadmitRecursos Especiais da Unido e do MPF foram
admitidos e remetidos ao Superior Tribunal de dastbtendo a Unido uma vitéria junto a 12 Turma do
STJ, que restabeleceu a improcedéncia da acdoeemileiu o retorno dos autos ao TRF/12 para
realizacdo de novo julgamento.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou agdes em masseAM — REsp. 801.028/DF — STJ

Situacdo atual: Aguarda-se o julgamento de agravo de instrumerntrpasto pela Unido, tendo em
vista a decisdo do Exmo. Sr. Vice-Presidente deergld STJ, que inadmitiu a subida do recurso
extraordinario da Uniéo.

Parecer / Evolugédo do casoA Unido foi condenada em 1° grau a pagar diferedgaseajustes de
tarifas. Interposta apelacao civel, o feito fogado, por maioria, no qual se deu provimento a ssme
oficial para anular o processo ap0s a contestacdimade que seja intimado o MPF para
acompanhamento do feito, restando prejudicado urseapresentado pela Unido. O Recurso especial
interposto pela TAM foi provido pelo C. STJ, detaramdo-se o retorno dos autos ao Egrégio TRF 12
Regido para julgamento do mérito da acdo. O re@xsaordinario interposto pela Unido foi inadnitid
pelo Vice-Presidente do STJ, dando ensejo a irder@o do recurso de agravo de instrumento.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Companhias Aéreas

Identificacdo das partes Autoras ou acdes em massaRio Sul Linhas Aéreas (EAC
2002.01.00.015401-0/DF - TRF 12 Regiéo)

Situacdo atual: Apesar de a jurisprudéncia ndo ser favoravel @dJnas acdes que digam respeito a
alegacédo de ofensa a clausula que garante o emuéidondémico-financeiro nas agdes que tratam sobre
pedido de indenizacdo fundada na outorga concqafida explorar o transporte aéreo regional, estdo
sendo feitas gestdes para que os embargos inftexierpostos pela Unido sejam julgados procedent
Parecer / Evolugdo do casoEm primeira instancia, foi proferida sentenca emathdo a Unido. A
Apelacdo da Uniéo foi parcialmente provida pelo MRRegido. Apresentados Embargos de Declaragéo
pela Rio Sul, estes foram parcialmente providosE@dargos Infringentes da Unido ainda nao foram
apreciados pelo TRF/Regido.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Companhias Aéreas

Identificagdo das partes Autoras ou agoes em masddordeste Linhas Aéreas (REsp 736610/DF)
Situacdo atual: Semelhante ao caso da VASP. Em resumo, trata-sendeedido de indenizacdo em
razado das perdas sofridas pelos sucessivos plaoo$raicos. Alega a empresa que as tarifas aéreas
sofreram reajustes inferiores aos respectivos sugieracionais empregados na atividade de traesport
aéreo. A Jurisprudéncia ndo é favoravel, mas estédo feitas gestdes para que o recurso especial
interposto pela Unido seja julgado procedente.

Parecer / Evolucdo do casolNo primeiro grau o processo foi extinto sem julgatnedo meérito. A
Apelacdo da Nordeste foi provida pelo TRFRegido. Apds decisdo favoravel em agravo de
instrumento, o Recurso Especial interposto pel&@daubiu ao STJ.

Natureza da Ac¢do: Civel

Identificacdo da agao: Setor Sucro-alcooleiro

Identificacdo das partes Autoras ou acbes em masgecdes em massa

Situacao atual: Estdo sendo obtidas pela Unido vitorias pontuatijzindo consideravelmente o valor
das indenizacdes pretendidas, mas a Unido foi dama maioria das agdes.

Parecer / Evolucdo do casoAs acdes envolvem pedidos de recomposicdo patrahoansistentes no
pagamento de indenizacdo, em valor correspondeptda em seu faturamento, ou seja, a diferenca
entre os precos fixados pelas empresas do setar-a@gooleiro e 0s custos de producdo apurados pela
Fundacdo Getulio Vargas, sob a alegacéo de quédlléste corresponderia ao critério da Lei 4.870/65
(arts. 99, 10° e 11°). Alegam ter sofrido dano eméo da intervencdo do estado na economia,
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correspondente a diferenca entre o preco de sndasye o que teriam direito de praticar de acoodo c

os levantamentos técnicos feitos pela FGV. Foramabdizadas 157 a¢des envolvendo o objeto acima
relatado. A Unido foi vencida na maioria das acbksainda recursos pendentes de julgamento no STJ e
no STF. O precedente favoravel a Unido no STJ (REsp.937/DF) foi reformado pelo STF, mas
encontra-se pendentes de julgamento os embargl@salétos opostos pela Unido (RE n°® 422.941/DF).
Existem acdes rescisorias ajuizadas com o objdivdesconstituir acordaos ja transitados em jukgado
sob o fundamento de violagao literal de dispositiegais e a existéncia de erro de fato. Em 1500%/2

o Tribunal Regional Federal d& Regido — (TRFARegido) julgou procedentes algumas dessas agdes,
resultando em uma economia para os cofres pubtleoR$ 258 milhdes. Nas execugbes em curso,
diversas linhas de defesa estdo sendo apreseplda&GU como é o caso da argumentacao no sentido
da necessidade de prévia liquidacdo da sentencseNmnto, a prevalecer esta tese, as empresas do
setor sucro-alcooleiro terdo que demonstrar astigiagies vendidas nos periodos reclamados, segundo
seus proprios dados contabeis e ndo mediante &gtingd periodo. Isto importara em tornar a divida
uma fragdo do que as empresas pretendem recelsse Bentido, atuando de forma particularizada em
cada um dos processos, a Unido tem obtido alguit@$as pontuais, reduzindo consideravelmente o
valor das indenizacdes pretendidas. Sao exemplesgosntes processos:

- RESP N° 934.078/DF — A 12 Turma do STJ, por nmjardo conheceu de recurso especial da Usina
Ipojuca S/A, que pleiteava a reforma de acordadRie-12 Regido que julgou procedente agéo rescisoria
ajuizada pela PRU-12 Regido. A decisdo a quesswairescindir tinha condenado a Unido a pagar a
Usina autora pelos prejuizos advindos da diferaggreco fixado pela Unido, através do extinto
Instituto do Agucar e Alcool, para o preco apurddaacordo com os custos de producéo apurados pela
Fundagédo Getulio Vargas para os produtos do setoo-glcooleiro, a partir de abril de 1991. O TRF-
Regido julgou procedente a acéo rescisoria comsiderque o acérdao rescindendo tinha violado o art.
10 c/c 9°, § 2°, da Lei n° 4.870/65 e art. 3380l,CPC, bem como o art. 37, § 6° da CF. O C. Satbac

a argumentacdo da Unido no sentido de que o fumdanmenstitucional é suficiente, por si s6, a
manutencdo da procedéncia da acéo resciséria, sprEd@ recorrente sé interpds recurso especial,
estando, portanto, transitada em julgado a questéstitucional. Aplicou, assim, a Sumula n° 126do
STJ, que prevé: “E inadmissivel recurso especigindo o acérddo recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer dedeaficiente, por si sO, para manté-lo, e a pateida

nao manifesta Recurso Extraordinario.” A manuterdaiprocedéncia da acao resciséria implicou numa
economia para a Unido de R$ 14,5 milhdes, data-h@asmyosto/1999, quando a Usina Ipojuca havia
iniciado a execucgéo.

- EDCI no RESP N° 880.267-DF — 12 Turma do STJheobs embargos de declaracdo da Unido, com
efeitos modificativos, para dar parcial provimeatorecurso especial da Unido, reduzindo a condenaca
no montante de honorarios advocaticios devidosadesgados da autora em R$ 300.000,00. O TRF-12
Regido tinha definido a verba honoraria em 10% (oez cento) do valor da condenacdo, o que
importava em R$ 6.200.000,00, atualizada para mdecd 998, acarretando uma economia de R$
5.900.000,00 (cinco milhées e novecentos mil). &&&t de acdo ordinéria ajuizada pela Usina Santa
Barbara S/A Acucar e Alcool, em que a Unido foidemada a pagar os supostos prejuizos advindos da
diferenca do preco fixado pela Unido, através dingx Instituto do Aclcar e Alcool, para o preco
apurado de acordo com os custos de producéo agupatto Fundacdo Getulio Vargas para os produtos
do setor sucro-alcooleiro, de acordo com a pereiizada na instancia ordinaria, que apurou um
suposto prejuizo de R$ 62.227.720,35, para march988. O STJ acolheu a tese dos embargos de
declaracdo, no sentido de que os honorarios ademsatforam fixados em valor exorbitante, nédo
atendendo os critérios de equidade do art. 207 843, do CPC.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da agéo:Quintos — Repristinacdo

Identificacdo das partes Autoras ou agdes em mascdes em massa — servidores publicos

Situacdo atual: A Unido esta atuando no sentido de obter, junt&@®B, novo entendimento sobre a
matéria (MS 25.845 e MS 25.763).

Parecer / Evolugdo do caso:Trata-se do reconhecimento da legalidade da incagfo aos
vencimentos, dos servidores federais, de parcelasninadas “quintos” e “décimos”, com fundamento
no art. 3° da MP 2.225/01, no periodo compreenelidiee 09.04.98 e 04.09.2001. Os servidores publicos
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federais dos trés Poderes e do MPU requerem adratiia e judicialmente a incorporagdo a
remuneragdo de parcelas denominadas “quintos” eifd&”(ja extintos pela Lei 9.527/97), com
fundamento no art. 3° da MP 2.225/01, no periodanpteendido entre 09.04.98 e
04.09.2001(quintos/repristinacéo). A Unido vinha,nadbdo geral, obtendo éxito nas ac¢des judiciai cuj
tese de defesa baseava-se na alegada inexisténépristinacdo e na orientacdo do TCU, contréria a
pretensao dos servidores, constante dos Acorddda0B e 732/2003 — Plenario. Contudo, no decorrer
do tempo, alguns 6rgaos do Poder Judiciario fordmirzistrativamente concedendo a referida vantagem
pecuniaria (ex. do eg. STJ). Em sesséo de 13/12/2@0Aco6rdao 2248/2005 Plenario, o TCU profere
um novo entendimento, desta feita, favoravel aoptdimmdos quintos no periodo pleiteado (09.04.98 a
04.09.2001), o que o STJ a firmar pacifica juridgncia desfavoravel aos interesses da Unido.

Natureza da Ac¢do:Civel, Trabalhista e Previdenciario

Identificacdo da acao:Anistia

Identificacdo das partes Autoras ou agdes em mascdes em massa — servidores publicos

Situagdo atual:Estdo sendo interpostos recursos nas agoes que #uezadas, quanto aos aspectos nédo
tratados no Parecer da AGU /CGU n° 1/2007/RVJ.

Parecer / Evolucdo do casoComo sabido, sdo inUmeras as acdes judiciais solargstia das Leis
8.878/94 e da 10.559/2002. A relevancia politicemefiuivoca, bem assim a relevancia econémico-
financeiro face aos vultosos valores percebidosspahistiados a titulo de indenizacdo e de pagament
de prestacdes continuadas o que certamente causaaume impacto no orcamento da Unido. Quanto a
Lei 8.878/94, imperioso citar o recentissimo Parele Consultor-Geral da Unido n® 1/2007, e alertar
gue embora seja precipitado, neste momento, praf@mentarios sobre seus efeitos no ambito dasacte
judiciais que tramitam sobre o assunto e sobre@ssgudiciais que serdo ajuizadas em funcao ddait
Parecer, ndo sera desprovido de razoabilidaderirifee o retorno dos anistiados aos quadros de
pessoal da Unido implicara despesas que certamertardo consideravelmente os cofres publicos.
Quanto a Lei 10.559/2002, importa salientar a ioirfcia de disponibilidade financeira; o recurso
liberado, com a edicdo da Lei 10.726/2003, foi céeffite apenas para iniciar a implementacdo das
reparacdes econdmicas a serem pagas em prestag@sasisnpermanentes e continuadas. Embora a Lei
de Anistia (8 4° do art. 12), quanto a ConstituiEgderal (arts. 167, Il, 169, § 1°, incisos | evijlem a
realizacao de despesas sem prévia dotacdo orcaiagat®oder Judiciario, nas inUmeras ac¢des sobre 0
tema, pelo menos no STJ, ndo tem uniformementéadal@ntendimento favoravel a defesa da Uniédo
(Divergéncia de posicionamento entre as 12 e eS¢

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Correcdo Monetaria nos Pagamentos Administrativos

Identificacdo das partes Autoras ou acbes em masgecdes em massa — servidores publicos

Situacado atual: Diante da jurisprudéncia desfavoravel a Unido,tenmal surgimento de novos litigios,
sugeriu-se no dossié 00405.001930/2007-11 a méagfes da Consultoria-Geral da Unido a respeito do
entendimento do MPOG.

Parecer / Evolucdo do casoPercepcdo dos valores correspondentes a atualinagaetaria, a partir
das datas em que deveriam ocorrer os pagamentgsia@iéo efetivamente se deram. Ha entendimento
no dmbito do Ministério do Planejamento, Orgamenteestdo (Oficio-Circular SRH/MARE n° 44, de
21 de outubro de 1996 e Oficio n°® 281/99-COGLE/3®P/de 21 de setembro de 1999), que afasta a
correcdo monetaria a partir de 30/06/94 indicanflilndamento do art. 46 da Lei n°® 8.112/90, afastand
a aplicacédo do Parecer n°® AGU/MF - 03/96 (anex®aecer GQ -111) por ter sido este exarado sob a
égide da redacéo original do art. 46, da Lei n1890, que trazia determinagdo expressa para que 0S
valores de reposicdes e indenizacdes fossem atdatiz

Natureza da Ac¢do:Civel, Administrativa e Previdenciaria

Identificacdo da acdo:Acbes Repetitivas - 28,86%, 3,17% e 11,98%

Identificacdo das partes Autoras ou acBes em massAcdes em massa — servidores publicos e
militares e pensionistas.

Situacdo atual: A despeito de ser pacifico o direito dos servidaes reajustes dos 3,17%, 28,86% e
11,98% (jurisprudéncia consolidada do STJ e ST iiimeros 0s processos que ainda tramitam sobre
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0 assunto e a Unido tem recorrido quanto a queatiEEssorias, como por exemplo: prescrigdo, juros de
mora, limitacdo temporal dos reajustes, compensagimrarios.

Parecer / Evolucdo do casoA relevancia juridica € manifesta quanto as quesHigessorias, e a
relevancia econdmico-financeira decorre do imeneturne de processos e dos vultosos valores
despendidos com o pagamento dos respectivos tjudasais. O STJ ja firmou entendimento quanto a
maioria das questdes acessorias relativas aos.temas

Natureza da Ac¢ao:Civel

Identificacdo da acédo:Fundo de Compensacao de Variacdo Salarial - FCVS

Identificacdo das partes Autoras:Acées em massa

Situacao atual: A Unido esta intervindo como assistente simple€aaa Econémica Federal nas aces
gue tem cobertura pelo FCVS.

Parecer / Evolugédo do casoA Unido deve continuar recorrendo nas acfes enocnoes quais a Unido
figura como assistente simples da CEF, bem comtintam adentrando no pdlo passivo ao lado da CEF
nas a¢des de que ainda nao participa. Exempliicaeso casos de intervengdo, o grupo de processos
nos quais os mutuarios - com duplo financiamentoitheional, no ambito do SFH - requerem a
guitacao do saldo devedor remanescente, pelo F@R&lado a um contrato de financiamento firmado
apos o advento da Lei n° 8.100, de 05.12.90 - mesmee tratando de imével em localidade diversa -
com o objetivo de coadjuvar ao lado do requeridatreoa pretensdo do mutuéario, pois, neste caso, a
Unido estaria amparada no direito material insdolpio ja citado art. 3%aput da Lei 8.100, de
05.12.90 - com nova redacao introduzida pela LelS@ de 21.12.2000. Além do mais, a intervencao
seria processualmente Util, j& que tese a ser didfepela Unido, por ndo confrontar a jurisprudémim

STJ acima transcrita — a qual admitguitacdo do saldo residual do segundo financiameeio FCVS,

aos contratos firmados até 05.12.1990, data decig@a Lei 8.100/90 — ndo esbarraria na regratdo a
4° da Lei n° 9.469/97, ante a auséncia de dedséiiva do STJ em amparo ao direito do requerente.
Outra hipétese de intervencdo se da naqueles poxems quais 0s mutuarios sdo beneficiarios de
multiplos financiamentos habitacionais — acima @és d- com cobertura pelo FCVS, mesmo que
vinculados aos contratos firmados antes do adwstbei n° 8.100, de 05.12.90, visto ndo possuirem
direito a quitacdo de um terceiro saldo devedorarescente pelo FCVS, conforme a jurisprudéncia do
STF, acima citada, que tolera, apenas, a possitididie quitacdo do saldo remanescente do segundo
financiamento pelo FCVS.

Natureza da Acao:Civel

Identificacdo da acdo:Acbes para fornecimento de medicamento e tratanmeéttico

Identificacdo das partes Autoras ou agcdes em masgscOes em massa.

Situacdo atual: Os autores objetivara fornecimento de medicamentos e/ou tratamento qogdiAs
condenacdes determinam a solidariedade entre aUmi@nicipios e estados para o fornecimento da
medicacao pleiteada.

Parecer / Evolucéo do casoEm primeira instancia vem prevalecendo as decigesdeterminanm
limine o fornecimento dos medicamentos pleiteados.

Natureza da Ac¢ao:Civel

Identificacédio da acio:Reajuste de 9,56% nas Tabelas do Sistema UnicalteS- SUS

Identificacdo das partes Autoras:Hospitais e entidades representativas.

Situacao atual: A maior parte dos julgamentos tém sido desfavosééinido.

Parecer / Evolugdo do casa-ospitais particulares e médicos prestadores degesrpleiteiam reajuste

de 9,56% nas tabelas de procedimentos médico-hmspit do Sistema Unico de Saude, sob o
argumento de perdas decorrentes da conversdo dfaraoe1994. Os hospitais privados, bem como as
pessoas fisicas prestadoras de servigos, alegasufteto prejuizos financeiros em razao da utizag
pelo Ministério da Saude, de fator diverso do fdemal na conversdo dos valores, por ocasido da
mudanca do padrdo monetario, em relacdo aos awsitfimnados com o Sistema Unico de Saude.
Entendem que deve ser aplicado o fator CR$ 2.750a08 cada Real na conversdo das tabelas de
procedimentos do SUS. Contudo, a Unido obteve éxitoque concerne a limitacdo temporal da
concessao do reajuste ao ano de 1999, bem comeconahecimento da prescricdo qlinquenal das
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parcelas, o que reduz consideravelmente o val@oddenacéo. A redugdo do montante devido podera
ser ainda maior em face de impugnagdes judiciai$ase de execug¢do. Embora haja probabilidade de
sucumbéncia, podera ocorrer razoavel reducdo dlmmesadevidos, diante de acolhimento, pelo
Judiciario, de impugnacfes em fase de execucgdo. &dimitacdo temporal acolhida pelo Superior
Tribunal de Justica, tal valor devera ficar redazad menos da metade. Deve-se ressaltar que correm
atualmente na Justica Federal centenas de execdungibdduais relativas ao reajuste da tabela do .SUS
Todavia, merece nota de destague a execucdo prdenpela Federacao Brasileira de Hospitais — FBH.
Atualmente, encontra-se na iminéncia de termirjalgamento do REsp n° 766.134/DF, no qual a Unido
pleiteia a nulidade dessa execu¢ao promovida (i F

Natureza da Acdo:Trabalhista

Identificacdo da acdo:Responsabilidade Subsidiaria da Unido - Terceidiaac

Identificacdo das partes Autoras ou acdes em massacdes em massa — ajuizadas por trabalhadores
terceirizados em desfavor das empresas e també&miéla (responsabilidade subsidiaria).

Situacao atual: As decisdes na sua imensa maioria tém sido peileag@b do Enunciado 331, TST, ou
seja, condenando a Uni&o subsidiariamente. E qastém, que alguns juizes ressalvam o entendimento
pessoal antes de condenar a Unido. Apenas alguecésdes isoladas julgam pela improcedéncia da
acao em relacdo ao réu Unido. Os TRTs vém mantesdsentencas e ratificando a aplicacdo do
Enunciado 331, TST (RO 00118-2005-016-20-00-7; R@98-2004-002-20-00-8; RO 16.144/98; RO
288/2002), sendo certo que existem algumas decisdelamente no TRT 12a Regido, que entendem
que se a Administragdo Publica cumpre integralmergeanto determinado pela Lei de Licitagfes, ndo
h& que se falar em responsabilidade subsidiaria-RXIN612-2002-037-12-00-4 E 02669-2003-022-12-
00-9). O Tribunal Superior do Trabalho vem apliGand Enunciado 331, TST, mantendo a
responsabilidade subsidiaria da Unido (AIRR 84/2008-17-40; RR 551941/99.3; RR 37944; RR
553422; AG-E-RR 265.563/1996-1) e o Supremo Trib&eaeral ndo conhece do recurso por entender
gue a ofensa ao texto constitucional é merameffitexae (Al 507214; Al 507492; Al 458125; Al
525020; Al 499162; Al 410656; Al 468657; Al 416764I;475611). Como sugestdo de medidas, deve-
se buscar entendimento favoravel na ADC 16, naauadido figura comamicus curiae

Parecer / Evolugdo do casolNas reclamagdes trabalhistas, tem ocorrido a cagdenda Unido ao
pagamento de verbas rescisorias e outros diredbalhistas subsidiariamente a empresa empregadora.
A Unido vem reiteradamente alegando: a) llegitimelpassiva por auséncia de vinculo juridico, jaaque
art. 71 da Lei 8.666/93 dispBe sobre a inexistédeiaesponsabilidade da Administragdo Publica por
encargos e dividas do contratado, b) Pedindo agéol ao art. 37, Il, CF, posto que admitir vinaldo
Unido com a reclamante, que justificasse o pagamdst verbas salariais constitui desrespeito a
exigéncia de concurso publico, c¢) Impossibilidagédjca do pedido, em virtude do quanto disposto no
art. 71 da Lei 8.666/93 e art. 37, Il, CF, d) Ist&hcia de responsabilidade subsidiaria da Uniéo,
Enunciado contra-legem do TST, e) Inexisténciaudeacin eligendo, ja que a Unido cercou-se de todas
as precaugoes exigidas pela Lei 8.666/93 no mon@ntmntratagdo da empresa prestadora de servico,
ndo havendo discricionariedade na escolha do ¢adtrajd que os atos séo vinculados, f) Inexiséénci
de culpa in vigilando, ja que o Estado s6 respguiteomissdo - e ndo foi comprovada a omissédo da
Unido. Ademais a fiscalizagéo resume-se a execdgaatividade laboral pela empresa prestadora do
servigo, g) O Estado responde por acdo/omissdoagestes publicos, ndo se aplicando as relagfes
contratuais e h) Impugnacao especifica relativada ceclamante.

Natureza da Acdo:Administrativa

Identificagdo da acdo:Fundo de Saude Militar (FUSEX)

Identificacdo das partes Autoras ou acbes em masgscOes em massa — ajuizadas por militares.
Situagdo atual: A PGU realizou recentemente estudo sobre os sfdd@rescrigéo nas agdes que tratam
do Fusex — Fundo de Saude do Exército ajuizadasacanJnido, tendo-se vislumbrado, portanto, em
tese, a possibilidade de ajuizamento de Acdo Dmdléam de Constitucionalidade (ADC) ante a
ocorréncia do antagonismo interpretativo atualmentistente e, que podera vir a instaurar elevada
incidéncia de decisdes que consagrem teses cotghbtaapto a gerar possivel e verdadeiro estado de
inseguranca juridica na aplicacao da referida LC182005. Tendo-se salientado inclusive que se dev
continuar a recorrer da questédo, pois ha precesleioté&STF no sentido de que o desconto do Fusex se
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qualifica como modalidade de lancamento de offasoseguintes decisdes monocréaticas que tém como
Relator o em. Ministro GILMAR MENDES (RE n° 428.863JU de 31.10.2006; RE n° 536.253-1, DJU
de 19.03.2007), ja que o desconto se faz em fahpagamento, por adesdo obrigatdria, com excecao
dos conscritos.

Parecer / Evolucdo do casoA matéria relativa as acdes do Fusex (Fundo deeSdadExército) é
motivo de grande preocupacdo, o cerne da discuseageral relaciona-se com a natureza juridica do
Fusex (tributaria x ndo tributaria), e a possibitld de fixacdo de aliquotas por outro meio legalrgio

a lei em sentido estrito, tendo em vista o dispastianciso | do artigo 150 da Constituicdo Fedehal.
tese defendida pela Unido, contrariamente ao eimentb adotado pelo Judiciario de um modo geral,
consiste em nao ter a referida contribuicdo cartitbutario (contribuicdo social), ndo lhe sendo
aplicaveis os principios constitucionais atinerdes tributos, nem as regras infraconstitucionais do
Cadigo Tributério Nacional (CTN), havendo, portamtos julgados atacados, violacdo direta ao referid
dispositivo constitucional. A jurisprudéncia do Sfifmou-se no sentido de reconhecer apenas violacéo
reflexa e indireta ao texto constitucional na déséo da natureza juridica da exagéo, ja que aiendeer
fundo encontrava-se exaustivamente regulamentatiEgiséacao infraconstitucional. Em observancia a
esta linha de orientacdo do STF, os Recursos Edirdmios ndo tém sido admitidos (ja havendo um
caso com transito em julgado — RE n° 545.489). Motmpropriamente dito — legalidade da cobranca da
exacao em percentual superior a aliquota de 3% sobalor do soldo, no periodo anterior a vigédeia
MP n° 2.131/200), a tese da Unido foi reiteradamegjeitada pelas Turmas recursais do pais. Par est
razdo, ndao vem sendo aviado Pedido de Uniformizagiomatéria, ante a prépria auséncia de
divergéncia a subsidiar o pedido (art. 14, capupaggrafos da Lei n° 10.259/2001). As Turmas
Recursais da Secdo Judiciaria do Rio de Janeictysine, tém a questdo sumulada nos termos do
Enunciado n°® 42 (DOERJ, de 25/08/2005). Salienteyge o TRF 42 Regido tem entendido
majoritariamente pela natureza juridica tribut&rida legalidade da exacdo (contribuicdo ao FUSEX);
passando, entdo, a discussdo a recair sobre azafuridica do langamento: se de oficio (tesendiéde

pela Unido) X ou se por homologacgdo. Informa gestentdpico, a Unido também perde, prevalecendo o
entendimento de ser lancamento por homologacaoieEagiuestdo prescricional surge, exatamente, no
ambito do reconhecimento da natureza juridica dwgamento como sendo “por homologacédo”.
Informa, assim, que o marco temporal até entdorehde era o da Lei Complementar n® 118/2005, de
09/02/05, “que pacificou a interpretacdo dada atigaarl68, |, Cddigo Tributario Nacional,
estabelecendo definitivamente o prazo prescricided anos (e ndo mais a ficgéo juridica dos 3.+ 5)

Acobes judiciais referentes as indeniza¢cfes de campleiteadas pelos servidores da FUNASA

Objeto da Agdo —Servidores publicos civis lotados ha FUNASA pleiteia concessao das diferengas
relativas as indenizacbes de campo, sob a alegagdia valor da referida indenizacdo deveria ser
reajustado pelo Poder Executivo na mesma datacerngerl de revisdo dos valores das diérias, fazendo
com gue sobreviesse uma defasagem do valor daizagén de campo, que deveria representar 46,87%
do valor das diarias e nédo 30,48%.

Relato Analitico da Situacdo -A jurisprudéncia do STJ jA consolidou o entendimed¢ que a
indenizag&o criada pelo art. 16 da Lei n° 8.216/@k, termos da Lei n° 8.270/91, deve ser reajustada
pelo Poder Executivo na mesma data e percentualedsdo dos valores de diarias, ou seja, a
indenizacdo deve sempre corresponder ao valor,82%6das diarias, tendo em vista que esta proporcao
permanece inalterada, independentemente do peatetgureajuste aplicado nas diarias. Ressalta-se
ainda que em 02 de outubro de 2002, por intermgaiBortaria n°® 406, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com efeitos financeiros armitagosto daquele ano, foi majorada a indenizacéo
de campo para R$ 26,85 (vinte e seis reais e aieminco centavos), tendo sido mantido o valor das
diarias, respeitando-se, a partir dai, o percerdaad6,87% previsto em lei. J& houve pagamento em
algumas acbes, com transito em julgado e execimd@zada.

Ac0es judiciais referentes a cobranga promovida pelSUFRAMA

Objeto da Acdo —Através de acdo declaratéria julgada proceden@erdro da Industria do Estado do
Amazonas — CIEAM, entidade associativa das empresdissiriais da Zona Franca de Manaus,
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guestionou a cobranca por parte da SUFRAMA reladivg servigos prestados com a denominacéao de
Preco Publico, sob a alegacao de que o preco publigido pela Autarquia seria verdadeira taxaa cuj
criacdo nao fora disciplinada por lei, e tendo badsecalculo apropriada de impostos e sem relagéo
pertinente com o servico publico prestado, alénsefeconstituido por ato administrativo de carater
normativo, inabil para criar obrigagfes tributarieditado por autoridade administrativa incompetent
Ressalta-se que em 04 de novembro de 2002, oamtréasito em julgado da acdo, ndo podendo mais a
Autarquia rediscutir a matéria, com arquivaments aatos em 14 de marco de 2003.

Relato Analitico da Situagdo- Em decorréncia do transito em julgado da refesico declaratéria, as
empresas que anteriormente haviam sido representdajuizo pela CIEAM, ajuizaram Acles de
Repeticdo de Indébito, objetivando a restituicdovdimr pago indevidamente. O risco de derrota é
grande, haja vista que o STJ ja proferiu decisdédge( Resp 588.202-PR, Resp 207.998-RS,
Resp551.184-PR) admitindo a execucdo de sentencammwete declaratéria. A Taxa de Servigco
Administrativo-TSA, criada pela Medida Proviséria2007 e convertida na Lei n.° 9.960 também esta
sendo objeto de a¢des judiciais com decisbes Gedlf favoraveis as empresas, encontrando-se algumas
com recurso de apelacéo junto ao TRF.

Acdes judiciais referentes a atuacdo da ANP

Objeto das Acdes -As referidas acbes tém como objeto questdes dajeremo recusa do pagamento
do valor da garantia oferecida no ato da concegsérpogacado do contrato de concessdao, declaracao d
nulidade de multa, suspenséo da cobranca dasrdifeyele Participacdo Especial, a cobranca de asédit
que decorrem da indenizagéo por transferéncia @w@eécnico, dados geoldgicos e informagdes sobre
as bacias sedimentares.

Relato Analitico da Situacdo -As aclGes se encontram em diferentes fases protessda sendo
possivel antecipar as decisdes judiciais.

Acdes judiciais referentes as desapropriactes rezdidas pelo INCRA

Objeto das AgOes -As referidas agcbes tém como objeto questbes duamlativas as desapropriagdes
de propriedades imobilidrias executadas pelo INCRA.

Relato Analitico da Situagdo -As ac¢des se encontram em diferentes fases protesséa sendo
possivel antecipar as decisdes judiciais.

Acdes judiciais referentes a atuacao do IBAMA

Objeto das Acdes -As referidas acBes tém como objeto questbes dsjerslativas as desapropriacdes
de propriedades imobiliarias executadas pelo IBAMA.

Relato Analitico da Situacdo -As ac¢Bes se encontram em diferentes fases proceseéa sendo
possivel antecipar as decisdes judiciais.

Acdes referentes a responsabilidade civil da CVM facionadas ao Banco Santos

Objeto da Acédo —As referidas acoes relacionadas ao Banco Santivsigae a condenacdo da CVM ao
pagamento de supostas indenizacdes sofridas.
Relato Analitico da Situag&o -A CVM avalia ser remota a probabilidade de dernatsireferidas acoes.

Acado Civil Publica referente ao acidente radiolégic ocorrido na Cidade de Goiania/GO (Césio
137)

Objeto da Agéo —A presente acdo tem como objeto a condenacédo &MCRd pagamento da quantia
de R$ 1.000.000.000,00 ao Fundo de Defesa de @iré&itfusos, em fungdo do acidente radiolégico
ocorrido na Cidade de Goiania.

Relato Analitico da Situacdo -Apds o julgamento em 1° grau condenando o CNENagamento da
quantia de R$ 1.000.000.000,00 ao Fundo de Defes®ickitos Difusos, o recurso de apelacéo
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interposto foi parcialmente provido, reduzindo dovala condenagdo para R$ 100.000,00. O CNEN
acredita que o valor fixado no julgamento da agelageve ser mantido, apesar de ter sido interposto
recursos objetivando o afastamento total da compdena

DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA  PROCURADORIA -
GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN

Quanto as ac¢0Oes judiciais de natureza tributargargpresentam riscos fiscais a
Uni&o destacam-se:

Crédito-prémio do IPI: O crédito-prémio do IPI constitui-se em estimalexportacdo criado
pelo governo brasileiro em 1969, e cujo termo fidalfruicdo € contestado perante o Poder
Judiciario. A PGFN defende a extingdo desse beonedin 30/06/83, enquanto os exportadores
defendem que o0 mesmo ou estaria em vigor, ou s&f@mextinto em 05/10/90. O fato é que a
tese da ndo-extincdo em 83 j4 estava consolidadrdpainda que sem um efetivo debate de
pontos fundamentais para a compreenséo da quéstatace disso, a PGFN buscou junto aos
Ministros daquele Sodalicio a reabertura da digsmysgrimeiramente na 12 Turma e
posteriormente na Primeira Se¢do (que reune asTduasas de Direito Publico do STJ), com
resultado favoravel a tese da Fazenda Nacionattdeg@o em 1983. Em um segundo momento
a questao foi rediscutida em face da edicao daliREsn 71 do Senado Federal, oportunidade
em que se estabeleceu a extingcdo do estimulo e@®/@890. Contudo em face da nova
composicdo da 12 Sec¢édo do STJ reabriu-se a discsisbée o tema tendo aquela Secéo do STJ
decidido em 13/06/2007 que o referido beneficiodligsestou extinto em 05/10/19990, em face
do art. 41, 8 1° do ADCT. De tal decisdo cabe RecHixtraordinario ao STF para a analise do
dispositivo constitucional analisado favoravelmeitgnido pelo STJ (incentivo fiscal setorial).
O risco para a Unido equivale ao montante anugbadle menos R$ 20,0 bilhdes, segundo
estimativas da Secretaria da Receita Federal[1];

ICMS na base de célculo da COFINSO STF discute a constitucionalidade da incluséo do
ICMS na base de céalculo da COFINS, conforme awtdazoelo art. 2°, paragrafo unico, da LC
70/91. O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimerdo recurso, no que foi acompanhado
pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandow§ldrlos Britto, Cezar Peluso e Sepulveda
Pertence. Entenderam os Ministros do STF estaiguoafia a violacdo ao art. 195, |, da CF. O
Min. Eros Grau, em divergéncia, negou provimentoe@oirso por considerar que o montante do
ICMS integra a base de célculo da COFINS, porqué iesluido no faturamento. Apdés, o
julgamento foi suspenso em virtude do pedido ddgavido Min. Gilmar Mendes (RE
240785/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 24.8.2006). Aopecao de perdas para a Unido, segundo
estimativas da SRF, equivale a R$ 12,0 bilhdesapor(passivo de R$ 60,0 bilhdes). A Unido
ingressou com Acdo Declaratoria de Constitucioadidperante o STF, visando recomecar a
discusséo do tema.

41



Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade dos pras de decadéncia e prescricao
aplicaveis as contribuicbes sociaisA veiculacdo por lei ordinaria € questionada pelos
contribuintes, que entendem que somente lei congriean poderia fixar tais prazos. A Corte
Especial do STJ ja considerou inconstitucional i@wacao por lei ordinaria. A repercussao
geral da questéo ja foi reconhecida pelo STF (RE43), mas ndo houve ainda o inicio do
julgamento. Nao ha uma previsao das perdas quesvemtual derrota significaria para a Uniao;

Apreciacao pelo STF da constitucionalidade da exigéia da CSLL sobre as receitas de
exportacao, em face da imunidade constitucional pvésta no art. 149, § 2°, 1A repercusséo
geral da questéo ja foi reconhecida pelo STF (RE58), mas ndo houve ainda o inicio do
julgamento. Nao ha uma previsao das perdas quesvemual derrota significaria para a Uniao;

Apreciacdo pelo STF da constitucionalidade da retmcdo do art. 3° da LC 118/2005,
norma que fixa a interpretacdo de que o prazo prescional da acdo de repeticdo de
indébito tributario € de cinco anos.A retroacao ja foi declarada inconstitucional pElarte
Especial do STJ. A repercussao geral da questao iéconhecida pelo STF (RE 561908), mas
nao houve ainda o inicio do julgamento. Nado ha pmeaisdo das perdas que uma eventual
derrota significaria para a Uniao;

Apreciacao pelo STF da constitucionalidade do arf74, paragrafo Unico da MP 2158, que
disciplina o momento da tributacdo do IR das empres coligadas e controladas no
exterior. Ha pedido de vista do Min. Carlos Britto, comosfavoraveis a Unido dos Ministros
Nelson Jobim e Eros Grau; desfavoraveis dos Mossttarco Aurélio, Ricardo Lewandowski e
Sepulveda Pertence; e um voto parcialmente desfeawibboda Min. Ellen Gracie (considera
inconstitucional apenas a tributacdo das coligadd&p ha uma previsdo das perdas que
eventual derrota significaria para a Uniéao.

DEMANDAS JuDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

Relativamente a matérias em discusséo junto ag<8uperiores, as seguintes
teses estdo em julgamento junto aos Tribunais Bupsere representam risco fiscal:

I. Beneficios da LOAS — Beneficio de Prestacdo Coatlaude acordo com a
Lei n® 8.742/93 e art. 203, V, da Constituicido Federahcessdo ampliativa do beneficio
assistencial previsto na Lei 8.742/93. Prevé-se que o impacto financeiro da &% torno de
R$ 15 milhdes/més em beneficios concedidos judigate;

ii. concessdo de Aposentadoria por Idade Rural (a8, Udi rf 8.213/91) -
concesséo de beneficio rural previsto no art. B4Bed rf 8.113/91;
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iii. revisdo de Cotas de Pensédo - Aplicacdo Retroativhed mais Benéfica
(Lei n° 9.032/95) — julgamento favoravel ao INSS no SEpresentando uma economia da
ordem de R$ 120,0 bilh6es de reais em 20 anos; e

iv. revisdo de Beneficios (Auxilio-doenca, Aposentadopor invalidez,
Pens&o por morte) — a tese ilegalidade do DecfeB048/99 por ter, em tese, desrespeitado,
através de previsdo mais prejudicial, o art. 29,dA Lei f 8.213/91, que determina a
consideracdo apenas das 80% maiores contribuigdesrébdo contributivo. Estima-se impacto
anual de R$ 8,0 bilhdes reais por ano, caso sagedera a parte reclamante.

v. recalculo da renda mensal inicial da aposentadwainvalidez quando
precedida da auxilio-doenca, tese dos seguradossémido de considerar ilegal o art. 36°8 7
do Decreto £3.048/99 em raz&o do disposto no art. 29 @5.ei f 8.213/91.

Outras questdes em andamento: concessdo de aapidente (art. 86, Lei°n
8.213/91); concessdo de aposentadoria por invaliaiez 42, Lei fi 8.213/91); concesséo de
pens&o por morte (art. 74, Léi$1213/91), concessdo de aposentadoria por idadd@alei 1?
8.213/91), acumulagéo de beneficios - auxilio-atEle aposentadoria, averbagdo de tempo de
servico rural (art. 143, Lei’rB8.213/91), concessdo de aposentadoria — tempdhrogéio (art.
52, Lei i 8.213/91), e revisao - teto (art. 29,°6§€ 33, da Lei h8.880/94).

PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

Segundo as informacdes prestadas pelo Departader@ontrole das Empresas
Estatais — DEST, 6rgao responsavel pela supereis@ntrole das empresas estatais, o valor das
demandas judiciais, com possivel impacto fiscaRé08B, soma R$ 1,2 bilhSes. Estas demandas
compreendem acdes de natureza trabalhista, tridupdevidenciarias, civeis e outras.

O valor estimado das acdes trabalhistas € de R 33ithdes. As reclamacdes
trabalhistas advém de litigios em que o reclamaeteindica a atualizacdo salarial ou
recomposicdo de perdas face aos indices utilizado®casido dos Planos Econdémicos. E o
caso das acOes de reposicdo dos 28,8% do PlanseBresdos 3,17% do Plano Real.
Consideram-se também acfes pelo pagamento de éxdras; descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional notuadicional de periculosidade e insalubridade,
incorporacgao de gratificagao, etc.

As lides da ordem tributaria referem-se ao naollh@oento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos estados e municipioglap R$ 12,3 milhdes. As demandas
previdenciarias sdo aquelas em que as Empresascg@madas pelo Instituto Nacional de
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Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento atedribuicGes previdenciarias de seus
empregados, tal montante atinge R$ 683,6 milhdesagdes da Vara Civel sdo estimadas no
valor de R$ 146,3 milhdes.

Conforme a Tabela abaixo as maiores variacoes éagame ao apontado no
Anexo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 26868, as referentes a Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB e a Nuclebras EquipamdPtsados — NUCLEP.

Segundo o DEST, ap0s consulta as empresas foineid® que no caso da
CONAB, tal variacdo decorre do aumento em R$ 128ildes da estimativa da acao
previdenciaria movida pelo Instituto Conab de Selgule Social — CIBRIUS, entidade de
previdéncia dos seus empregados, totalizando R$niiB8es.

No caso da NUCLEP, a variacédo decorre, fundameetabnda acao referente a
divida com o NUCLEOS. Esta acao ja teve um laudpetao judicial que estimou a divida em
R$ 239,2 milhdes até dez/2009. No entanto, apeads do pagamento pode ser considerado
como risco provavel para o ano de 2009.

Tabela 5 — Demandas Judiciais das Empresas Estatais

R$ Milhdes

Empresa Estimativa para 2008 Estimativa para 2009
VALEC 26,98 32,99
HCPA 1,56 1,58
RADIOBRAS 6,01 7.11
HCR 34,84 9,67
HNSC 87,86 28,42
HFE 12,39 2,62
CONAB 452,38 565,52
CPRM 18,42 19,61
CBTU 424,79 384,00
CODEVASF 17,18 22.65
NUCLEP 346,29 3,89
EMBRAPA 26,13 30,18
INB 64,93 36,58
TRENSURB 23,39 30,42
TOTAL 1.544,05 1.175,22

Fonte: DEST/Empresas Estatais

PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINGAO OU L IQUIDAGAO

Os passivos contingentes relativos as empresas xtimcé® ou liquidacao
formam a terceira classe de passivos.
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O Departamento de Extincdo e Liquidacdo — DELIQwcwiado a Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, é o respwal pela coordenacdo e supervisdo
relativas aos processos de extincdo de orgaosida@es da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, e de liquidacédo de eraprpéblicas e sociedades de economia mista.
Os processos extintérios, deflagrados nos termdseda® 8.029, de 12 de abril de 1990, sdo
atinentes a Companhia de Desenvolvimento de BaraareCODEBAR, a Companhia de
Navegacdo do S&o Francisco — FRANAVE e a EmpressilBira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE BARCARENA — CODEBAR — Ev LIQUIDACAO

A empresa CODEBAR foi colocada em liquidacdo pterimédio do Decreto’n
6.182, de 03 de agosto de 2007.

Quanto ao passivo judicial, estima-se um poternmah 2009 de R$ 170 mil.
Destes as acfes com alto risco de concretizar @ imam R$ 130,0 mil, sendo mais de 70%
deste valor em acdes civis.

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES— GEIPOT — EM LIQUIDACAO

O processo de liquidacdo do GEIPOT teve inicio @@ fevereiro de 2002,
com a edicdo do Decret8 4.135/2002.

Praticamente todo contencioso judicial estimada 2809 — R$ 73,96 milhdes -
devera gerar impacto no proprio ano de 2009, R% @@hdes, sendo que quase todo valor se
refere a acdes trabalhistas — 99,5%.

COMPANHIA DE NAVEGACAO DO SAO FRANCISCO — FRANAVE — EM LIQUIDACAO

O processo de liquidacdo da FRANAVE teve inicio Zinde janeiro de 2007,
com a edicdo do Decret8 8.020/2007.

Estima-se um impacto potencial de todo o contencjodicial em 2009 de R$
17,1 milhdes. Destes as acdes com impacto proedme2009 somam apenas R$ 3,5 milhdes,
sendo que a maior parte deste valor se referees agds - 93%.

PAssIvOs CONTINGENTES ORIUNDOS DE DiVIDAS EM RECONHECIMENTO

As dividas em processo de reconhecimento no anuutdresouro Nacional
formam a quarta classe de passivos contingentiz®aeas em R$ 90,7 bilhdes, posicdo em 31
de janeiro de 2008.
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Tabela 6 — Dividas em Processo de Reconhecimento
Posicdo em 28/02/2008

R$ milhdes

ORIGEM MONTANTE %
a. 1. Liquidacdo/Extingédo 3.762,75 4,15
a. 2. Divida Direta 4.243,89 4.68
Diversos 1.771,620 1,95
VAF3 1.014,95 1,12
Criacdo Estados 1.457,33 1,61
a. 3. Subsidios Concedidos 82.674,74 91,17
Novacédo FCVS 75.913,17 83,71
VAF4 6.761,57 7,46
Total 90.681,38 100,00

Fonte: STN
Nota: Os valores indicados como "Novacdo FCVS'gepbsicionados em 30/09/2007, e os valores
relativos ao “VAF3” e “WAF4”, estdo posicionados dif1/2008.

Para melhor entendimento, essa classe de obrigdgbasibdividida em trés
categorias, de acordo com a origem da divida, cpegaésn:

— extincdo/liquidagéo de entidades e 6rgaos da Adtracéo Publica;
- dividas diretas da Uniéo;
- subsidios concedidos.

DiVIDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DE EXTINCAO /LIQUIDACAO

A estimativa dos débitos referentes a primeira goata, oriundos da
extingdo/liquidacéo de entidades da Administragéoli€a, totaliza R$ 3,8 bilhdes. Trata-se de
compromissos legalmente assumidos pela Unido, esarr@ecia da extingdo/liquidacdo de
autarquias/empresas publicas como, por exemplo,arffzepento Nacional de Obras e
Saneamento - DNOS, Empresa Brasileira de Portds-Fortobras, Companhia de Navegacao
Lloyd Brasileiro - Lloydbras, Petrobrds MineracdoA.S Petromisa, Petrobrds Comércio
Internacional S.A. - Interbras, Empresas Nucle®@essileiras S.A - Nuclebras, Instituto do
Acucar e do Alcool - IAA, Instituto Brasileiro doaf® - IBC e Empresa Brasileira de Filmes
S.A - Embrafilme.

A segunda categoria, cujo montante estimado é dé,R®ilhdes, representa
dividas de responsabilidade direta da Unido, @isoco pagamento do Valor de Avaliacéo de
Financiamento 3 — (VAF 3), as obrigacdes decorsedtecriacdo de Estados; e a subcategoria
“Diversos” que inclui, por exemplo, comissdes desgicao Banco do Brasil e o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéaria - PROAGRO.
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Finalmente, os R$ 82,7 bilhdes restantes referemesesubsidios concedidos
pela Unido no contexto da politica governamentalhdbitacdo, categoria subdividida em
Novacbes do Fundo de Compensacao de Variacoesa&ataFCVS e Valor de Avaliacdo de
Financiamento 4 — VAF 4.

Em comparagdo ao exercicio anterior, que estimagtabdos passivos da ordem
de R$ 90,0 bilhdes, posicdo em 28 de fevereiro (¥ 2apesar da previsdo da assun¢do de
obrigacGes e consequente baixa no valor a ser aksuhbuve aumento na estimativa das
dividas em processo de reconhecimento. Dentrezéssajue levaram a esse incremento deve-
se destacar a edicdo da L&il1.483, de 31 de maio de 2007, que autorizou ddJmisuceder a
Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA nos seustare obrigagdes. As dividas da extinta
RFFSA poderdo atingir aproximadamente R$ 1,5 bjlip@sicdo em 31/01/08. Entretanto, o
valor definitivo a ser assumido pela Unido depefddée diversos fatores, previstos na
legislagdo, tais como o reconhecimento da divide peventariante, a apresentacdo da
documentacdo comprobatdria correspondente e meagdEsdos 6rgaos de controle interno.

Para o triénio 2009/2011 a estimativa de liquidad@sses deébitos, por meio de
securitizacao, alcanca o valor de R$ 20,4 bilhdéepje deverd implicar a emissao de titulos no
montante de R$ 6,8 bilhdes ao ano, em média, coefguadro a seguir:

Ressalte-se que a parcela de R$ 20,4 bilhGes,sfaepara securitizagdo e
emissao dos correspondentes titulos no periodd/2008, foi incluida nas projecdes de divida
liguida ao final de cada ano, de acordo com o0 @@ma exposto na Tabela acima.
Consequentemente, do total de R$ 90,7 bilhdes dgagbes, acima mencionados, restara o
saldo residual de R$ 70,3 bilhdes (descontadoar @aser securitizado no exercicio de 2008), a
ser regularizado apods o exercicio de 2011.

DiviDbAsS DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS

Conforme consta em Regulamento aprovado pela Rortlr Ministério da
Fazenda - MFH207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS é um fundmtleeza contabil criado
pela Resolucao’®5, de 16 de junho de 1967, do Conselho de Adtragiio do extinto Banco
Nacional de Habitagdo — BNH, transferido para ax&dcondmica Federal — Caixa pelo
Decreto-Lei A 2.291, de 21 de novembro de 1986, tendo comoidade, obedecida a
legislacdo pertinente:

— garantir o limite de prazo para a amortizacdo daslas contraidas pelos
adquirentes de unidades habitacionais, no ambit&Fld, respondendo pela cobertura dos
saldos devedores residuais aos Agentes Financeiros;
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— responder pelo ressarcimento dos descontos cowsedgidlos agentes
financeiros do SFH aos mutuarios finais, cujosrfai@amentos tenham sido firmados até 28 de
fevereiro de 1986, nas proporcdes fixadas pelana®especificas;

— garantir o equilibrio do Seguro Habitacional dot&sa Financeiro de
Habitac&do - SFH, permanentemente e em ambito redcion

A divida do FCVS que compde a categoria “Subsi@imscedidos” foi estimada,
em célculo atuarial de 30/09/07, em R$ 75,9 bilhdes

No ano de 2007, foram celebrados 63 contratos dagdes de dividas do FCVS,
incluidos os VAF3 e VAF4, que resultaram na emist&ttulos no montante de R$ 3,4 bilhdes,
valor bastante superior ao emitido em 2006, egemtal a R$ 1,0 bilhdo. Ainda assim, o
montante realizado foi inferior ao valor previs® lrei 1 11.439, de 29 de dezembro de 2007
(Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007), de R® b8hdes, para o FCVS. Essa discrepancia
pode ser explicada principalmente em virtude deorvaiédio das dividas que integraram os
processos administrativos de novacédo do FCVS (ohatuVAF3 e VAF4) encaminhados ao
Ministério da Fazenda no periodo, ndo terem rdffet valor potencial total a ser novado.
Nesse sentido, importante notar que consta do AdexRiscos Fiscais da Lef h1.514, de 13
de agosto de 2007 (Lei de Diretrizes Orcament&@@a2008), o total anual de R$ 3,3 bilhdes
para o equacionamento de dividas do FCVS no tri2d@8/2010. Considerando a expectativa
de aumento no valor a ser equacionado em relacacaaddo em 2007, a previsao de emissao
de titulos para honrar tais dividas no triénio 2R091 foi elevada para R$ 5,0 bilh6es anuais,
conforme visto.

Tabela 7 — Perspectivas de Emissdo do Tesouro Nawb decorrente de Dividas em Processo de

Reconhecimento
Posicédo: 31/1/2008

R$ milhdes
. . Emissdes previstas
Origem das Dividas 2009 2010 2011
1. E)_(tingég d,e _ entidades e o6rgdos da 756.22 474,45 2.014.83
Administracdo Publica
2. Dividas Diretas da Uni&o 1.275,43 548,85 330,94
3. Fundo de Compensacao de Varia¢Bes Salariais 5.000,00 5.000,00
5.000,00
— FCVS
Total 7.031,65 6.023,30 7.345,77

Fonte: STN/MF
Notas: tIncluido o VAF4
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AVALIACAO DAS GARANTIAS E CONTRA-GARANTIAS PRESTADAS PELO TESOURO

A quinta classe de passivos contingentes inclgiaaantias prestadas pela Uniédo
que, em dezembro de 2007, apresentou saldo toR$d9,3 bilhdes. A reducédo de 10,9% em
relacdo a dezembro de 2006 do saldo dessas gardetiau-se, principalmente, aos seguintes
fatores: a) diferenca entre os saldos das operapdesestdo em fase de amortizacdo e 0s
montantes de desembolsos ocorridos no ano; b)izaddio do Real frente ao DOlar.

Ao longo do ano de 2007, a Unido ndo foi chamadhoarar garantias
concedidas, identificadas como eventual risco nexaArde Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007.

Do total das garantias, R$ 35,7 bilhdes (51,5%€resh-se a fiangas ou avais em
operacdes de crédito, dos quais se destacam R$bBOIEs em operacdes com organismos
multilaterais e R$ 11,0 bilhdes em garantia a UtaBinacional. Estima-se um risco de
inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vistaeocgntual das garantias honradas nos
ultimos exercicios em relacdo ao fluxo financemoal garantido. Considerando o histérico de
risco das garantias concedidas pela Unido, asacgatantias tém sido suficientes para arcar
com compromissos eventualmente honrados.

Dentre as demais garantias, destaca-se a garaesiaga a Empresa Gestora de
Ativos - EMGEA, cujo saldo em dezembro de 2007dga&R$ 18,5 bilhdes. A EMGEA detém
créditos contra o FCVS em processo de novacaoestis para a cobertura de eventual déficit
de caixa, por isso a empresa devera apresentacidage financeira para honrar seus
compromissos assumidos perante o Fundo de Ganpotid'empo de Servico - FGTS no
periodo de 2008 a 2009.

Com relacdo ao FGTS, identifica-se eventual risecaf, uma vez que as
operacdes contam com garantia subsidiaria da UBidisco de crédito decorre da possibilidade
de inadimpléncia das operacdes firmadas, sendélwtd vencidos, até 31.12.2007, da ordem
de R$ 2,5 bilhdes. A garantia subsidiaria somenkevada a efeito depois de concluidas as
demais alternativas de execucéo. O risco de salv@éefere-se a eventual falta de liquidez do
FGTS para cobertura das contas vinculadas doslheslmaes, com baixa probabilidade de
ocorréncia, dada a condicao patrimonial e finaacsgir FGTS.
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PAssIvo Dos FUNDOS CONSTITUCIONAIS

Na data-base de 31/12/2007, os fundos constitusioda financiamento
apresentavam as seguintes provisdes para devedovedosos e 0s seguintes valores de
créditos baixados como prejuizo:

Tabela 8 — Provisao dos Fundos Constitucionais

R$ mil
Proviséo para Créditos baixados Total

devedores como prejuizo

duvidosos
FNE 913.230 6.267.202 7.180.432
FNO 47.901 1.846.624 1.894.525
FCO 251.144 287.767 538.911
Total 1.212.275 8.401.592 9.613.868

Fonte: SPE/MF

PAssIivo DO BANCO CENTRAL
Provisdes para acoes judiciais

O Bacen era parte em 25.902 acdes em 31.12.2(885(B0o pdlo ativo e 22.317
no polo passivo) em funcdo de assuntos diversose ers quais planos econdmicos,
reclamacdes trabalhistas, liquidagbes de institsiginanceiras e privatizacdes. Em 31.12.2006
o total era 31.055, sendo 3.643 no polo ativo 4127no pélo passivo.

A éarea juridica avalia todas essas acoes judigiagsdo em consideracao o valor
em discusséo, a fase processual e o risco de perdaco de perda € calculado com base em
decisbes ocorridas no processo, na jurisprudéngii@aael e em precedentes para casos
similares.

S&o contabilizadas provisdes de 100% do valor euori(incluindo uma
estimativa de honorarios de sucumbéncia) para tadascdes em que o risco de perda seja
classificado como provavel, ou seja, em que o rikcperda seja avaliado como maior do que
50%. O quadro a seguir apresenta a movimentacéonda de provisdes durante o exercicio:
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Tabela 9 — Movimentacdo da Conta de Provisdes no &xicio

R$ milhdes
2007 2006
Saldo Inicial 1.148.323 1.017,06
Provisao 1.434.946 1.517,93
Ajuste a Valor Presente (286.623) -
Movimentacao 951.865 131,27
Constituicado 1.355.913 794,0
Reversédo (323.317) (610,17)
Transferéncia para Precatorio (366.464) (266,81)
Ajuste ao Valor Presente 286.622 214,25
Saldo Final 2.100.178 1.148,32
Provisao 2.100.178 1.434,95
Ajuste ao Valor Presente (286,62)

Fonte: Balanco Anual do Banco Central

Em 2007, tendo em vista a decisao do Conselho stegddrederal de determinar
gue todas as acdes judiciais tivessem seus vatoragidos, a partir de janeiro de 2003, pela
taxa Selic, foi efetuada a revisdo dos valoresipi@mvados, bem como a reversdo do ajuste a
valor presente, uma vez que a taxa Selic repreadatea de juros de mercado.

Também em 2007 foram adotadas diversas medidasapamaorar as rotinas de
avaliacdo e controle das provisdes judiciais, dwae corrigir eventuais distorcbes na
estimativa do valor de interesse e na atribuicitaga de risco, bem como nos registros das
informacdes pertinentes no sistema gerencial. Pergsas, cabe destacar a revisdo de 27.238
acOes judiciais efetuada com o objetivo de reavalia classificagcdo quanto ao risco de perda
processual, e também a revisdo dos controles gogde financeiros relativos aos processos

revisados.

As ac0es judiciais em que o risco de perda foiidensdo menor que provavel e
maior que remoto foram consideradas como passiardingentes e assim nao foram
provisionadas. Em 31.12.2007 havia 13.202 a¢6&8Z2em 2006) nessa situacéo, totalizando
R$ 202.541.628 (R$ 85.740.037 em 2006).

A variacao observada é decorrente da alteracacitéoic de avaliacdo de risco
das acOes judiciais, pela inclusdo de premissa qua¢h todas as acdes possuem um risco
minimo de perda, a ndo ser que tenham decisédoafaicao Bacen transitada em julgado. Em
decorréncia dessa alteracdo, durante 2007 todag@es contingenciaveis foram revistas e

51



grande parte daquelas que possuiam risco de 0%upasser classificada em 25% de risco,
ocasionando o acréscimo significativo na quanticdadalor das acdes com risco possivel.

O quadro a seguir apresenta o valor das proviségthdido em funcdo do prazo
esperado para a concluséo das acgodes:

Tabela 10 - Provisionamento Distribuido por Prazo Etimado
Em 31/12/2007

R$ milhdes
31.12.2007 31.12.2006

2007 577.974
2008 312.542 91.475
2009 721.693 219.606
2010 328.664 56.719
2011 172.700 5.434
2012 93.845 4.753
2013 1.648 480
2014 19.000 43.849
2015 431.794 143.575
2016 7.337 4.061
2017 3.656 270
2018 4.682 127
2019 2.617
Total 2.100.178 1.148.323

Fonte: Demonstracdes Financeiras do Banco Cermrfakil

O Bacen, conforme procedimentos judiciais, efetdepositos vinculados a
algumas ac0Oes judiciais em curso. Esses deposittenpser utilizados em uma das seguintes
situacoes:

a) decisao favoravel ao Bacen na acao judicialh e®s que o juiz autoriza o
Bacen a resgatar o deposito;

b) decisdo desfavoravel ao Bacen e determinacdindimario de se transferir o
valor a contraparte vencedora;

c) decisdo desfavoravel ao Bacen e emissdo det@recaaso em que 0O juiz
autoriza o Bacen a efetuar o resgate do depositespmndente.
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Provisdes para Passivos Atuariais

O Bacen patrocina planos de beneficios pés-empeggus servidores, 0s quais
incluem aposentadoria, pensdo e assisténcia médlisaguir, apresentamos um resumo dos
planos existentes, bem como o0s principais paraspaa os calculos atuariais:

Beneficios de aposentadoria aos servidores aposaiuda até 1990 — Centrus

Plano de beneficios na modalidade de beneficionidefi cuja finalidade é
conceder a complementacdo de aposentadorias eegepadas pela previdéncia social aos
servidores que se aposentaram até 1990. O plamsteé&ado por contribuicdes do patrocinador e
dos servidores aposentados, vertidas a FundacédooBaentral de Previdéncia Privada —
Centrus, a quem cabe a administracdo dos recursis pagamentos. Este plano estd em
processo de extingdo uma vez que néo existe épmiaie da entrada de novos participantes.

Beneficios de aposentadoria aos servidores aposeida apés 1990 — RJU

Plano de beneficio na modalidade de beneficio idefirtuja finalidade é efetuar
0 pagamento de aposentadorias e pensfes de aocandwmrevisto na Constituicdo Federal e na
Lei n®8.112.

Para que os servidores tenham direito a esse benefiBACEN e 0s proprios
servidores efetuam contribuicbes diretamente aoefbav Federal, ndo havendo, entretanto,
vinculagdo entre esse recolhimento e o recebimeéosobeneficios. Assim, tendo em vista a
legislacdo vigente, esse plano € custeado porsexuio Bacen. O ativo vinculado a esse plano
se encontra sob administracdo da Centrus, sendogacéo atuarial restante reconhecida como
provisao.

Beneficios de assisténcia a saude — Faspe

Plano de beneficio na modalidade de beneficio idefincuja finalidade é a
manutencdo de um programa com o objetivo de cuatpegvencdo de doencas e a manutencao
e recuperacao da saude dos servidores do Baceserisleélependentes. O plano é custeado por
contribuicbes do patrocinador e dos servidoresemmdw também a participacdo nos gastos
realizados por parte dos servidores, conforme aageihtacao.

As contribuicbes sdo vertidas ao Faspe — Fundo sisténcia ao Pessoal, a
gquem cabe a administragdo dos recursos e a regjlaeste pelo pagamento dos beneficios.
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Tabela 11 - Resumo da Provisdo do Banco Central @Brasil

R$ Milhdes
Provisdo em 21/12/2007 Quantidade Valor
Total de Processos de Conhecimento 1.733
Total de Processos de Conhecimento 1.699
Total de Processos de Execucéo Fiscal 34
Lcl)ézld%(; Processos com valor estimado (sem sentengstada em 809  1.442.750.208,61
Total Qe .P.rocessos com valor executado (em faseelricdo por 716 607.141.875,38
titulo judicial
Total d,e.Processos com valor devido (aguardandediggio de 208 50.285.464,56
precatorio
Valor Provisionado 2.100.177.548,55
Fonte: Demonstrag¢des Financeiras do Banco Centifatol
Tabela 12 - Relatério de Provisionamento Distribuid por Prazo Estimado
Em 31/12/2006
R$ milhdes
ANo Quantidade Valor Provisdo
2008 550 312.542.305,83
2009 374 721.692.994,50
2010 390 328.664.380,80
2011 140 172.699.926,04
2012 82 93.844.863,03
2013 36 1.647.721,30
2014 76 18.999.861,65
2015 22 431.794.231,50
2016 21 7.336.405,55
2017 35 3.655.735,02
2018 6 4.682.095,16
2019 1 2.617.028,17
Total 1.733 2.100.177.548,55

Fonte: Demonstra¢fes Financeiras do Banco Certrtasil
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Tabela 13 - Relatorio de Provisionamento Distribuid por Prazo Estimado
Em 31/12/2007
R$ milhdes

Ajuste a Valor

Proviséo Valor Ajustado

Presente
2007 593,14 (15,17) 577,97
2008 100,77 (9,29) 91,48
2009 264,19 (44,59) 219,61
2010 68,41 (11,69) 56,72
2011 6,39 (0,95) 5,43
2012 6,52 1,77) 4,75
2013 0,51 (0,03) 0,48
2014 84,54 (40,70) 43,85
2015 304,82 (161,24) 143,58
2016 4,69 (0,63) 4,06
2017 0,66 (0,39) 0,27
2018 0,32 (0,19) 0,13
Total 1.434,95 (286,62) 1.148,32

Fonte: Demonstra¢des Financeiras do Banco Cerrlakil

ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existentivass aontingentes, isto €,
aqueles direitos da Unido que estao sujeitos adlegudicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicaréo receita adicional para o goveentral.

DivibA ATIVA DA UNIAO

Constitui-se ativo contingente da Unido a Dividvdtda Fazenda Nacional. Em
dezembro de 2007, o estoque da Divida Ativa da dJrodtentou o montante de R$
482.354.191.569,92 (quatrocentos e oitenta e dilidds, trezentos e cinqienta e quatro
milhdes, cento e noventa e um mil, quinhentos ses¢a e nove reais e noventa e dois
centavos). Por outro lado, o exercicio de 2007neereou com uma arrecadacéao total de R$
12.892.755.464,84 (doze bilhdes, oitocentos e navermois milhdes, setecentos e cinqlenta e
cinco mil, quatrocentos e sessenta e quatro reaisa e quatro centavos).

Em Divida Ativa da Unido, a arrecadacdo atingiu o@ntante de R$
3.685.966.470,03 (trés bilhdes, seiscentos e aitewinco milhdes, novecentos e sessenta e seis
mil, quatrocentos e setenta reais e trés centa&es)onversdes de depdsitos judiciais em renda
da Unido alcancaram o expressivo valor de R$ 97383094,81 (nove bilhdes, duzentos e seis
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milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, novesBtmoventa e quatro reais e oitenta e um
centavos).

Os ultimos anos apresentam uma elevada recupedamlores devidos a
Fazenda Nacional, via cobranca da Divida Ativa dadt) e através da vitoria em acles
envolvendo montantes elevados, como bem demonsguadro abaixo, relativo aos periodos de
2006 e 2007:

Tabela 14 — Divida Ativa da Fazenda Nacional

R$ 1,00
. M ARRECADACAO
ANO DIVIDA ATIVA JUDICIAL TOTAL
2006 3.003.391.794,96 6.614.283.758,63 9.617.675.953,5
2007 3.685.966.470,03 9.206.788.994,81 12.892.758464,

Fonte: PGFN/MF
(1) Esta computada a arrecadacéo do REFIS e PAREX, art. 8° e 9°.

Dentre outros aspectos, o crescimento da arrecadagfia demonstrado decorre
do acréscimo do numero de Procuradores e do plemmohamento, no ambito da PGFN, do
Projeto Grandes Devedores formado por equipes aéetia de Procuradores, com atuacao
diferenciada focada nos devedores de valores aténtiez milhdes de reais ou com indicio de
crime contra a ordem tributéaria.

Quanto ao numero de parcelamentos ordinarios eliBtagos concedidos em
2007, considerados em relacdo os concedidos nQ2@D®, registra-se um decréscimo de -
33,03% (menos trinta e trés inteiros e trés cem@Esipor cento), e um decréscimo em valores
monetarios parcelados de -22,16% (menos vinte & idtéiros e dezesseis centésimos por
cento), conforme tabela abaixo:

Tabela 15 — Parcelamentos da Divida Ativa da Fazead\Nacional

R$ 1,00
VARIACAO
2006 2007
%
QUANTIDADE 184.187 123.356 -33,03%
VALOR 2.225.214.168,74 1.732.127.953,57 -22,16%

Fonte: PFGN/MF
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A arrecadacédo dos parcelamentos (ordinarios e iicaplos), em 2007, atingiu o
montante de R$ 1,5 bilhdo. Em relagdo a 2006, am arrecadacao foi de R$ 1,1 bilhao,
constata-se um acréscimo de 34,88% (trinta e quiattetros e oitenta e oito centésimo por
cento).

Importante ressaltar, em 2007, a edicdo da Eeilh.457, de 16 de marco de
2007, que instituiu a Secretaria da Receita FediyaBrasil. Com a publicagédo da Portaria
Conjunta PGFN/PGF/SRF/SRP 02, de 23 de abril de 2007 se constituiu um Grdpo
Trabalho composto por membros da Procuradoria-G#maFazenda Nacional - PGFN, da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, da Secretari®kelzeita Federal do Brasil - RFB e da
Secretaria da Receita Previdenciaria —SRP, parpogtas diversas quanto as questdes
relacionadas a cobranca do crédito previdenciapara apresentar solugdo aos problemas que
eventualmente pudessem advir, a partir do dia 02n@dgo de 2007, com a efetiva
implementacgéo da Secretaria da Receita Federatakil.B

Ainda, no exercicio de 2007, merecem destaque:

— 0 parcelamento especial para ingresso no RegimeckEsgJnificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidoasoklicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte (SIMPLES NACIONAL), tratado pela Lei Complemer r? 123, de 14 de dezembro de
2006, com prazo de adesdo até 15/08/2007, nos sedmdResolucdo CGSN 6, de 30 de
julho de 2007;

- 0 parcelamento definido pela Lef 11.345, de 14 de setembro de 2006
(alterada pela Lei®n11.505, de 18 de julho de 2007), mais conhecidnoctTIMEMANIA”
para as entidades de pratica desportiva da modalida futebol profissional, Santa Casas de
Misericérdia, entidades hospitalares sem fins egocds, entidades de salde de reabilitacdo
fisica de deficientes sem fins econémicos e deamidades sem fins econémicos portadoras do
Certificado de Entidade Beneficente da AssistéBoieial — CEBAS.

Especificamente quanto ao risco fiscal, consideraatheacas provaveis e
vulnerabilidades, o Estudo sobre Execucbes FiswaiBrasil6 concluido em agosto de 2007
pelo Ministério da Justica, apresenta o preocupdatkd que reflete um crescimento médio
anual de a¢Oes de execucéo fiscal de aproximadar@épb(vinte por cento); a exigir medidas
proativas no sentido de evitar o esgotamento desgkelo de cobranca. Para tanto, restaram
sugeridas, em sinteseter plures a desjudicializacdo da execucdo fiscal, a codceske
maiores poderes aos procuradores; a criacdo dadpszespeciais e adocdo de métodos

® Ministério da Justica — Secretaria de Reformautticirio, S&o Paulo, agosto/2007, fls. 28.
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alternativos de resolucéo de controvérsias; mdilizacdo de meios que induzam os devedores
a cumprir suas obrigacdes fiscais; uniformizacddhrlos a respeito dos custos da cobranca da
divida ativa; melhoria no cadastro e no fluxo derimacdes; informatizac&o e processo digital;
penhora administrativa; oficiais de justica ad hemplificacdo na forma de quitar os débitos
ajuizados.

DiviDA ATIVA DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

Segundo informacgdes prestadas pelo Instituto Natwm Seguro Social - INSS,
a evolucdo da divida do INSS ocorre com a posigamada em 29/12/2006 de uma divida
avaliada em R$ 159,3 bilhdes,e cerca de 777 militos para uma posi¢cao em 31.12.2007 de
R$ 162,5 bilhdes de divida e cerca de 774 mil twédi

Em 2007 foram arrecadados R$ 4,7 bilh6es corregpdes a cobranga da divida
ativa, depadsitos judiciais e recolhimentos tralshis.

Tabela 16 — Arrecadacgéo da Divida Ativa do INSS

R$ bilhdes

2006 2007

Sistema Divida 1,99 2,02
Depositos Judiciais 1,15 1,18
Trabalhista 1,24 1,53
Total 4,39 4,74

Fonte: CGMT/PGF/INSS
Tabela 17 — Arrecadacéo da Divida Ativa do INSS
R$ bilhGes
2006 2007
Valor Créditos Valor Créditos
Estoque da Divida Ativa do INSS 159,27 777.026 162,54 74.737

Fonte: CGMT/PGF/INSS

HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO

Quanto aos haveres financeiros da Unido, cabecdesiae existem operagdes de
financiamento decorrentes do crédito rural, tramdds para a Unido no ambito da Medida
Proviséria A 2.196-3, de 24.8.2001, cujo instrumento de colar@ng inscricdo em Divida Ativa
da Unido - DAU. E importante ressaltar que a iggeriem DAU corresponde & baixa do haver
financeiro no Tesouro Nacional e, dessa formavedgia uma despesa primaria. Por outro lado,
guando h& o recebimento desse crédito, seu valamséderado como receita primaria.

58



Relativamente ao exercicio de 2007, foram efetuatssicbes em DAU de
1.143 operacdes do Programa Especial de Saneamentdivos — PESA, no valor de R$
325.356.024,56. Ja no caso da Securitizacdo, o bhaixnero de operacfes inscritas, cujo
montante foi de R$ 200.576,00, decorreu da poitdbié de pagamento das parcelas vencidas
em 2005 e vencidas ou vincendas em 2006 até 304.2@nforme estabelecido na L& n
11.322, de 13.7.2006. ApOs essa data, os procettimamecessarios a cobranca foram
retomados, mas em funcdo dos prazos regulamentaiesentes as notificagcbes e
encaminhamento para inscricdo em DAU, além do pde@ropria Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN para proceder a insciigéooperacdes deverao ser inscritas a partir
de 2008.

A proposito, conforme informagdes do Banco do Biasisicdo em 31.01.2008),
as operacfes de Securitizacdo e de PESA possudas sancidos nos montantes de R$ 3,2
bilhdes e R$ 700 milhdes, respectivamente, sendsiyes de inscricdo a partir de 2008. No
entanto, esses numeros podem ser menores, tendstana possibilidade de renegociagédo da
divida agricola, tornando-se dificil prever os vedoe 0 momento em que as referidas operacdes
serdo inscritas em DAU.

Tabela 18 — Haveres da Unido: Recoop e Pronaf
Posicéo: 31.01.2008

R$ milhdes
SALDO DA RISCO DE NAO % DE NAO-

PROGRAMA CARTEIRA RECEBIMENTO RECEBIMENTO
RECOOP - Programa de Revitalizacao de o
Cooperativas de Producdo Agropecuaria 78.529 2.235 2,85%
Programa de Recuperac¢éo da Lavoura Cacaueira 35.450 709 20
Baiana ' 0
PRQNAF - Prog_r_ama de Fortalecimento da 2 950296 675.089 30%
Agricultura Familiar
TOTAL 2.364.275,00 678.033,00 34,85%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF

Quanto ao Programa da Lavoura Cacaueira, o saldzagteira, posicdo de
31.01.2008, das operagbes € de R$ 35,4 milhdedoride@amente o nao-recebimento
corresponde a 2% do total das operagoes.

No PRONAF, o saldo em carteira de R$ 2.250 milld@@sesponde a operacdes
com risco da Unido, sendo que a taxa de inadimpl&wtcprograma fica em torno de 30%. Em
janeiro de 2008 foi iniciado o processo de inscrigia Divida Ativa das operacfes
inadimplentes. Do total do saldo em carteira o ot de R$ 1.608 milhdes corresponde a
operacdes com o Banco do Brasil S.A.; R$ 601,3daghcom Banco do Nordeste do Brasil
S.A. - BNB e R$ 40,2 milhdes com Banco da Amaz&i#a — BASA.
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Cabe destacar que os saldos do Fundo de Finand@maé&xportacdo — FINEX e
do Programa de Financiamento as Exportacdes - PRQEXem 31/12/2007 somavam R$ 2,1
bilhdes e R$ 2,8 bilhdes, respectivamente (cord@mim reais a uma taxa de cambio de R$
1,75). O histérico das operacbes do Proex inditeobiadice de inadimpléncia, em torno de
5%. Quanto as opera¢fes do FINEX o ndo-recebinagirnige 75% das operagcdes com créditos
de dificil recuperacao e desconto da divida proxani00%.

Nos quadros abaixo estdo apresentadas o resumopdescoes de seguro de
crédito, lastreadas no FGE, no periodo de 2000@: Z) opera¢bes aprovadas (ainda na forma
de promessa); e 2) operacdes concretizadas (opsrapdn o certificado emitido). Em cada
guadro as operacOes estdao separadas em Buyer's @neanciamento ao importador) e
Supplier’s Credit (financiamento ao exportador).

Tabela 19 — Operagtes do FGE
Operagdes Aprovadas - Cobertura FGE

Operacdes Condiradas - Cobertura FGE

2004 Quantidade Valor US$ 2004 Quantidade Valor US$
Buyer's 13 924.042.480 Buyer's 10 562.630.240
Supplier's 62 453.086.073 Supplier's 30 14.157.552
Subtotal 75 1.377.128.553 Subtotal 40 576.787.792
2005 Quantidade Valor US$ 2005 Quantidade Valor US$
Buyer's 10 945.701.375 Buyer's 4 287.897.939
Supplier's 24 383.737.024 Supplier's 19 358.729.649
Subtotal 34 1.329.438.399 Subtotal 23 646.627.588
2006 Quantidade Valor US$ 2006 Quantidade Valor US$
Buyer's 21 3.323.083.810 Buyer's 5 166.412.525
Supplier's 28 1.771.846.159 Supplier's 10 903.288.206
Subtotal 49 5.094.929.969 Subtotal 15 1.069.700.731
2007 Quantidade Valor US$ 2007 Quantidade Valor US$
Buyer's 29 1.367.748.986 Buyer's 29 1.360.450.594
Supplier's 30 1.146.869.901 Supplier's 9 152.429.376
Subtotal 59 2.514.618.887 Subtotal 38 1.512.879.970
Total desde Total desde
2004 217 10.316.115.808 2004 116 3.805.996.081

Fonte: SAIN/MF

bilhdes.

A exposicdo total do FGE, em 31 de dezembro de ,2Bptesentada pelas
operacdes aprovadas e as operacdes concretizadmsn(io saldo a desembolsar, prestacdes
vencidas, a vencer e sinistros a liquidar), desttéagdo do Fundo, perfazia um total de US$ 8,4

No que tange aos haveres decorrentes da extingaOrgios, Entidades e
Empresas Estatais, cujo saldo devedor perfaz oantmtde R$ 5,5 bilhdes (posicdo em
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29.02.2008), 92% correspondem a créditos venci@aom jentidade de origem e, muitas vezes,
encaminhados a STN com falha na documentacdo meieesa sua cobranca, tanto
administrativa quanto judicial. Além disso, o vadler R$ 4,9 bilhées (aproximadamente 90% do
saldo total) refere-se as operacdes ajuizadasnérigs do extinto Banco Nacional de Crédito
Coorporativo — BNCC, acompanhadas pela AdvocacialGda Unido - AGU, cujo
recebimento depende de decisdes judiciais. Dessaafoconsidera-se que as chances de
recebimento minimas e, por isso, conservadorament&esouro Nacional tem efetuado
provisdo para devedores duvidosos em montante aqote a 100% de seu saldo devedor
vencido. Ja os haveres oriundos de privatizac@@step como devedor o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, empne8hlica, considera-se que nao
apresentam risco de inadimpléncia.

CREDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO

Como exposto na primeira parte deste Anexo os togdio Bacen com as
instituicbes em liquidacdo sé@o originarios de op@ea de assisténcia financeira (Proer) e de
saldos decorrentes de saques a descoberto naesaiteas bancarias.

Tabela 20 — Créditos do Bacen com Instituic6es ebmuidagéo
Posigéo de 31/12/2007

R$ milhdes
Custo Ajuste a Valor | Contabilidade
Justo

Valor Justo a Resultado - Designacéo 48.198.13B (2534047) 23.769.291
Banco Nacional — Em Liquidacéo Extrajudicial 24.®34. (10.968.529) 13.063.145
Banco Econdmico — Em Liquidacao 19.915.709 (10.735.778 9.179.931
Extrajudicial
Banco Mercantil — Em Liquidacdo Extrajudicial 1.7436 (218.421) 1.526.015
Banco Banorte — Em Liquidag&o Extrajudicial 691.288 691(288)
Banco Bamerindus — Em Liquidacao 2.815.031 (2.815.031)
Extrajudicial
Empréstimos e Recebiveis 34.154 34.154
Centrus 10.406 10.406
Outros 23.748 23.748
Total 48.232.292 (25.429.047 23.803.245

Fonte: Balanco Anual do Banco Central
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