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PARECER N° __, DE 2007 - CN

Da Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos
Plblicos e Fiscalizacdao - CMO, sobre o
Projeto de Lei n® 02, de 2007 — CN, que
dispbe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2008 e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo N
Relator: Deputado JOAO LEAO

| — RELATORIO

.L1.  INTRODUCAO

[.1.1. PALAVRAS INICIAIS
A prosperidade de uma familia, de uma empresa, de uma nacao pode se ver

naquilo que se constroi e naquilo que se lega a posteridade. O desenvolvimento
econdmico e social de um pais ganha expressdo e reconhecimento nas obras que sao

deixadas como testemunho e simbolo de seu tempo.

Parece-me que nosso Pais, o Brasil, perdeu ha muito tempo o impulso vital
e ndo faz mais investimentos a longo prazo. Até ha pouco, ndo se construiam mais novas
estradas, ferrovias, portos, centrais elétricas, barragens, universidades e outras
indispensaveis infra-estruturas.

O espirito criativo e construtivo aparentemente ficou obscurecido pela
divulgacdo de tristes episédios de violéncia, de corrupcdo em todos o0s niveis, de
ineficiéncia burocratica, de falta de assisténcia médica, de mau funcionamento do ensino
e de outros graves desservigos sociais.

Estou cansado, como brasileiro, de ouvir que no meu Pais as pessoas de
bem tém medo de sair a noite com a propria familia, porque o mundo do crime é mais
forte que a policia e que o Estado.

Estou também cansado de ouvir que nosso Brasil esta sempre em fase de
transicdo, e vejo que ndo se apresentam perspectivas mais concretas e ambiciosas de
seu futuro.

Considero que o Brasil ndo é pobre, mas com certeza é um pais
empobrecido! Empobrecido de principios, moralidade e valores éticos.

Quando era mais jovem, no meu tempo de escola, percebia o Brasil como
um pais orgulhoso, responséavel e confiante no futuro. Os maiores exemplos do que estou
dizendo foi o0 Governo deste grande brasileiro, Juscelino Kubitschek, que construiu a nova
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Capital Federal, transferindo-a do Rio de Janeiro para o cerrado, rasgou o Pais de
estradas, e também o de Getlulio Vargas, grande presidente, pioneiro de nossas
transformacdes sociais e de infra-estrutura.

NOs precisamos retomar novamente os valores da solidariedade e da
doacédo, dando profundidade ao nosso trabalho. Seria maravilhoso acreditar que todo
sacrificio do dia-a-dia ndo estaria voltado apenas ao atendimento de necessidades
imediatas, mas a um projeto mais amplo, do qual nossos filhos e netos poderdo se
beneficiar, preservar e dar continuidade.

O PPI foi criado por proposta desta Comissao e hoje € o carro-chefe dos
investimentos na modernizagdo e ampliacdo da infra-estrutura do governo federal.
Transformado e ampliado na forma do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
hoje é executado em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
com a iniciativa privada, por meio das Parcerias Publico-Privadas - PPPs.

Tenho certeza de que esse novo programa, o PAC, representa oportunidade
historica para despertar novamente esse espirito de orgulho do pais.

O PAC é o caminho para superar a apatia, a inércia e o imobilismo do
Estado e, sobretudo, fazer com que o cidaddo brasileiro se sinta participe, direta e
indiretamente, das transformagdes, beneficiando o homem comum, o cidadao desiludido e
a mae preocupada com um posto de trabalho para seus filhos e com sua propria
colocacéo.

O PAC é uma ocasido também para convencer aquela parte do pais que
nao cré mais no trabalho honesto, no valor da familia, nos principios da ética dos
distinguiram e criaram este nosso pais.

Queridos Parlamentares, acreditemos mais em nossas potencialidades e
trabalhemos duro, com altivez e honestidade, sabendo que s6 assim poderemos nos
orgulhar de sermos chamados de brasileiros.

O espirito que norteou a elaboracdo desta LDO foi a seriedade e a
honestidade. Contamos, principalmente, com a competéncia da Consultoria Técnica desta
Comisséo Mista.

Este Relatorio é uma contribuicdo desta Comissdo ao Brasil.

Nosso Pais vai voltar a crescer ainda mais, nosso povo vai ter novas
esperancas e, com certeza, teremos um futuro bem melhor.

.1.2. CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO

O Projeto de Lei n® 02, de 2007 — CN, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2008, foi encaminhado pelo Presidente da Republica,
por intermédio da Mensagem n® 41, de 2007 — CN (n° 238/2007, na origem), em
cumprimento ao disposto no art. 35, § 2% Il, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT e no art. 165, § 22, da Constituicdo Federal.

O Projeto, em observancia ao disposto no art. 166, § 12, da Constituic&o, foi
encaminhado a CMO para exame e emissdo de Parecer. Coube-nos, por designagédo do
Presidente da CMO, ilustre Senador José Maranhdo, a honrosa tarefa de relatar a
matéria.
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Conforme previsto no art. 85 da Resolucdo n° 1, de 2006—CN, a Comissao
aprovou o Relatoério Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2008 —
PLDO/2008, contendo, na parte geral, a avaliagdo do cenario econémico-fiscal e social do
projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua elaboracdo e das informacoes
constantes de seus anexos; e, na parte especial, as regras, parametros e critérios que
nortearam nossos trabalhos quanto ao acolhimento das emendas, particularmente para a
elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades.

O PLDO/2008 esta sendo apreciado em momento singular, na medida em
gue esse é o primeiro ano do mandato presidencial, sendo que o projeto de lei do plano
plurianual para periodo 2008-2011 somente sera enviado ao Congresso em 31 de agosto
de 2007. Paralelamente, foram aprovadas novas normas de tramitacdo de matérias
orcamentérias, por meio da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, que estabelecem
procedimentos inéditos para a apreciacdo dos projetos das leis do ciclo orgcamentario.

A inexisténcia do PPA para o quadriénio seguinte ndo prejudica o contetdo
do projeto da LDO para o primeiro ano do periodo, haja vista que esse conteudo é matéria
definida na Constituicdo Federal de 1988 — CF, assim como na Lei Complementar n® 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A constatacao de inconsisténcias, notadamente de prazos, nas leis do ciclo
orcamentario, reforca a necessidade da aprovacao da lei complementar prevista no art.
165, § 9°, da Constituicao.

ApoOs 18 anos da experiéncia brasileira na edicdo de leis de diretrizes
orcamentérias, verificamos que as mesmas exerceram papel relevante na melhoria do
processo orgcamentario, permitindo intensa participacdo do Congresso Nacional na
definicdo de normas processuais e materiais que disciplinam a elaboracdo, execucédo e
fiscalizacdo do orcamento publico.

A absorc¢do, na nova lei complementar, das disposi¢cées da LDO de carater
permanente consolidadas, abrira espaco para a vocagado desse instrumento no
planejamento fiscal e estrutural do gasto publico, fixando prioridades e metas agregadas
para o orcamento a que se refere.

Em nosso trabalho, avaliamos a proposta do Poder Executivo e as emendas
apresentadas tendo sempre em vista as disposi¢cdes constitucionais, legais e regimentais
gue disciplinam a matéria.

Do ponto de vista do mérito, procuramos aprimorar o texto do Projeto
enviado pelo Poder Executivo, atendendo as iniciativas voltadas a solugdo de problemas
reconhecidos, observados os seguintes fundamentos e linhas de acéo:

a) politica fiscal e controle de despesas correntes . mantivemos as metas
de superavit primario* fixadas no Anexo de metas fiscais, consistentes com a trajetéria de
gueda do montante da divida liquida do setor publico em relacdo ao PIB; o texto do
substitutivo € compativel com as mudangas preconizadas em legislacdo especifica, ora
em tramitacdo no Legislativo, que trata de aumento real do salario minimo® e de limites
transitérios no aumento das despesas com pessoal e encargos sociais®, componentes
fundamentais da sustentabilidade da politica fiscal;

1 No ambito do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social a meta é 2,20% do PIB - R$60,8 bilhdes em 2008.
2 Projeto de lei n° 1, de 2007.
Projeto de Lei Complementar que altera a LRF (PLP n°® 1/2007).
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b) crescimento econdmico e infra-estrutura : a melhoria das condi¢des
macroecondmicas* e o acerto da politica fiscal criam condigdes para o crescimento
econOmico estimado em 5% para 2008; mantivemos a possibilidade de reducéo de até R$
12,3 bilhdes - 0,45% do PIB - na meta de superavit, prevista no PLDO/2008, para
atendimento da programacdo relativa ao PPI°, estabelecendo as bases para a
implementacdo de projetos estruturantes (PPl e PAC), notadamente na area de infra-
estrutura, que integram as metas e prioridades para 2008; aléem de metas especificas,
incluimos um rol das politicas publicas mais relevantes no @mbito de cada area tematica;

c) controle, transparéncia e combate a corrup¢do  : o substitutivo amplia a
acdo fiscalizatoria dos oOrgdos de controle interno e externo nas obras publicas, nas
transferéncias as entidades privadas e no controle dos restos a pagar, exigindo-se ampla
publicidade na Internet;

d) realismo orcamentario : reforco na necessidade de que receitas e
despesas obrigatdrias sejam estimados em estrita observancia as normas técnicas e
legais e a legislacdo vigente; incluimos mudancas relacionadas ao planejamento e a
disciplina no aumento de gastos com pessoal e da inscricdo de restos a pagar, cujo
montante concorre cada vez mais com o orgcamento vigente;

e) aplicacdo das normas da nova Resolugédo n° 1 de 2006 -CN, que
contempla regras restritivas no acatamento de emendas coletivas ao Anexo de Metas e
Prioridades; e

f) acbes de defesa civil e seguranca e controle do esp  aco aéreo, que
receberam tratamento diferenciado no Substitutivo, pela sua relevancia para a sociedade,
tendo sido inclusive ressalvadas do contingenciamento.

.2.  CENARIO MACROECONOMICO E METAS FISCAIS

O PLDO/2008 fundamenta suas projecfes fiscais na combinacdo entre
maior crescimento econdmico e manutencdo da estabilidade dos precos. A expectativa é
de que haja crescimento econdémico de 4,5% do PIB em 2007° e, a partir de 2008,
aumento do ritmo desse crescimento, mantendo-se no nivel de 5% ao ano. Trata-se de
crescimento com estabilidade de precos, esperando-se que a variacdo do IPCA seja de
4,5% ao ano, patamar superior as taxas de inflagdo observadas e a expectativa do
mercado para 2008.

A meta de superavit primario é reduzida de 4,25% do PIB, em 2006, para
3,80%, a partir de 2007, refletindo a maior disposicdo do Governo para investir e a
melhoria das condicbes macroeconémicas. Conjugada ao maior crescimento esperado
para o PIB e a queda esperada na taxa basica de juros, a reducdo da meta de superavit
primério € consistente com a queda da divida liquida do setor publico em relacdo ao PIB,
0 que indica a sustentabilidade da politica fiscal.

Assumindo que nao haja qualquer mudancga abrupta na economia mundial,
premissa razoavel, considerando-se as informacdes disponiveis, as previsdes do
PLDO/2008 (ver quadro a seguir, a precos correntes) afiguram-se bastante factiveis,

4 . . ) N - . N )
Destacando-se o acumulo continuo de reservas internacionais, o aumento do crédito, a queda da inflagéo e dos juros SELIC.

Executado integralmente o PPI, a meta de superavit primario do orlgamento fiscal e seguridade social pode cair para 1,75% do PIB.
6 mesmo patamar adotado recentemente no Relatério de Avaliagédo das Receitas e Despesas e no Decreto de Contingenciamento.
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mantidos os niveis de receita orcamentaria” mesmo com algumas desoneracdes.
Reforcam essa expectativa os efeitos acumulados da reducédo na taxa de juros béasica
(SELIC) e aqueles decorrentes da implementacdo progressiva do Programa de
Aceleracédo do Crescimento — PAC.

ANEXO DE METAS FISCAIS - 2008-2010

Precos Correntes

o 2008 2009 2010
Discriminagao R$ milhdes |% PIB |R$ milhdes 26 PIB  |[R$ milhdes % PIB
|. Receita Primaria 657.043,7| 23,76 727.916,0 24,02 803.283,2 24,17
Il. Despesa Primaria 596.214,5| 21,56 661.242,3 21,82 730.154, 2 21,97
11l. Resultado Primario Governo Central (I - II) 60.829,2 2,20 66.673,7 2,20 73.128,9 2,20
IV. Resultado Primario Emp. Estatais Federais 17.972,3 0,65 19.699,0 0,65 21.606,3 0,65
V. Resultado Primario Governo Federal (11l + V) 78.801,4 2,85 86.372,7 2,85 94.735,2 2,85
VI. Resultado Nominal Governo Federal -30.760,0| -1,11 -25.113,0 -0,83 -16.214,0 -0,49
VIl. Divida Liquida do Governo Federal 748.247,0| 26,55 769.442,0| 24,89 781.609,0 23,02

Observagdes:
(1) A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos programados para o Projeto-Piloto de Investimentos — PPI.

(2) Na projecédo de receitas primarias, considera-se a manutencédo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira — CPMF, nas mesmas
aliquotas, bases de calculo e vinculag6es atuais.

Fonte: Anexo de Metas Fiscais do PLDO/2008.

Para o triénio 2008-2010, o projeto de LDO prevé meta constante de
superavit primario, em 2,85% na Unido - 2,2% do Governo Central e 0,65% das Estatais -
e 3,8% do PIB para as trés esferas de governo, dando forma de lei ao compromisso da
Unido com o resultado consolidado do setor plblico®. Da apuracdo do resultado pode ser
excluida a despesa efetivamente realizada, pelos orgcamentos fiscal e da seguridade, com
o PPI. Empresas estatais federais continuardo a contribuir nesses 3 anos para a
poupanca do governo central com o equivalente a 0,65% do PIB, e os governos regionais,
com 0,95% do PIB.

O montante do PPI permanece expresso em valores absolutos (R$ 12,37
bilhdes). Isso leva a meta de superavit primario consolidado de aproximadamente 3,35%
do PIB, antes da execucdo de restos a pagar, sendo 1,75% do PIB a meta para o0s
orcamentos fiscal e da seguridade. A meta de superavit da Unido, se usado o PPl em sua
totalidade, cai de 2,85% do PIB, para 2,4% do PIB.

1.3. DIRETRIZES, METAS FiSICAS E PRIORIDADES

Ainda que o Poder Executivo ndo tenha incluido o Anexo das metas e
prioridades no PLDO/2008, sob a justificativa da inexisténcia do plano plurianual e da
pratica havida em situacdes semelhantes, em anos anteriores, a CMO aprovou o
Relatério Preliminar determinando a sua inclusao e definindo parametros e critérios a
serem utilizados na apresentacao e na aprovacdo de emendas.

7
O PLDO/2008 prevé a preservacédo da arrecadagdo da CPMF e as desvinculagGes promovidas pela DRU.

8 Ver Nota Técnica 9/07 — Cenario Econémico-FiscaPh®0/2008 (COFF/CD).
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No entendimento da CMO, a assincronia de prazos do art. 35 do ADCT nao
deveria prejudicar a inclusdo de metas e prioridades na LDO. A auséncia do PPA néo se
prestaria para justificar a exclusdo das metas e prioridades do PLDO/2008, uma vez que,
inexistindo o plano, ndo se poderia aferir compatibilidade ou incompatibilidade. Ademais,
como o projeto do PPA serad encaminhado juntamente com o projeto da LOA/2008, nada
impede que sejam devidamente ajustadas as metas e prioridades da LDO. Com base
nisso, no art. 4°, autorizamos o Poder Executivo a promover ajustes no Anexo, com 0
objetivo de compatibiliza-lo com o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de
2008-2011.

No substitutivo apresentado esclarecemos que, no ambito do orgcamento
fiscal e da seguridade social, atendidas as despesas obrigatérias por determinacao
constitucional e legal, as acdes relativas aos programas sociais existentes e as ac¢des
necessarias ao funcionamento dos orgaos e entidades, as metas e prioridades para 2008
serdo as constituidas pelo conjunto de acdes relativas ao PAC e ao PPI, e por aquelas
constantes do Anexo | desta Lei.

Tais acdes terdo precedéncia na alocacao dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria para 2008, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo da
despesa.

Dentre os programas sociais, sera conferida prioridade as areas de menor
Indice de Desenvolvimento Humano, as areas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR e as acdes que visam a promocao da igualdade.

Para verificagao das metas e prioridades, determinamos ao Poder Executivo
o envio a CMO e divulgacéao na Internet, apos o final de cada quadrimestre, de relatérios
de acompanhamento e avaliacdo dos principais programas de governo, por area temética,
no ambito do orcamento fiscal e da seguridade social, contendo a execu¢ao orcamentéaria
e financeira, inclusive restos a pagar, bem como a execucdo fisica, quando disponivel.

Inserimos no substitutivo novo artigo que destaca o conjunto de iniciativas e
politicas publicas consideradas mais relevantes dentro de cada area de governo,
relacionadas com a acao governamental e com as emendas apresentadas. Vale ressaltar
que as diretrizes por area tematica contidas nesse artigo ndo se confundem com as metas
constantes do Anexo de Metas e Prioridades, uma vez que representam maior nivel de
agregacao e ndo contemplam metas quantitativas especificas.

1.3.1. ANEXO DE METAS E PRIORIDADES — CRITERIOS DE ATENDIMENTO
DAS EMENDAS

A aprovacdo da Parte Especial do Relatério Preliminar representou um
roteiro seguro para a Relatoria na analise das emendas apresentadas. Dentre as
principais medidas aprovadas e utilizadas em nossos trabalhos destacamos:

1) o maior nivel de detalhamento admitido nas programacdes propostas nas
emendas ao anexo € o da agcdo orcamentaria;

2) as emendas devem utilizar o padréo de custos utilizado na elaboracao da
Lei Orcamentaria de 2007;

3) sdo consideradas prioritarias as acdes propostas por emendas coletivas e
as relativas aos projetos de grande vulto;
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4) o anexo somente deve incluir novas ac¢fes orcamentarias quando se
destinarem a projetos prioritarios de grande vulto. Ficou vedada, portanto, a criacdo de
novas atividades.

Adicionalmente, a aplicagdo das normas previstas na Resolucdo n° 1, de
2006-CN, que contempla regras restritvas no acatamento de emendas coletivas,
representou um grande desafio ao trabalho de apreciagdo das emendas.

A nova Resolucdo restringe a apresentacdo de emenda coletiva com
programacao genérica e partilhavel, na medida em que esse recurso tinha potencial de
ampliar o limite fixado para as emendas individuais, afetando a isonomia de mandatos e
provocando recorréncia e tensées no processo decisorio. Associado a perda do carater
coletivo das emendas de bancada, constata-se a escassez de recursos da Unido para
investimento em projetos prioritarios e estruturantes.

Assim, para evitar a pulverizacao dos recursos orgcamentarios, a Resolucao
previu que as emendas coletivas devem identificar de forma precisa o seu objeto, vedada
a designacédo genérica de programacado que possa contemplar obras distintas ou possam
resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais de
um ente federativo ou entidade privada (art. 47, Il).

Adicionalmente, quando a emenda contemplar projetos, estes deverdo ser
de grande vulto (acima de R$ 10,5 milh&es) ou ter carater estruturante (atributo a ser
definido no Parecer Preliminar).

As emendas para atividades ou operacgées especiais®, conforme art. 47, 1V,
além de atender as demais condi¢Bes, devem observar restricdes quanto a modalidade
de aplicacdo, aspecto relacionado apenas as emendas ao projeto de lei orcamentaria (o
Anexo de Metas e Prioridades néo identifica modalidade de aplicacdo). Em nosso
trabalho, as operacdes especiais que, pela sua natureza, pudessem contemplar obras,
tiveram o mesmo tratamento dos projetos.

A tabela abaixo procura sistematizar as principais exigéncias contidas na
citada Resolucdo em relagdo as emendas de bancada estadual ao projeto de lei
orcamentaria, aplicaveis, no que couber, com base no art. 91 da citada Resolucdo, ao
Anexo de Metas e Prioridades da LDO.

EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL NA RESOLUCAO 1, DE 2006 -CN

Acéo Condicbes Dispositivo
1. Objeto deve ser de interesse estadual. Art. 46
2. Emendas acompanhadas da ata da reuniao. Art. 47, |
Todas  (Projetos, e : .
Atividades o 3. Identificacdo precisa do objeto. | Art. 47,11
Operac&o 4. Nao pode resultar, na execucdo, em transferéncias
Especial) voluntarias para mais de um ente da federagdo ou|Art. 47, Il

entidades privadas.

5. Justificacdo deve conter elementos de custo,

: . Art. 47,V
cronograma e financiamento.

° 0 art. 5°, 1V do PLDO/2008, considera operacdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e n&o gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servigos. Trata-se de um conceito que envolve vérias interpretacfes, relacionando-se com a divisdo de atribuicdo e de competéncia
entre os entes da federacao.
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EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL NA RESOLUCAO 1, DE 2006 -CN

Acdo Condicbes Dispositivo
1. Emenda deve contemplar Gnica obra *°. Art. 47, 11
Projeto (ou 2. Deve contemplar projeto de grande vulto (custo
Operacao Especial |superior a R$ 10,5 milhdes); ou projeto estruturante | Art. 47,lII
gue contemple definido no Parecer Preliminar.
obra) 3. Projetos j& contemplados por emendas em anos
. . Art. 47, 8 2°
anteriores devem ser concluidos.
Atividades e |1. S6 pode na modalidade de aplicacdo 30 — estados e
~ . SO Art. 47, IV
Operacéao Especial |90 — aplicagéo direta;

Aplicam-se as Comissdes as mesmas regras das emendas de bancada
estadual contempladas no art. 47 da Resolucédo, com a particularidade de que o objeto
das emendas de ComissOes devera estar relacionado direta e materialmente as subareas
tematicas (6rgdos) constantes do anexo a Resolucdo n° 1, de 2006-CN, além de ter
carater nacional e representar interesse nacional.

Ciente da dificuldade de compreenséao e aplicagdo dos novos conceitos, a
CMO aprovou, no Relatério Preliminar, a possibilidade de o Relator efetuar agregacdes e
ajustes nas categorias de programacéo e nas metas fisicas com vistas a consolidacao e
sistematizacao das emendas apresentadas.

Para a analise da admissibilidade e aplicacdo das disposi¢cfes da Resolucao
as emendas apresentadas ao Anexo de Metas e Prioridades, na auséncia da designacéo
do Comité de Admissibilidade das Emendas, previsto no art. 25 da citada Resolucao,
contamos com o apoio do Deputado Claudio Cajado, da Deputada Rose de Freitas e do
Deputado Wellington Roberto.

Foram observados os pedidos de alteracdo de emendas que visavam
especificar o seu objeto, dentro dos propdésitos originais, ou que propunham o ajuste de
suas metas, conforme solicitagdo dos respectivos Autores ao Presidente da CMO.

Em cumprimento aos subitens 7 e 8 do item 2.1 da Parte 2 do Parecer
Preliminar aprovado por esta Comissdo em 23 de maio ultimo, foi observado o custo
financeiro autorizado no Relatério Preliminar.

A partir dos critérios estabelecidos, acolhemos, parcial ou integralmente,
203 emendas das 990 apresentadas ao Anexo de Metas e Prioridades.

Em consequéncia, entendemos que as emendas a seguir relacionadas
contrariam as normas regimentais, devendo ser declaradas inadmitidas por contrariar o
disposto no art. 43 da Resolugcéo n°® 1, de 2006-CN, uma vez que nao estdo direta e
materialmente relacionada a area de atuacdo das Comissdes (Anexo da Resolucédo 1, de
2006-CN):

Autor Emenda
Comisséo da Amazoénia, Integracao 50330001
Nacional e Desenvolvimento Regional 50330002
50330003
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica 50110001

10 O conceito de obra da lei 8.666/93 incluiu construcdo, reforma, fabricacéo, recuperagdo ou ampliacdo, devendo sempre possuir
projeto basico (aplicavel obra ou conjunto de obras/empreendimento).
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50340001
50340002
Comisséo de Legislacdo Participativa 50340003
50340004
50340005

l.4.  INVESTIMENTOS PUBLICOS - PPl e PAC

No texto original, havia a possibilidade de se aumentar o valor do PPl em
2008, caso se verificasse excesso ha meta de superavit primario em 2007 (88 4° e 5° do
art. 2° do PLDO/2008). O paragrafo unico do art. 3°, por outro lado, determinava que o
valor do PPl em 2008 poderia ser ampliado ainda mais pelo montante dos restos a pagar
do PPI de 2007. Mantida a redacéo original, a duplicidade de acréscimos permitidos ao
valor do PPl em 2008 afetaria a meta fiscal em 2008.

Para atender a ampliacdo da programacao, em especial do PAC e do PPI,
na area de transporte rodoviario, alteramos a redagdo do art. 40 do PLDO/2008,
aumentando o percentual, de 20% para 25%, do total destinado as rodovias federais que
pode ser utilizado para construcdo e pavimentacdo de rodovias (ndo incluidos a
eliminacdo de pontos criticos, adequacdo de capacidade das vias, construcdo e
adequacao de contornos, acessos, aneéis e pontes).

Uma preocupacao recorrente diz respeito a transparéncia e a maior
participacdo do Congresso Nacional na definicdo dos projetos e agdes que integram ou
possam integrar o PPl e o PAC. Com relacdo a essa questdo, incluimos dispositivo
determinando o envio no Anexo de Informagbes Complementares ao projeto de lei
orcamentaria para 2008 de critérios e elementos necessarios na avaliacdo da relacao
custo-beneficio e da taxa interna de retorno das a¢des que integram ou possam integrar o
PPI, e de critérios e elementos utilizados na selecdo das acdes do PAC, cuja relacéao
constara do mesmo Anexo.

Os projetos classificados sob a sigla do PPI totalizam o mesmo montante da
reducdo permitida na meta fiscal, ficando assim integralmente protegidos do
contingenciamento.

Mantivemos a redacdo de LDOs de anos anteriores que exigia anexo
especifico contendo a relacédo detalhada dos projeto com caracteristicas do PPI.

Determinamos que todos os projetos do PPI devam integrar o PAC, cujos
propositos de recuperagdo da infraestrutura existente, concluir projetos em andamento e
buscar novos projetos com forte potencial para gerar retorno econémico e social, além de
estimular a sinergia entre estes projetos, sdo compativeis com aqueles utilizados no PPI.

A modificacdo dos projetos relativos ao PPI prevista no art 60, inciso llI,
somente serd possivel entre as acdes no ambito do grupo PPl e PAC. As programacdes
do PAC deverao ser identificadas no SIAFI.

Finalmente, no 8§ 1° do art. 17, inserimos a necessidade de o Poder
Executivo divulgar, pela Internet, até o 25° (vigésimo quinto) dia de cada més, relatério
comparando os valores autorizados para as acoes relativas ao PPl e ao PAC com a
execucao orcamentaria e financeira, inclusive restos a pagar, por exercicio, mensal e
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acumulada até o més anterior, contendo ainda informacdes acerca do estagio fisico,
quando disponiveis.

1.4.1. OBRAS EM ANDAMENTO, REVITALIZACAO DO RIO SAO FRANCISCO

Aperfeicoamos a redacéo do art. 39, determinando que a incluséo de novas
acbes no projeto e na lei orcamentaria de 2008 e seus créditos especiais somente
incluirdo novas acdes se tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as
despesas obrigatérias, as acgfes relativas ao custeio administrativo e operacional da
administracao publica federal e os projetos e subtitulos em andamento.

Além disso, inserimos paragrafo determinando que, dentre os projetos ou
subtitulos de projetos em andamento, sera considerada prioritaria a alocacao de recursos
para aqueles que apresentarem maior percentual de execucao fisica.

Quanto as obras de infra-estrutura de perimetros publicos de irrigacéo,
inserimos regra determinando que as mesmas sejam planejadas e divididas em etapas de
implantacdo, sendo que somente sera permitida a inclusdo de recursos or¢camentarios
para aplicacdo na etapa subsequente quando a etapa anterior estiver implantada e
operando com no minimo 70% (setenta por cento) da area de producao.

Por dltimo, cientes da necessidade de preservacdo do meio ambiente,
determinamos que o0s recursos destinados a acdo de revitalizacdo e recuperacao,
investimento e inversao financeira na regido da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco,
no projeto de lei orcamentaria para 2008, deverdo ser equivalentes ao montante
destinado a acéo de integragdo do Rio com outras bacias hidrogréficas.

I.5. RESERVA DE CONTINGENCIA

Em relacdo a reserva de contingéncia, estamos propondo a retirada do texto
do PLDO da referéncia ao art. 91 do DL 200/64, que ndao mais se aplica aos dias de hoje,
haja vista que a matéria é adequadamente regulada pelo art. 5° da LRF.

Estamos preservando os percentuais do projeto, no sentido de que a
reserva se restrinja, no projeto de lei orcamentaria, a 2% da receita corrente liquida e a
1% na lei.

Estamos também prevendo que, se eventualmente forem incluidas dotactes
vinculadas a 6rgdo ou a despesas especificas, tais parcelas ndo contardo para atingir o
minimo previsto para a reserva.

O projeto de lei orgamentaria para 2008 podera contemplar outras reservas
especificas, ndo incluidas nos limites mencionado de 2%, para eventual expansédo de
despesa obrigatéria de carater continuado, ou para compensar eventual medida de
reducdo de carga tributaria, quando ndo consideradas nas estimativas do projeto de lei
orcamentaria.

1.6. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Sobre as dotacdes destinadas a cumprir o minimo constitucional com acdes
e servigos publicos de saude, realizamos alteracdo de modo a assegurar que tal minimo
ja venha contemplado no projeto de lei orcamentaria.
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Vedamos a contabilizacdo, no minimo constitucional, de eventuais recursos
alocados na reserva de contingéncia, prevista no art. 13. As dota¢cdes que contam para o
minimo constitucional serdo apenas aquelas alocadas diretamente no 6rgdo 36.000 -
Ministério da Saude.

Essa providéncia, juntamente com a redacédo que estamos propondo para o
art. 56, 82° tem a finalidade de evitar o que ocorreu na tramitacdo da proposta
orcamentaria de 2007, na qual o Executivo incluiu dotacbes na reserva de contingéncia
vinculadas a saude. Tal procedimento visou contemplar, a0 mesmo tempo, 0 minimo
constitucional da saude e o minimo exigido para constar da reserva de contingéncia; mas,
ao reveés, nao atendeu integralmente nem um dos dois, porque, por ébvio, a completude
de uma dotacdo automaticamente excluiria a da outra.

1.7.  TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

Na subsecédo relativa a transferéncias para o setor privado, foi incluido
dispositivo que possibilita sejam destinados recursos para obra em andamento, cujo inicio
tenha ocorrido com recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, vedada a
destinacao de recursos para ampliacédo do projeto original.

Relativamente a essas transferéncias, busca-se também conferir maior
transparéncia, determinando-se que o Poder Executivo mantera e disponibilizara na
internet banco de dados de acesso publico para fins de consulta aos recursos do
Orcamento da Unido destinados as entidades privadas, contendo, no minimo, Orgao
concedente, unidade de federacdo, nome da entidade, niumero de inscricdo, objeto,
valores e datas da liberacao.

Incluimos, dentre as exigéncias para as transferéncias ao setor privado, a
comprovacdo da apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condi¢des da legislacéo.

1.8. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No ambito das transferéncias voluntarias beneficiamos as areas prioritarias
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, com a finalidade de melhor
contribuir para a integracao nacional.

Alteramos as faixas de exigéncia de contrapartida dos Municipios, de modo
gue a faixa de contrapartida de 3% (limite minimo) a 5% (limite maximo), destinada a
Municipios com até 25.000 habitantes, passa a contemplar Municipios com até 50.000
habitantes.

A faixa de exigéncia de contrapartida de 5% a 10%, destinada aos
Municipios localizados nas éareas prioritarias do PNDR, nas areas da SUDENE e da
SUDAM e na Regido Centro-Oeste, aplica-se agora aos Municipios com mais de 50.000
habitantes.

Para os demais Municipios, a faixa, que era de 20% a 40%, passou para
10% a 40%.
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Decidimos também aperfeicoar a redacédo dos dispositivos relacionados com
a possibilidade de reducéo dos limites minimos de contrapartida, a fim de:

a) permitir a destinacdo oportuna e suficiente de recursos, nos casos
comprovados de desastres e calamidades;

b) permitir a regularizacdo fundiaria, a defesa sanitaria animal e a defesa
sanitéria vegetal,

c) promover acoes de prevencao e combate a violéncia contra a mulher; e

d) destinar recursos para municipios localizados nas regides integradas de
desenvolvimento — RIDE.

Estabelecemos que a exigéncia da regularidade do ente junto ao Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para Estados e Municipios - CAUC
do SIAFI, antes da transferéncia dos recursos, ndao deve impedir a adogédo de
providéncias prévias, tais como a emissao da nota de empenho e a assinatura do termo
de convénio ou instrumento congénere.

1.8.1. CAUC E ACOES DE DEFESA CIVIL

Estamos assegurando que municipios em situacdes de efetiva calamidade
sejam prontamente socorridos, independentemente das informac¢des do CAUC, devendo
a transferéncia dos recursos ser autorizada por portaria ministerial.

Contudo, como medida acautelatéria, estamos estabelecendo que,
previamente a expedicdo da portaria do Ministro, seja apresentado Plano de Trabalho e
Termo de Compromisso do Prefeito Municipal ou do Governador, que assegure 0
cumprimento integral das exigéncias legais até o final do prazo estabelecido para a
execucao dessas ac¢bes, nao podendo ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias a contar da
liberacdo dos recursos.

Além disso, a falta do cumprimento das disposi¢des implicar4 a suspenséo
de quaisquer transferéncias voluntarias, salvo as previstas na LRF, sem prejuizo da
imposicao de outras sang¢des legais.

Estamos propondo que as dotacdes para acdes de defesa civil contemplem
recurso minimo igual ao da despesa empenhada no exercicio de 2006 quanto as acdes
de prevencao de desastres. Até hoje, tais acdes dependem basicamente da abertura de
créditos extraordinarios, o que pode dificultar a atuagdo imediata da defesa civil. A
providéncia tem ainda o mérito de reduzir a edicdo de medidas provisorias.

Ressalvamos da limitacdo de empenho, por intermédio da inclusdo na
Secao Il do Anexo IV, as dotacOes destinadas as acbes emergenciais de socorro e
assisténcia as pessoas atingidas por desastres e acdes de reabilitacdo do cenério afetado
por desastres.

.9. RECEITAS E ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O substitutivo reforca a necessidade de que as estimativas de receitas
devem observar estritamente as normas técnicas e legais, considerando os efeitos das
alterac6es na legislacéo, da variacdo dos indices de precos, do crescimento econdémico
ou de qualquer outro fator relevante.
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Uma série de novos demonstrativos no anexo das informacbes
complementares foram incluidos com o objetivo de permitir que o Congresso Nacional
possa acompanhar de uma forma mais detalhada o conjunto de parametros e variaveis
que determinam a evolugdo da arrecadagao.

Com o intuito de aprimorar o grau de transparéncia das contas publicas e
fazer cumprir o principio constitucional que rege a universalidade da peca or¢camentéria
no ambito das receitas e despesas publicas, estamos incluindo no Substitutivo a excluséao
no orcamento federal das receitas oriundas das contribuigbes compulsorias incidentes
sobre a folha salarial destinadas as entidades privadas de servi¢co social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical (sistema S), desde que disponibilizados, nos
respectivos enderecos na internet, relatérios de atividade onde deverdo constar, pelo
menos, as informacdes sobre o valor das contribuigdes recebidas e o valor das despesas
realizadas por finalidade e regido geografica.

A receita destinada ao sistema S provavelmente devera alcancar a cifra de
R$ 7 bilhdes no ano de 2007 e, ainda que possua natureza tributaria, no entendimento da
doutrina, sua arrecadacao e aplicacdo € pouco conhecida. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) possui a atribuicdo de analisar as prestacdes de contas das entidades de servico
social autbnomo.

E importante registrar que o proprio TCU tem explicitado em seus acorddos
gue a autonomia dos servigos sociais ndo desobriga tais entidades de observarem os
principios constitucionais e legais aplicaveis a Administracéo Publica, particularmente no
que tange & publicidade no trato dos recursos publicos colocados a sua disposi¢cdo com a
finalidade de executar atividades de interesse publico ou social.

Ressalte-se que o texto ndo introduz modificagbes na sistemética de
transferéncia de recursos para as entidades do sistema S e nem altera a autonomia com
gue essas entidades realizam a gestdo desses recursos. A finalidade da proposicao
prende-se unicamente a necessidade de assegurar o0 acesso a informacdes basicas sobre
a origem e a destinacéo de seus recursos.

1.10. ALTERA(;C)ES E EXECUCAO PROVISORIA DA LEI
ORCAMENTARIA

Para dinamizar as alteracfes orcamentarias em tempo oportuno, estamos
propondo que as mudancas de modalidade de aplicacdo que impliguem reducédo de
dotacbes incluidas pelo Congresso Nacional possam ser realizadas sem a prévia
autorizacdo do Presidente da CMO, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou
legal de execucdo na modalidade prevista na Lei orcamentéria ou nos créditos adicionais.
Entendemos que a norma atual, que prevé autorizacdo prévia, cria confusdo entre as
atribuicbes e competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo.

Acreditamos que as disposi¢cdes quanto a execucdo do orcamento caso O
projeto de lei orcamentaria ndo seja sancionado até o inicio do exercicio financeiro de
2008 precisavam ser aperfeicoadas.

Assim sendo, resolvemos suprimir a possibilidade de execucdo provisoéria
das dotacdes relativas a novas despesas de capital.
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Mantivemos a possibilidade de execucdo provisoria para as despesas de
investimentos das estatais e dos projetos em andamento do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, na medida em que tais 0S mesmos ja passaram por um processo de
analise e aprovacao legislativa, embora em exercicios anteriores.

Ademais, ja estando em curso, a eventual necessidade de paralisacdo das
obras, inclusive do PPl e do PAC, poderiam resultar em prejuizos para o crescimento
econdmico.

A preservacgao da execugdo de gastos de capital programados no orgamento
de investimento das estatais tem como finalidade ndo comprometer a atuacdo das
empresas que se submetem as regras préprias do mercado e ndo se subordinam aos
ditames da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. A paralisacdo desses investimentos
pode gerar graves prejuizos a Unido e aos demais acionistas minoritarios.

Ja de algum tempo, as LDOs vém dispondo sobre a tramitacdo das
propostas orcamentarias e dos créditos adicionais dos 6rgdos do Poder Judiciario e do
MP pelos respectivos conselhos nacionais, para que emitam parecer.

Resolvemos preservar tais dispositivos, inclusive resgatando a necessidade
de as propostas daqueles mesmos 6rgdos que criam despesas obrigatorias passarem
pelos Conselhos. Por julgarmos se tratar de assunto interna corporis, entendemos que
Resolucdo propria dos Conselhos deve regulamentar a questdo do exame prévio das
propostas.

Ressaltamos o incremento das dotacfes do Poder Judiciario para favorecer
a estruturacao do Conselho Nacional de Justi¢ca, nos termos do inciso 11l do §2° do art. 18.

1.10.1. CREDITOS EXTRAORDINARIOS

O Substitutivo estabelece algumas regras tendentes a esclarecer o uso de
medida proviséria para a abertura de créditos extraordinarios.

A medida provisoria relativa a crédito extraordinario, admissivel unicamente
para atender despesas urgentes, relevantes e imprevisiveis, ndo podera abranger mais de
uma area tematica de que trata o caput do artigo 61, exceto quanto aos assuntos
correlatos.

Para fins do disposto no art. 167, 83° da Constituicdo, além de relevantes,
as despesas devem ser:

| - Urgentes, considerando-se assim as imprescindiveis e inadiaveis, cuja
gravidade e consequéncia econbmica ou social sejam equiparadas as advindas de
guerra, comocao interna ou calamidade publica; e

Il — Imprevisiveis, considerando-se assim aquelas decorrentes de fatos
novos e supervenientes que nao poderiam ter sido estimadas quando da elaboracédo da
lei orcamentaria

Os créditos abertos por medida proviséria devem observar, quanto ao
identificador de resultado primério, a mesma classificacdo constante das respectivas
acOes na lei orcamentaria.
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1.L11. CONTINGENCIAMENTO

O tema da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira esta tratado
basicamente nos arts. 74 e 75 do texto do PLDO/2008. Na nova disciplina dos
dispositivos, tivemos em mente evitar os percalcos verificados no corrente exercicio. A
redacdo constante da LDO/2007 da margem a interpretacdes divergentes. Nesse ano, 0s
montantes de limitacao calculados pelo Poder Executivo foram objeto de controvérsia por
parte dos demais Poderes e Ministérios Publico.

Estamos melhorando o conceito de base contingenciavel, que alguns
entendiam como sendo o conjunto de despesas passivel de ser contingenciada, quando,
na verdade, € mera formula para definicdo da base de célculo da limitacdo atribuivel a
cada Poder e 6rgéo.

De acordo com a nova redacao, a participacdo de cada 6rgdo no montante
necessario de contingenciamento se dara de acordo com a participacdo de cada um no
total das despesas primérias aprovadas na lei orcamentaria, excluindo-se as despesas
obrigatorias e as demais despesas ressalvadas, ambas constantes do Anexo IV, e as
dotacbes constantes das atividades do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico
incluidas no projeto da lei orcamentaria.

Quanto ao relatério sobre a necessidade da limitagdo, que o Executivo tem
de enviar a CMO, resolvemos ampliar o conteudo das informagdes, para melhor subsidiar
o trabalho do Legislativo.

Corrigimos a despropor¢cao quanto a participacdao dos demais Poderes e
MPU no total do contingenciamento, no caso de a reestimativa de receita, durante a
execucao orcamentaria, ficar aquém dos valores previstos no projeto de lei.

Se a reestimativa se mostrar inferior, o contingenciamento incidir4 de forma
proporcional a frustracdo da receita em relagcdo ao valor que constou do projeto de lei
orcamentaria.

Excluimos da base de calculo do contingenciamento as despesas para a
realizacéo do pleito de 2008, conforme definido na legislagé&o.

1.11.1. ANEXO DAS DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO

No Anexo IV, que trata das despesas que nao serao objeto de limitagcdo de
empenho, resolvemos acatar diversas emendas e propor, com base no mérito, a
ampliacdo da Secao IlI, que trata da relacdo das demais despesas ressalvadas da
limitacdo, inserindo 0s seguintes gastos:

1. AcBes emergenciais de socorro e assisténcia as pessoas atingidas por
desastres e de reabilitacdo do cenario afetado por desastres;

2. Despesas do programa Seguranca de Voo e Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro;

3. Despesas com as ac¢des vinculadas as subfuncdes Defesa Aérea, Defesa
Naval e Defesa Terrestre.
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1.12. RESTOS A PAGAR

O estabelecimento de regras relativas aos restos a pagar é de fundamental
importancia para a melhoria de qualidade do planejamento governamental, inclusive
porque interfere na magnitude dos contingenciamentos, uma vez que Seu pagamento
concorre com o orgamento vigente.

Verifica-se que a vigéncia de um ano para os restos a pagar néo foi fixada
na Lei n° 4.320, de 1964, mas pelo Decreto n° 93.872, de 1986, o que provoca alguns
problemas.

Determinamos que 0s restos a pagar nao processados terdo vigéncia de um
ano a partir de sua inscricdo, salvo se vierem a ser liqguidados nesse periodo. Durante a
execucao dos restos a pagar nao serdo admitidas alteracbes nos valores anteriormente
inscritos. Os restos a pagar ndo processados, cujos contratos, convénios e instrumentos
congéneres ndo venham a ser celebrados em até 90 (noventa) dias ap0s 0 encerramento
do exercicio, devem ser imediatamente cancelados.

Também vedamos, no exercicio de 2008, a execucdo de restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2007, que nao tenham sido liquidados.

Determinamos que os restos a pagar terdo precedéncia na utilizacdo dos
limites de movimentacgao financeira.

Por fim, reforcamos a atuacéo dos 6rgaos de controle interno e externo na
verificagdo do cumprimento das regras estabelecidas.

O Substitutivo veda o registro de despesa liquidada sem que tenha havido o
reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no art.
63 da Lei n° 4.320, de 1964.

1.13. AGENCIAS OFICIAIS DE FOMENTO — AFOF

No ambito das agéncias financeiras oficiais de fomento, nossa atuacao foi
no sentido de favorecer a aplicacdo dos recursos de modo a estimular a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, além de buscar estimulos que favorecam o
desenvolvimento de novas tecnologias, especialmente energéticas.

Nesses termos, estamos propondo, amparados no grande volume de
emendas recebido, que os recursos da Caixa Econbmica Federal sejam direcionados
prioritariamente para a reducéo do déficit habitacional e melhoria das condi¢des de vida
das populacbes mais carentes, especialmente quando beneficiem idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia.

No caso do BNDES, estamos inserindo, no rol das prioridades, que os
recursos sejam direcionados para apoio a setores prejudicados pela valorizagdo cambial
da moeda nacional, financiamento nas areas de meio ambiente e de programas relativos
a fontes alternativas de energia, apoio a expansao e ao desenvolvimento das empresas
de economia solidaria e de arranjos produtivos locais e para projetos de producédo e
distribuicdo de biocombustiveis nacionais.

Finalmente, estamos estabelecendo que as agéncias oficiais devam levar
em conta como prioritarias, para a concessdao de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade sécio-ambiental.
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1.14. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O PLDO/2008 tramita no Congresso Nacional em momento em que também
se aprecia uma das proposic¢oes integrantes do PAC, o PLP n° 1/2007, ora em discussao
na comissao especial criada para esse fim na Camara dos Deputados.

Como o PLP n° 1/2007 ainda néo foi aprovado, cabe a LDO/2008 apenas
fazer referéncia ao eventual limite que vier a ser estabelecido por legislacédo
superveniente.

As LDOs tém criado, progressivamente, procedimentos que visam dar
transparéncia e confiabilidade as informacdes relativas as despesas com pessoal. Assim,
as autorizagbes para qualquer aumento das despesas com pessoal, desde a Lei no
9.995/2000 - LDO/2001, art. 62, vém sendo remetidas a anexo da lei orcamentaria anual,
atualmente o Anexo V11.

Tal delegacéo legislativa mostrou-se a mais adequada com o tempo, haja
vista que a apropriagéo dos recursos ocorre de forma mais eficiente quando se discutem
0s montantes disponiveis no curso do processo de elaboragcdo orcamentaria, momento
em que as fontes de financiamento sao avaliadas e apropriadas.

O Substitutivo apresentado aperfeicoa o conteudo do Anexo proprio do
projeto lei orcamentaria para 2008 que contempla autorizacfes e dotacdes relativas a
ampliacdo de gastos com pessoal.

Assim, no 8§ 1° do art. 87, determinamos que o0 Anexo citado devera
especificar o fundamento legal e discriminar os limites orcamentarios autorizados, por
Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da
Lei Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificagoes, segregando-se provimento de criacao,
para o preenchimento de cargos em comissao, cargos efetivos, funcbes de confianca e
empregos; e

Il - com as respectivas especificacdes, relativos a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracdes de estruturas de carreira.

O Anexo sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada,
bem como das demais especificagbes necessarias a verificacdo do cumprimento com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000.

No art. 85, que trata de projetos de lei e medidas provisérias relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, acrescentamos que a declaracao do
proponente e do ordenador de despesas, com as premissas € metodologia de calculo
utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da LRF, devem demonstrar a existéncia
da autorizacéo e a observancia dos limites.

Por fim, incluimos determinacdo no Substitutivo ao PLDO/2008, de que os
projetos de lei ou medidas provisorias relativos a despesas com pessoal e encargos
sociais ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios
anteriores a sua entrada em vigor.

11 Autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1o, inciso Il, da Constituicdo, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais, conforme estabelece o art. 92
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007 e o PLDO/2008, art. 87.
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Essa iniciativa € coerente com a necessidade de planejamento e controle
dos gastos com pessoal a luz da LRF.

A possibilidade de que projetos de lei e medidas provisorias contemplem
aumento de despesa com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores, cujos
efeitos ndo foram previstos nos limites quantitativos e orcamentarios autorizados na LDO
e na lei orcamentaria, pressiona o orcamento vigente e distorce a apuragdo de
comprometimento de limites com pessoal a cada quadrimestre, nos termos definidos pela
lei complementar.

1.15. FISCALIZACAO DE OBRAS E AUDITORIAS

Com o objetivo de ampliar a acdo fiscalizatéria dos o6rgédos de controle
externo e interno, o Substitutivo inclui, dentro os critérios para a selecdo de obras a serem
auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido, todos projetos de grande vulto, que, também
serdo auditados pelo sistema de controle interno.

Determina, ainda, que o Tribunal incluird nas auditorias que realizara as
seguintes avaliacdes: das acdes integrantes do PPl e do PAC; do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE; da gestdo da Divida Publica Mobiliaria Federal; e
do superavit financeiro da Unido relativo ao exercicio de 2007, inclusive quanto a seu
detalhamento por fontes de recursos.

O Substitutivo introduz outra importante alteracédo no Projeto, com vistas a
possibilitar que entidades sem fins lucrativos, credenciadas segundo requisitos
estabelecidos pelos respectivos Orgaos, sejam habilitadas para acesso aos sistemas
informatizados da Administragédo Publica.

1.L16. REESTRUTURACAO DO TEXTO DO PROJETO

No nosso entendimento, o texto do projeto necessita de ampla
reestruturacdo. Em virtude da grande quantidade de dispositivos sobre os mais diversos
assuntos que recebe a cada ano, o texto revela titulos de capitulos, secdes e subsecdes
gue ndo guardam coeréncia com seu contetdo, nem tém uma sequéncia logica.

Julgamos néao haver tempo habil para reestruturacéo total do projeto. Como
recomendacdo, isso poderd ser feito no proximo exercicio financeiro pelo proprio Poder
Executivo, ficando com o Legislativo os eventuais ajustes durante o periodo de tramitacéo
do projeto.

Ainda assim, estamos propondo mudancas na Subsecédo Il da Secéo | do
Capitulo Ill, sugerindo a alteracdo de sua denominacdo, de Das Vedacbes e das
Transferéncias para o Setor Privado para Das Transferéncias para o Setor Privado,
porque ndo vemos razdo alguma para constar de uma mesma Subsecdo dispositivos
sobre “transferéncias para o setor privado” e “vedacoes”.

As disposi¢cdes sobre “vedacdes”, atualmente nos arts. 29 e 39 a 41, estao
sendo incluidas na Secao | — Das Diretrizes Gerais do mesmo Capitulo .

Igualmente, as regras dos arts. 37 e 38, inseridas na mesma Subsecéao Il,
estdo sendo incluidas no Capitulo IV — Das Disposi¢cdes Relativas a Divida Publica
Federal, proprio para tratar de operagcbes de crédito. Os arts. 29, 39, 40 e 41 foram
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incluidos apds o atual art. 22. Os arts. 37 e 38, por sua vez, passaram a 79.A e 79.B,
respectivamente.

Ainda como aperfeicoamento da estrutura do texto, para favorecer a
interpretacdo sistematica da lei, acabamos com as subseces do Capitulo Ill, por
entender que ndo ha, entre os assuntos tratados, hierarquia que justifique tal
detalhamento. Assim sendo, as subsecdes passam a categoria da secdes, fazendo-se
com que tivéssemos que renumerar todas as sec¢des subseqientes a Secdo | — Das
Diretrizes Gerais.

Estamos propondo, enfim, nos moldes de questdo de ordem formulada em
anos anteriores, a exclusédo dos relatérios de avaliagdo da situagdo financeira e atuarial
previstos no inciso 1V, § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, mantidos todas
as demais pecas integrantes do projeto de lei.

Os referidos relatorios contemplam as avaliagbes atuariais dos fundos,
possuindo caréater informativo a elaboragédo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
cujo interesse maior se exaure na sua aprovacao. De qualquer modo, tais relatorios serao
publicados e divulgados pela internet.

Il —VOTO DO RELATOR

Ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias para 2008 foram apresentadas
2.356 emendas, sendo 990 ao Anexo de Metas e Prioridades, e 1.366 ao texto do projeto
de lei e demais Anexos.

Das emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, propomos a aprovacao
parcial de 203, a rejeicéo de 778 e a inadmissibilidade de 9 emendas.

Dentre as emendas ao texto da lei e demais Anexos, propomos a aprovacao
de 141, a aprovacéo parcial de 505, a rejeicdo de 716 e a prejudicialidade de 4 emendas.

Por todas as razdes e analises apresentadas neste Relatdrio, votamos pela
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2008 (Projeto de Lei n° 02,
de 2007 — CN), na forma do Substitutivo que ora submetemos a elevada consideracao
dos ilustres Pares.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2007.

Deputado JOAO LEAO
Relator
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