MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 72 Andar
Brasilia — DF — CEP: 70.040-906
Telefone: 3429-4100 - ministro@planejamento.gov.br

Oficio n2 /2007-MP

Brasilia, de maio de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE MARANHAO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
Camara dos Deputados

Anexo Luis Eduardo Magalhées (Anexo 1), Ala “C”, Sala 08 - Térreo
70.160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Explicagdes sobre aspectos do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias de
2008.

Senhor Presidente,

1. Refiro-me ao Of. Pres. n.58/2007-CMO, de 25 de abril de 2007, por intermédio do
qual foram solicitadas explicacGes sobre aspectos do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentéarias
de 2008 - PLDO-2008, com base no art. 84, § 1°, da Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso
Nacional, para esclarecer o seguinte:

| - Prioridades e Metas, nostermosdo art. 165, § 22, da Constituicéo

Conforme consta do item 12 da EM n2 00076/2007/MP, de 12 de abril de 2007,
que encaminhou o Projeto de Lei em questdo ao Congresso Nacional, adotou-se o mesmo
procedimento dos anos anteriores em que ocorreu a elaboracdo do Plano Plurianual - PPA, qual
seja, remeter para esse Plano o estabelecimento das referidas prioridades e metas, em
consonancia com o entendimento de que cabe & LDO priorizar 0s programas e as metas a partir
daqueles definidos no Plano Plurianual — PPA, haja vista que o § 4° do art. 166 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que “as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual”.
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Dessa forma, parece evidente que o mencionado § 4° refere-se as prioridades e
metas e ndo ao texto da LDO, porque de acordo com o § 1° do art. 165 da Constituicao,
combinado com o inciso | do § 2° do art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
- ADCT, cabe a lei do plano plurianual estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica federal para vigéncia até o primeiro ano do mandato presidencial
subsequente.

Registro, ainda, que essa préatica jamais foi contestada pelo Congresso Nacional,
uma vez que este também sempre entendeu que esse era o procedimento mais adequado em face
da cumulatividade das trés leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) num Unico exercicio
financeiro e num periodo de tempo para a sua elaboracdo inferior a cinco meses, 0 que
impossibilita operacionalmente a elaboracdo e encaminhamento do Plano Plurianual em tempo
habil para que este oriente a elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades da LDO.

No inicio deste exercicio financeiro foi instituido o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, que representa um conjunto de iniciativas prioritarias da esfera federal para
a area de infra-estrutura. Além desse Programa, o Governo Federal, mais recentemente,
apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Contudo, nédo estdo contempladas outras
iniciativas, igualmente importantes para o desenvolvimento do Pais, especialmente nas areas de
assisténcia social, seguranca publica, reforma agraria e ciéncia e tecnologia.

Conforme previsto no art. 4° do PLDO-2008, a consolidacdo das informacdes que
permitirdo elencar o conjunto de ac¢des prioritarias do Governo Federal para o exercicio de 2008
somente serd possivel em 31 de agosto, em fungdo das discussdes que estdo em curso no ambito
do Poder Executivo para a definicdo das OrientacBes Estratégicas dos Ministérios e da
programacéo do PLPPA 2008-2011 e do PLOA 2008.

Por esse motivo venho informar que os dados atualmente disponiveis permitem a
elaboracdo apenas de uma lista de iniciativas, que ora encaminho em anexo, ndao sendo possivel,
ainda, o detalhamento em programas e acdes.

Face ao exposto, solicito que, caso o Substitutivo ao PLDO-2008 venha a
contemplar um Anexo de Metas e Prioridades, haja dispositivo no mesmo que permita ao Poder
Executivo encaminhar proposta de alteracdo do referido Anexo por intermedio do projeto de lei
do PPA 2008-2011 em funcdo das inclusbes e dos ajustes a serem promovidos no processo de
elaboracgéo do Plano Plurianual no ambito do Poder Executivo.
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I - Metas para receita, despesa, resultado primario e nominal, e montante da divida
publica, nostermosdo art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000

Anexo de M etas Anuais 2008 a 2010

Pregos Correntes
2008 2009 2010
Discriminagéo
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

|. Receita Priméria 657.043,7 23,76 727.916,0 24,02 803.283,2 24,17
I1. Despesa Priméria 596.214,5 21,56 661.242,3 21,82 730.154,2 21,97
I11. Resultado Priméario Governo Central (1 -11) 60.829,2 2,20 66.673,7 2,20 73.128,9 2,20
1V. Resultado Priméario Empresas Estatais Feder ais 17.972,3 0,65 19.699,0 0,65 21.606,3 0,65
V. Resultado Primério Governo Federal (111 +1V ) 78.801,4 2,85 86.372,7 2,85 94.735,2 2,85
V1. Resultado Nominal Governo Federal -30.760,0 -1,11 -25.113,0 -0,83 -16.214,0 -0,49
VI1. Divida Liquida Governo Federal 748.247,0 26,55 769.442,0 24,89 781.609,0 23,02

Obser vagdes:

(1) A meta poderé ser reduzida em virtude dos recursos programados para o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI.
(2) Na projecdao das receitas primarias, considera-se a manutencéo da Contribuicéo Proviséria sobre Movimentagao Financeira (CPMF), nas mesmas aliquotas,

bases de célculo e vinculagdes atuais.

Precos M édios de 2007 - IGP-DI

2008 2009 2010
Discriminacgéo
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
|. Receita Priméria 631.934,4 23,76 672.816,8 24,02 711.625,4 24,17
I1. Despesa Priméria 573.429,8 21,56 611.189,9 21,82 646.840,7 21,97
I11. Resultado Priméario Governo Central (1 -11) 58.504,5 2,20 61.626,9 2,20 64.784,6 2,20
1V. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 17.285,4 0,65 18.207,9 0,65 19.140,9 0,65
V. Resultado Primério Governo Federal (111 +1V ) 75.790,0 2,85 79.834,8 2,85 83.925,5 2,85
V1. Resultado Nominal Governo Federal -29.584,5 -1,11 -23.212,1 -0,83 -14.363,9 -0,49
VI11. Divida L iquida Governo Federal 719.652,3 26,55 711.199,5 24,89 692.424,3 23,02

Observagoes:
(1) A meta poderé ser reduzida em virtude dos recursos programados para o Projeto-Piloto de Investimentos - PPI.

(2) Na projecéo das receitas primarias, considera-se a manutencéo da Contribuicéo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), nas mesmas aliquotas,
bases de célculo e vinculagdes atuais.

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais, integrante do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2008, LDO-2008, estabelece a meta de resultado
primario do setor publico consolidado, como percentual do Produto Interno Bruto — PIB, para o
exercicio de 2008 e indica as metas de 2009 e 2010. A cada exercicio, havendo mudangas no
cenario macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de manter uma
politica fiscal responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo
equilibrada dos recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econémica
e 0 crescimento sustentado. No quadro recente da economia brasileira, o cumprimento desse
objetivo passa pela criacdo das condi¢cfes necessarias para a reducdo gradual do endividamento
publico liquido em relacdo ao PIB, a queda sustentavel das taxas de juros e a melhora do perfil
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da divida publica. Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no
intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida pablica. Por sua vez, o resultado nominal
e 0 estoque de divida do setor publico sdo meramente indicativos, uma vez que sofrem influéncia
de fatores independentes do controle direto do governo.

Também é compromisso da politica fiscal do governo promover a melhoria dos
resultados da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas sociais distributivas e tornar
viaveis os investimentos em infra-estrutura. Nessa linha, o governo vem atuando na melhoria da
qualidade da tributacdo, no combate a sonegacdo, evasdo e elisdo fiscal, na reducdo da
informalidade, no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdo, com objetivo
de aumentar o universo de contribuintes e permitir a reducdo da carga tributaria sobre os
diversos segmentos da sociedade.

Cabe também ressaltar que a politica fiscal atua em linha com as politicas
monetaria, crediticia e cambial, de modo a criar um ambiente econdmico estavel, que estimule o
crescimento sustentado da economia. E o0 sucesso na consolidacdo da estabilidade econdmica
levada a cabo no ultimo quadriénio, combinado com o esforco de investimento na revitalizacdo
da infra-estrutura fisica, no ambito do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que cria
condic¢des para um crescimento mais acelerado da economia nos proximos anos.

Em 2006, o resultado primério do Setor Publico N&o-Financeiro atingiu 3,9% do
PIB!, em decorréncia do esforco de ajuste fiscal de todas as esferas de governo. O PIB cresceu
3,7% em termos reais em 2006, abaixo da previsdo de 4,5%, mas com trajetoria de retomada da
atividade econdmica ao longo do segundo semestre do ano - a economia chegou ao segundo
semestre apresentando taxa de expansao de 5,7% (crescimento ante 0 semestre anterior, com
ajuste sazonal e anualizado). Ademais, em 2006, a demanda interna cresceu 5,5%, impulsionada
pela recuperacdo do rendimento dos trabalhadores, pelo crescimento da oferta de emprego e pela
reducdo nos juros da economia.

Pelo lado da demanda externa, houve desaceleragdo no crescimento das
exportacOes de bens, com alta de 3,3%. Ainda assim, o saldo comercial alcancou valor recorde
de US$ 46,1 bilhdes, em decorréncia da melhora nos termos de troca, e 0 superavit em
transacBes correntes somou US$ 13,5 bilhdes. A manutencdo de excepcional resultado nas
contas externas, aliado a responsabilidade fiscal e monetaria, contribuiu para que o risco pais
mantivesse a trajetdria de queda, atingindo a média de 183 pontos-base em fevereiro de 2007.
Ademais, 0s sucessivos superavits em transacdes correntes, desde 2003, permitiram o acimulo
de reservas internacionais e a eliminacédo da divida externa publica liquida em 2006.

Houve continuidade na melhora do perfil da divida publica. Durante 0 ano de
2006, a parcela da divida publica atrelada a taxa de cambio foi significativamente reduzida, a
proporcao da divida corrigida pela taxa Selic caiu 14 pontos percentuais, atingindo 38,1% do
total, e a parcela formada por titulos pré-fixados elevou-se de 27,2% do total da divida no final
de 2005 para 34,2% em dezembro de 2006.

O calendario politico eleitoral afetou a apreciacdo de medidas fiscais e financeiras
de estimulo a atividade econémica. Mesmo assim, foram aprovadas leis de desoneracdo
tributaria, inclusive para a construcdo civil, de estimulo a poupanca de longo prazo, de
desenvolvimento do mercado de crédito, em especial do crédito mobiliario, e de reforma do
judiciario, essa com o objetivo de agilizar e aperfeicoar o sistema processual. Foram também

! PIB divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme nova metodologia.
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introduzidos aperfeicoamentos no ordenamento juridico, orientados a melhoria do ambiente de
negocios, tais como a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

As perspectivas para 2007 indicam um crescimento real do PIB de 4,5%. A
continuidade da expanséo do investimento privado, beneficiado principalmente pela reducgéo da
taxa de juros, e do consumo das familias, estimulado pela manutengdo do crescimento da massa
salarial e do crédito pessoal mais barato, devera contribuir para esse desempenho. A economia
brasileira devera continuar a gerar saldos comerciais elevados e superavits em conta corrente, o
que aponta para uma situacdo confortavel no balango de pagamentos. A taxa de inflacdo medida
pelo IPCA deverd manter-se consistente com a meta fixada pelo governo, cujo ponto central é
4,5% ao ano.

Ao lado da politica macroecondmica, o PAC implicara no aumento do
investimento publico em infra-estrutura, especialmente em transporte e energia, de forma a
garantir elevadas taxas de crescimento sem gerar pressdes inflacionarias. O aumento do
investimento publico sera feito sem prejuizo da responsabilidade fiscal, uma vez que o governo
permanece comprometido com a sustentabilidade da divida publica e a manutencdo da sua
trajetoria de queda como proporcao do PIB. Além do PAC, as reformas institucionais destinadas
a aprimorar os marcos legais de regulagdo econémica e de defesa da concorréncia, assim como
as que visam estimular a poupanca privada e a eficiéncia dos mercados financeiros, sdo
prioridade do governo e podem, se implantadas, contribuir decisivamente para taxas maiores de
crescimento do PIB.

A projecdo para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 5,0% para o triénio
2008-2010 (Tabela 1). A taxa de inflacdo em 2008 devera se manter consistente com a meta
fixada pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. As estimativas de taxa de cdmbio apontam
para uma relativa estabilidade no periodo. Espera-se, ainda, uma queda progressiva das taxas de
juros reais.

Tabela 1 — Par @metr os M acr oecondmicos Pr oj etados

Variaveis 2008 2009 2010
PIB real (crescimento% a. a.) 5,00 5,00 5,00
Taxa de juros implicita sobre a divida liquida do governo (média % a.a.) 13,7 13,6 13,6
Cambio (R$/USS$ - final de periodo - dezembro) 2,23 2,33 2,37

Em 2008, a meta de superavit primario esta fixada em 3,80 % do PIB para o setor
publico consolidado e é mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. Essa meta de superavit é
compativel com a gradual queda da relacdo divida liquida do governo federal como proporc¢édo do
PIB (ver Anexo Ill.1.a do Anexo de Metas Fiscais).

A meta de superavit primario do governo central para o proximo triénio é de
2,20% do PIB, o que equivale & R$ 60,8 bilhdes em 2008. A meta das empresas estatais federais,
por sua vez, sera de 0,65% do PIB para os proximos trés anos, equivalente a R$ 18,0 bilhdes em
2008. Assim, o superévit primario do Governo Federal® sera de 2,85% do PIB para o referido
triénio, correspondendo, em 2008, & R$ 78,8 bilhdes.

6.

2 Governo Central e empresas estatais federais. O termo Governo Nacional é adotado na nomenclatura harmonizada
para o Mercosul.



A receita primaria da Unido devera manter-se, no proximo triénio, em torno de
24% do PIB, proximo ao nivel do ano anterior. A despesa primaria deve manter-se no patamar
ligeiramente inferior a 22% do PIB no triénio. Com isso, serd possivel cumprir a meta de
superavit primario do governo central, de 2,20 % do PIB em 2008.

A manutencdo do superavit primario em 3,80% do PIB e o crescimento projetado
da economia a uma taxa real de 5,0% ao ano entre 2008 e 2010 permitem a continuidade da
trajetoria de queda da divida publica liquida do setor publico consolidado como propor¢do do
PIB, que deverd atingir 36,0% em dezembro de 2010. O déficit nominal também declinard,
passando de 3,01% do PIB em 2006 para 1,49% em 2008 e 0,81% em 2010 (Tabela 2).

Tabela 2 — Trajetoria Estimada para a Divida Liquida do Setor Pablico e para o Resultado

Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2008 2009 2010
Superdavit Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro 3,80 3,80 3,80
Divida Liquida sem o reconhecimento de passivos 41,2 38,7 35,9
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,16 0,15 0,15
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 41,4 38,8 36,0
Resultado Nominal 1,49 1,16 0,81

Fonte: Ministérios do Planejamento, Or camento e Gestao e da Fazenda.

A relacdo divida publica liquida/PIB depende também do reconhecimento de
passivos contingentes, que afeta o ritmo de queda dessa relacdo. Para os anos de 2008 e 2009,
considerou-se um maior reconhecimento desses passivos em relacdo ao que foi observado nos
ultimos anos. Ainda assim, projeta-se para a divida publica liquida como propor¢do do PIB uma
queda dos 44,9%, verificados em 2006, para 36,0% em 2010.

As metas fixadas para o triénio 2008-2010 confirmam o comprometimento do
governo com a responsabilidade fiscal, o que contribui para a manutencdo da estabilidade
macroecondmica e para o crescimento sustentado com incluséo social.

Ressalta-se que ndo é possivel a distribuicdo por fonte de recursos das receitas
estimadas no Anexo de Metas Fiscais acima exposto. A metodologia utilizada na projecéo
baseou-se em agregados e grupamentos de receitas primarias, ndo havendo ainda, pois, sua
classficacdo por natureza de receita, 0 que ndo permite sua posterior distribuicdo por fonte de
recursos.



[11 - Critérios para distribuicdo de recur sos entre proj etos novos, projetos em andamento e
conservacgao do patrimonio publico

Os critérios para a distribuicdo dos recursos entre projetos novos, projetos em
andamento e conservacdo do patrimdnio publico sdo os constantes do Caput do art. 45 dessa
referida lei complementar, combinado com o art. 39 do PLDO-2008, cuja materializacdo
ocorrerd no PLOA-2008.

IV - Relatorio que contém as infor magfes necessarias a avaliagdo da distribuicdo de que
trataoinciso I11, conforme determina o art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000

Quanto ao Relatério a que se refere o art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cabe esclarecer que, ap6s discussdo do
assunto com o Tribunal de Contas da Unido - TCU, que resultou num entendimento sobre alguns
aspectos desse dispositivo, ficou acordado que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional o referido Relatdrio antes do envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2008, mesmo
que ainda de forma precéria, para posterior aprimoramento, a fim de possibilitar a utilizacdo das
informagdes na andlise do aludido Projeto de Lei.

Por fim, vale ressaltar que em exercicios anteriores o atendimento, no que se
refere ao aludido Relatério, deu-se mediante demonstrativo constante das informacoes
complementares ao projeto de lei orgamentaria anual.

Atenciosamente,

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestédo



LISTA DE INICIATIVAS

Setor Segmento Indicador/Unidade
Adequacéo de Rodovias Trecho adequado - km
Conservacéo de Rodovias | Trecho conservado - km
Construcéo de Rodovias Trecho construido - km
Rodovias Posto instalado - unidade
Controle de Peso em
Rodovias Posto em operacéo - unidads
Recuperacéo de Rodovias |Trecho recuperado - km
. Contorno/Ramal Ferroviario | Trecho construido - km
Ferrovias - - -
Construcéo de Ferrovias Trecho construido - km
R Acesso Terrestre a Portos | Trecho realizado - km
Dragagem de Portos Dragagem realizada - mil m3
g " . - . Terminal construido -
Hidrovias Terminal Portuario Fluvial .
unidade
Saneamento |Abastecimento de Agua Ligacao domiciliar - unidade
Esgotamento Sanitério Ligacao domiciliar - unidade
Domicilio atendido com colet
Residuos Sdlidos ou tratamento de lixo -
unidade
Urbanizacéo de
Habitacéo Assentamentos Precarios e |Familia beneficiada

Infra-estrutura
Hidrica

Irrigagéo

Producao Habitacional

Reservacéo e Transporte de
Agua

Perimetros de Irrigacéo -
Transferéncia de Gestao

Construcéo de Adutoras e
Canais - Km

Construcéo de barragens -
Unidade

Area irrigada transferida - ha

Educacgao

Perimetros de Irrigacéo

Expansé&o do Ensino
Superior

Area irrigada incorporada ao
processo produtivo - ha

Area irrigada adicionada - ha

Vagas disponibilizadas -
unidade

Expanséo da Educacéo
Profissional

Unidade de Ensino
Implantada - unidade

Avaliacéo da Alfabetizagcdo
das criancas de 6 a 8 anos

Crianga da 6 a 8 anos
avaliada - unidade

Realizac¢éo da Olimpiada
Brasileira da Lingua
Portuguesa

Olimpiada realizada - unidadg

Alfabetizacéo de Jovens e
Adultos

Pessoa alfabetizada -
unidade

Ampliacéo e atualizagdo de
bibliotecas no ensino médio

Biblioteca atualizada /
ampliada - unidade

Ampliacéo e adequagao das
instalacbes da educacéo
infantil

Escola ampliada / adequada
unidade




