ANEXO V
ANEXO DE RISCOSFISCAIS
LEI DE DIRETRIZESORCAMENTARIAS - 2004
(Art. £, 8§ 3, da Lei Complementar n® 101, de maio de 2000)

A Le de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos entes da
federacBo assumissem 0 compromisso com a implementacdo de um orcamento equilibrado. Este
compromisso inicia-se com a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, quando sdo definidas as
metas fiscais, a previsdo de gastos compativels com as receitas esperadas e identificados os principais
riscos sobre as contas publicas no momento da elaboracéo do orcamento.

Os riscos fiscais podem ser classificados em duas categorias: orcamentérios e de divida.

1 Os riscos orcamentarios sdo aquel es que dizem respeito a possibilidade de as receitas e despesas
previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a execucdo orcamentaria ocorram desvios entre

receitas e despesas orcadas.

11 No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustracdo de parte da arrecadagéo de
determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis & época da programacdo
orcamentaria, principalmente em funcdo de desvios entre os parametros estimados e efetivos.

12  As vaiéaveis que influem diretamente no montante de recursos arrecadados pela Unido sdo o
nivel de atividade econdmica, a taxa de inflacéo e a taxa de cambio. Neste sentido, constituem riscos
orcamentarios os desvios entre as projecoes destas varidveis utilizadas para a elaboracdo do orcamento
e 0s seus vaores efetivamente verificados durante a execucdo orcamentéria, assm como 0S
coeficientes que relacionam os parametros aos valores estimados.

1.3 A flutuagcdo cambia tem impacto significativo sobre a projecdo das receitas, uma vez que
alguns impostos sdo diretamente vinculados ao nivel do cambio, como o Imposto de Importacéo, o
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) importados e o Imposto de Renda incidente sobre
remessas ao exterior. Ressalte-se que esses trés impostos contribuem com 8,2% da receita administrada
estimada para 2004. O Imposto de Renda sobre aplicacfes financeiras €, por seu lado, afetado pelo
nivel e pela volatilidade do cambio, cujo reflexo sobre a arrecadacdo varia de acordo com as operacoes
efetuadas por pessoas fisicas e juridicas.

14 Em reacdo a taxa de cambio estima-se que para cada 1% de depreciacdo (apreciacéo)
cambia ocorre um aumento (reducéo) das receitas dos impostos cujo fato gerador é associado ao preco
do ddlar, provocando assim um ganho (perda) da ordem de R$200 milhdes na arrecadacéo da Undo.

15 No caso especifico do Imposto de Renda sobre aplicagdes financeiras, um aumento (reducéo) da
taxa nomina de juros de 1% implica um ganho (perda) da ordem de R$152 milhfes na sua
arrecadacéo.



16 A variagdo do preco do petrdleo tem impacto sdore a receita de cota-parte das compensacOes
financeiras de tal sorte que, para cada US$1,00 de aumento (redugdo) no pregco do barril, a receita
liquida de transferéncias a estados e municipios se eleva (reduz) em R$136 milhdes.

1.7 Por sua vez, as despesss redizadas pelo governo podem apresentar desvios em relacdo as
projecdes utilizadas para a elaboracéo do orgamento, tanto em fungdo do nivel de atividade econdmica,
guanto em funcdo de fatores ligados a obrigagbes congtitucionais e legais. Por exemplo, a despesa com
seguro desemprego varia em fungdo do nivel da atividade econémica, aumentando quando a economia
desacelera e vice-versa. Outra despesa importante sG0 0S gastos com pessoal e encargos que Sao
basicamente determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais.

1.8 Regustes concedidos a0 sal&io minimo também tém impacto significativo sobre a despesa
total. Estimase que um incremento de R$ 1,00 no sa&io minimo resulte em acréscimo de R$ 290
milhdes nos gastos com bereficios previdenciérios e assistenciais contra um recolhimento adicional de
contribuicdo previdenciaria de R$ 23 milhdes, por ano. Do lado das despesas sdariais da Unido, a
sensibilidade a um aumento de 1% da folha de pessoal € de cerca de R$ 780 milhGes por ano.

2. Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro diz respeito a
administragcdo da divida, ou sgja, riscos decorrentes da variacéo das taxa de juro e cdmbio nos titulos
vincendos. Este impacto pode ocorrer tanto no servico da divida (em relagdo aos titulos com
vencimento no exercicio) quanto, nos casos de titulos mais longos, no estoque da divida publica
mobiliaria, cuja elevacdo pode ensgjar desconfianca quanto a solvéncia do governo. Ja o segundo tipo
refere-se aos passivos contingentes da Unido, isto é dividas cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como os resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem a Unido.
Os riscos de divida sdo especialmente relevantes porque afetam a relagdo divida/PIB, considerada o
indicador mais importante de solvéncia do setor publico.

21 A administracdo da divida publica é realizada pela emissdo, compra ou venda de titulos com
diferentes indexadores e prazos de maturacéo. De acordo com estimativa dos riscos associados aos
diferentes tipos de titulos publicos, realizada pelo Banco Central, témse as seguintes sensibilidades:
uma depreciacdo de 1% do Real aumenta em 0,2734 ponto percentua a razéo divida/PIB, enquanto o
aumento de 1% ao ano da taxa de juros SELIC (100 pontos base) aumenta mesma razéo em
0,2084 ponto percentual. E importante ressaltar que esta sensibilidade significa despesa financeira pelo
aumento dos encargos somente nos casos dos titulos vincendos dentro do exercicio. Para os titulos
vincendos nos exercicios seguintes o impacto ocorre no estogque da divida.

22  Existem, por fim, os riscos de variagdes nas despesas do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, referentes a divida de responsabilidade do Tesouro Nacional, em decorréncia de possiveis
flutuacBes das principais variaveis que condicionam o comportamento da divida (taxa basica de juros,
variacdo cambial e inflacdo). Tendo como base a atua estratégia de financiamento da Divida Publica
Federal-DPF prevista no Plano Anual de Financiamento, a despesa projetada para 2004 € de R$ 354,32
bilhGes (R$ 48,57 bilhdes de divida externa e R$ 305,75 de divida interna). Um aumento de um ponto
percentua ao ano na taxa basica de juro mantido ao longo do ano de 2004, elevariaem R$ 2,1 bilhdes a
previsdo para os vencimentos da DPF. Ja uma depreciacdo de um por cento na taxa de cambio levaria a
um aumento de R$ 0,94 bilhdo na despesa com a DPF. Em funcdo dos poucos vencimentos de papéis



remunerados por indices de pregos em 2004, o impacto de uma elevacdo de um ponto percentual no
IGP-M traria um impacto bem menor para a DPF, de R$ 0,14 bilhao.

3. O segundo tipo de risco de divida relaciona-se aos passivos contingentes e permite
agrupamentos conforme a natureza dos fatores originérios Destacam-se, assim, pelo menos seis fatores,
dos quais a maioria se refere a questionamentos sobre o controle de precos ou a aplicabilidade de
indices de correcdo no periodo anterior & vigéncia do Rea. Cumpre lembrar, j& de inicio, que a
mensuracio destes passivos muitas vezes é dificil e imprecisa. E importante também ressaltar que a
listagem dos passivos a seguir ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles
gue envolvem disputas judiciais. Ao contrario, a Unido vem despendendo um grande esforco no sentido
de defender a legalidade de seus atos. Além disso, caso a Unido perca algum desses julgamentos, a
politica fiscal sera acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do
setor publico.

31 A primeira classe de massivos contingentes engloba os passivos que resultam de controvérsias
sobre indexagdo e controles de precos praticados durante planos de estabilizagdo e das solugdes
propostas para sua compensacdo. E o caso, por exemplo, da correcgo dos cruzados blogueadcs pelo
Plano Collor, em margo de 1990. A correcdo aplicada pelos bancos foi 0 Bénus do Tesouro Nacional
Fiscal (BTNF), conforme a Lei n® 8.024, de 12 de abril de 1990. Os correntistas alegam que deveria ter
sido aplicado o indice de Precos ao Consumidor (IPC), conforme a Lei n° 7.730, de 1989. Com base
em decisdo do Superior Tribunal da Justica, a correcdo deverd ser feita pelo BTNF. Entretanto, a tese
estd hoje submetida a apreciacéo do Supremo Tribuna Federal. Uma eventua mudanca no indice de
correcdo devera ser paga pelo Banco Central do Brasil, em consonancia com decisdo do Superior
Tribunal de Justica.

E, também, o caso das agdes trabalhistas referentes a aplicagdo da Unidade Real de Valor
(URV) no primeiro semestre de 1994. Essas impugnacOes foram rejeitadas pelo Superior Tribunal de
Justica, e permanecem em exame no Supremo Tribunal Federal. Existem ainda, agbes impetradas por
entidades conveniadas ao Sistema Unico de Salide — SUS postulando a diferenca de 9,56% decorrente
do reguste da tabela de pagamentos nos termos do art. 23 da Lei 9.069/95. Ainda nessa classe,
incluemse as agbes que pleiteiam indenizacOes por supostos prejuizos sofridos em decorréncia de
controles de precos e de mercado. Neste caso existem as agOes do setor sucroalcooleiro pleiteando
indenizacdo pelos prejuizos decorrentes do congelamento de precos do Plano Cruzado, pela alegada
fixacBo do preco do aclcar e do dcool pela Lei 4.870/65. Existem acdes julgadas em recursos
especiais, no STJ, favoréveis a Unido. Do mesmo modo, hé agdes impetradas por empresas do setor de
aviacdo requerendo indenizacdo da Unido pelo periodo de controle de precos de passagens aéress,
alegando rompimento do seu equilibrio econdémico financeiro.

A disputa sobre o0 percentual de regjuste dos saldos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), em funcéo do Plano Verdo de 1989 e do Plano Collor | de 1990, pode estar associada a um
risco fiscal, ainda que o FGTS sga um fundo privado, ja que o Tesouro tem uma responsabilidade
subsididria pela solvéncia do Fundo. A questéo foi, no entanto, equacionada pela Lel Complementar n2
110, de 29 de junho de 2001, que instituiu um programa de pagamento desse passivo mediante a adesdo
dos mutuarios e desisténcia de pleitos na justica.

32 A segunda classe de massivos contingentes inclui as lides de ordem tributé&ria e previdenciaria.
No campo tributério as questdes principais sGo as que se seguem. A primeira refere-se as contestactes



pela exclusdo do cadastro do REFIS de empresas que ndo cumpriram 0s respectivos acordos com a
Secretaria da Receita Federal. Neste caso as decisdes na sua maioria, tém sido favorévels a Unido. A
segunda questéo refere-se as agdes que reivindicam os créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio do
IPI & exportacdo, bem como questionamentos quanto a cobranga da CIDE - combustiveis relativamente
a comerciadizagcdo de derivados do petroleo gasolina e diesel. A seguir existem as agBes impetradas
pelas empresas reivindicando obter o crédito do IPI relativo a insumos adquiridos sob aliguota zero ou
ndo tributados. A Fazenda Naciona tém concentrado esforcos na defesa destas agOes, uma vez que tais
empresas, justamente pelo fato terem sido isentas do recolhimento na aquisicdo dos insumos, ndo tém
direito acrédito.

Deve ser mencionado também nesta classe, o empréstimo compulsdrio sobre o consumo de
combustiveis e aquisicdo de veiculos, criado pelo Decreto-lei n° 2.288, de 23/07/1986 e recolhido até
1989. O sdldo desses empréstimos em dezembro de 2002 era de R$ 12,6 bilhdes, dos quais R$ 14,7
bilhdes referiamse ao consumo de combustiveis e R$ 2,9 bilhdes a aquisicdo de veiculos. Decisdes
judiciais acerca destes empréstimos tém tido impactos tanto positivos quanto negativos no fluxo
financeiro da Unido. A Unido perdeu algumas acles que tém sido pagas na forma de precatorios. Ao
mesmo tempo, como houve contestacOes juridicas a época da cobranca, com recolhimento via
depdsitos judiciais na Caixa Econdmica Federal, as acdes com conclusdo favoravel a Unido em relacédo
a estes depositos tém significado receitas adicionais.

Finalmente, ainda na classe de riscos relacionados as lides tributérias, existe o risco decorrente
da eventua devolucdo de depdsitos judiciais em agdes contra a Unido, uma vez que a partir de
dezembro de 1998, a legidacdo determinou que os novos fluxos de depdsitos judiciais fossem
recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional. Desde entdo foram registrados, até fevereiro de 2003,
ingressos perfazendo um total de R$15,1 bilhdes, dos quais foram restituidos cerca de R$ 1,45 bilh&o.
Devido as incertezas quanto a decisdo sobre o montante de causas judiciais favoraveis a Unido, o risco
proveniente deste passivo ndo pode ser mensurado.

3.3 A terceira classe de passivos contingentes compreende as questdes judiciais pertinentes a
administracdo do Estado, tais como as privatizactes, a extingdo de 6rgaos, a liquidacdo de empresas e
atos que afetam a administracéo de pessod.

A Rede Ferrovidria Federal S/A — RFFSA foi dissolvida nos termos do Decreto rf 3.277, de 7

de dezembro de 1999, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 4.109, de 30 de janeiro de 2002 e seu
processo de liquidacdo estéd em curso. Ao final do processo, nos termos da Lei r? 8.029, de 1990, a

Unido, detentora de 96,52% do capital acionario da empresa, sera sua sucessora em direitos e
obrigagdes. As funcdes de plangjamento e fiscalizacdo do setor ferroviario estéo sendo transferidas para
o DNIT (Ministério dos Transportes) e para as Agéncias de Transportes, criadas pela Lei n° 10.233, de
5/7/2001.

Os numeros abaixo permitem visualizar a magnitude do patrimdnio da empresa e o contencioso
judicial:

DISCRIMINACAO VALOR

ATIVO TOTAL R$ 21,4 bilhdes

PATRIMONIO LIQUIDO R$ 12,7 bilhdes




ATIVO ARRENDADO R$ 19,4 bilhdes

ATIVO NAO OPERACIONAL R$ 1,4 bilhdo

RISCO DO PASSIVO (Contercioso Judicial) R$ 5,9 bilhdes

O contencioso judicia envolve 36.070 acfes originadas em 840 comarcas espalhadas por todo o
pais, representando um risco potencial da ordem de R$ 5,9 bilhdes; dos quais 80% sdo originérios de
acOes trabalhistas com trarsito em julgado, em fase de execucéo. Deste montante, R$ 2,5 bilhdes sdo
oriundos de débitos da FEPASA que foi incorporada pela RFFSA, quando da renegociacéo da divida
do Estado de S&o Paulo com o Governo Federal. Para fazer face ao passivo total, a RFFSA dispde de
ativos ndo operacionais (casas, terrenos, estagOes ferrovi&rias desativadas, material rodante nédo
utilizavel, sucatas etc), no valor de R$ 1,4 bilhdo, que estéo sendo dienados para fazer frente aos
débitos e ao custeio das atividades administrativas da empresa em liquidacéo.

Assim, o risco fiscal paraaUnido relativo a Rede Ferroviéria € estimado em R$4,5 bilhdes, que
compreende o risco do contencioso deduzidos os ativos da empresa.

Em relacdo a EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES —
GEIPOT, dissolvida pelo Decreto n° 4.135, de 20 de fevereiro de 2002, a Uni&o possui a totalidade da
participacao acionaria e neste caso o risco fiscal estimado corresponde a R$ 90 milhdes decorrente de
acOes trabal histas.

A CEASA-AM entrou em processo de liquidagéo pelo Decreto n° 3.785, de 06 de abril de 2001,
sendo a participagdo acionaria da Unido de 52,92 %. Em funcdo disto, apresenta um risco fiscal
estimado de R$ 10 milhdes decorrente de passivo trabahista e divida com o BNDES.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER foi extinto pelo Decreto n° 4.128,
de 13 de fevereiro de 2002. Entretanto, permanece em inventarianca, com possibilidade de obrigacdes
decorrentes essenciamente de débitos com empreiteiras e fornecedores estimados em cerca de R$ 249
milhdes. Conforme determinacdo do artigo 8° do citado Decreto, 0 Ministério dos Transportes incluira
nalel orcamentéria dotagdes especificas para a quitacdo desse passivo.

34  Os chamados “esgueletos’, ou dividas em processo de reconhecimento, formam a quarta classe
de passivos contingentes. Parte dos passivos contingentes sdo as dividas em processo de
reconhecimento no Tesouro Nacional, os chamados “esqueletos’, estimadas em R$ 77,8 bilhdes
(posicdo em 28/02/03), podendo-se destacar as dividas relativas a0 Fundo de Compensagcdo de
Variagdes Saariais — FCV'S, que acancam cerca de R$ 70,7 bilhdes.

Para o triénio 2004/2006 a estimativa de liquidacao dessas dividas, por meio de securitizagcdo, €
de R$ 42,1 hilhdes, o que deverd implicar a emissdo de titulos no montante de R$ 14 bilhdes ao ano,

em média, dos quais R$13 bilhdes seréo para a assuncdo da divida do Fundo de Compensagdo das
Variagdes Saariais.

PERSPECTIVAS DE EMISSAO DO TESOURO NACIONAL DECORRENTES
DE DIVIDAS EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO

(Posico em 28/02/03 - Em R$ milhdes)

ORIGEM DAS DIVIDAS |




2004 2005 2006

1- Extingdo de entidades e érgaos da administracéo publica 732,5 697,1 379
2- Dividas diretas da Unido 9131 7054 -
3— Fundo de Compensacéo das Variagles Sdlariais - FCVS| 13.000,0 13.000,0 13.000,0

TOTAIS...... 14.645,6 14.402,4 13.037,9

Vaor Médio Anual - R$ 14.028,6 milhGes

Fonte: STN/MF

Ressdlte-se que a parcela de R$42,1 bilhdes prevista para securitizagdo e emissdo dos
correspondentes titulos no periodo 2004/2006, foi incluida nas pojecdes de divida liquida ao fina de
cada ano, de acordo com o cronograma acima. Consequentemente, do total de R$77,8 bilhdes de
“esqueletos’ acima mencionados restara o saldo residual de R$35,7 hilhdes a ser considerado passivo
contingente pendente e que, portanto, podera representar risco fiscal.

35 A quinta classe de passivos contingentes € composta, em sua maioria, por ativos decorrentes de
operacoes de liquidacdo extrgjudicial de ingtituicdes financeiras, aém de créditos contra o FCVS e os
Estadcs, registrados no balanco do Banco Central. O estoque bruto desses créditos contingentes
diminuiu ao longo do tempo, de R$ 36,2 bilhdes, em 31.12.2000 para R$ 28,6 bilhdes em 31.12.2002.
Em janeiro de 2003 houve amortizacdo de R$ 2,8 bilhdes, ocasionando uma redugdo do crédito
contingente para R$ 25,8 bilhdes. Ressate-se que os créditos do Banco Central junto ao FCVS
incluidos neste total foram também considerados no total de R$77,8 bilhdes de passivo contingente do
Tesouro Naciona, listados na classe anterior.

Ha que se considerar que, especificamente quanto as ingtituicdes em liquidacdo, o Banco
Central promove acompanhamento continuo sobre a qualidade dos ativos mantidos pelas instituicoes,
bem como negociagdes para viabilizar a conclusdo dos processos de liquidac&o. Dessa forma, o saldo
dos créditos a receber, liquido das provisdes congdtituidas, cuja soma atua € de R$ 19,7 bilhdes,
representa a melhor estimativa de realizac8o desses ativos.Cabe esclarecer que, no tocante aos créditos
do Banco Central areceber do FCV'S, decorrentes de operagdes relacionadas com o Fundo de Garantia
dos Depdsitos e Letras Imobiliarias - FGDLI, a evolugdo dos valores foi de R$ 1,6 bilhdo em
31.12.2000, para R$ 895 milhdes em 31.12.2001 e R$ 755 milhdes em 31.12.2002. Também neste
caso, tais créditos compdem os valores do FCV'S considerados como passivo contingente do Tesouro
Nacional, na classe anterior.

Em relacdo aos créditos a receber de Estados, cabe esclarecer que estes decorrem de uma
operacdo redlizada com o Estado do Rio de Janeiro referente a privatizagdo do BANERJ, sendo que
atualmente encontram-se na carteira de ativos do Tesouro Naciona em processo de amortizagéo.

Permanece pendente de solucdo juridica a questéo relativa ao Programa de Amparo a Atividade
Agropecuaria (PROAGRO), porém com baixa probabilidade de sucumbéncia da Fazenda Publica. A
causa teve inicio em abril de 2001, quando foi proposta agdo ordinéria contra 0 Banco Central do Brasil
e a Unido pelos ex-controladores do Banco Econdmico S.A., em liquidacdo extrgjudicial. O objetivo é
obter o ressarcimento de supostos valores empregados nas indenizacbes aos clientes ruralista da
instituicdo liquidanda no &mbito do Programa de Amparo a Atividade Agropecuéria (PROAGRO). A
alegacdo dos ex- controladores da instituicdo € que, com a mudanca da sistemética do PROAGRO, o



Banco Centra deixou de financiar e antecipar esses recursos a0 Tesouro Nacional, eliminando,
portanto, o repasse das indenizagBes ao banco. A possibilidade de perda por parte da Fazenda Publica
nesta demanda é reduzida em virtude, preliminarmente, da clara ilegitimidade dos autores, que
postulam, em verdade, direito do Banco Econémico SA., em liquidacdo extrgjudicial, bem como do
periodo de prescricdo da agdo, uma vez que os fatos que dao sustentagcdo ainicial ocorreram entre anos
de 1988 e 1990 (ha, pois, mais de 5 anos entre o gjuizamento da acéo e os fatos). No méito, as provas
coligidas aos autos ndo demonstram a ocorréncia dos fatos. Além disso, muitos dos contratos de
financiamento juntados j& foram integralmente pagos pelo Banco Central. Quanto ao valor de R$ 4,3
bilhdes, ventilado pelos autores do processo como sendo o prejuizo langcado no balango de 1999, o
Banco Central ndo |he da conformidade a mingua de prova documental .

36 A sextae Ultima classe € composta pelas operaces de ava e de garantia prestadas pela Unido
aos demais entes da Federacdo e as empresas estatais, cujo total, sem deduzir as contragarantias
associadas, acangou R$ 158,2 bilhGes em dezembro de 2002. No caso de avais concedidos a Estados e
Municipios, cerca de 99,7% sdo cobertos por contragarantias, que consistem em receitas dos Fundos de
Participacdo e receita propria dos Estados. O risco dessas operagdes para a Unido é praticamente nulo.

Os riscos associados a fianca liquida de R$ 30,5 bilhGes concedida as operacOes ativas
contabilizadas pela Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, criada no ambito do programa de
reestruturagdo dos bancos federais, estdo em grande parte apropriados devidamente. Estudos
preliminares indicam que parcela em torno de R$ 4 bilhGes podera ainda impactar as contas publicas
criando assim risco fiscal adicional. Esta parcelarefere-se as operacdes de desconto ndo provisionadas
com mutuarios que tomaram empréstimos cujo valor atual, na sua integra, sdo de dificil recuperagéo.

Outra empresa, criada em 2001, é a Companhia Brasileira de Energia Emergencial — CBEE,
responsavel pela comercializacdo de energia elétrica, objetivando o aumento da capacidade de geracdo
e da oferta de energia elétrica ro curto prazo. Essa empresa conta com garantias do Tesouro no valor
de R$11 bilhdes, mas seu risco é limitado pela prerrogativa que lhe foi conferida de cobrar dos
consumidores 0s custos da aquisicao de energia elétrica e da contratacdo de capacidade de geracdo ou
poténcia. Os custos de agquisicdo ainda ndo ocorreram em funcéo da oferta interna de energia estar
sendo suficiente para atender a demanda. A cobranca dos custos relativos a contratacdo da capacidade
de geracdo de energia ja vem sendo efetuada de forma proporciona ao consumo individual, a partir de
um piso de vaores minimos mensais, com base nos consumidores de baixa renda. O risco portanto,
limita-se a eventuais inadimplementos por parte dos consumidores.

Essa classe engloba, ainda, o risco de agles judiciais contra as empresas estatais federais,
patrocinadoras de planos de beneficios administrados por Entidades Fechadas de Previdéncia Privada a
respeito da controvérsia sobre a indexacdo dos beneficios. Tratase de agbes impetradas por
participantes ativos e aposentados reivindicando a reposicdo de expurgos inflacionarios decorrentes dos
diversos planos de estabilizagdo. As agles judiciais tém por objeto a pretensdo de cobrar das empresas
estatais patrocinadoras os desequilibrios decorrentes da eventual reposicdo de beneficios. Existe,
também, o risco contingente decorrente da discussdo relacionada com a forma do gjuste atuarial dos
planos de beneficios, por forca das determinacBes do art. 6° da Emenda Constitucional n° 20, de
15.12.1998, em alguns casos questionada pelos participantes. Finamente, existeo risco de
desequilibrio dos planos em funcdo da aplicacdo dos novos pardmetros técnico-atuariais para



estruturagdo e avaliagdo dos planos de beneficios por forga da nova legislacdo e que podem gerar
encargos adicionais para as empresas estatais.

Em oposicdo aos passivos contingentes, hé os ativos contingentes, isto €, aqueles direitos da
Unido que estdo sujeitos a decisdo judicia para o recebimento. Caso sgam recebidos, implicaréo
receitaadiciona para o governo central.

Constitui-se ativo contingente da Uni&o a divida ativa da Fazenda Nacional que encerrou o ano
de 2002 com um montante de R$ 174,2 bilhdes, distribuidos em mais de 4,4 milhdes de inscrigdes. As
quitacBes diretas de débitos inscritos em divida ativa atingiram R$ 6,4 bilhGes em 2002.

O Ingtituto Naciona do Seguro Social - INSS, por sua vez, € credor de uma divida avaliada em
R$114 bilhdes, correspondente a cerca de 666 mil créditos. Desse montante 2% foi objeto de
parcelamento judicial e 35% objeto de parcelamento especial (REFIS, municipios, clubes de futebal).
Convém registrar que a taxa de sucesso do INSS ao fina do processo de cobranca judicia tem sido de
cerca de 67%. A manutencdo dessa taxa de sucesso devera implicar um significativo recolhimento
adicional aos cofres publicos nos préximos anos.

Finalmente, também a Sudam e a Sudene, recentemente extintas, acumulam uma carteira de
créditos contingentes. Foi ingtituido um grupo de trabalho, em colaboracdo com a Advocacia Gera da
Unido e com o Ministério da Fazenda, cujo objetivo é a cobranca dessas dividas, atualmente avaliadas
em R$ 2,08 bilhdes.

Em sintese, quanto aos riscos que podem advir dos passivos contingentes, € importante também
ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade quanto ao resultado da acdo, havendo sempre a
possibilidade de a Unido ser vencedora e ndo ocorrer impacto fiscal. Ha que se considerar ainda, que
também € imprevisivel quando serdo finalizadas, uma vez que tais agbes levam em geral, um longo
periodo para chegar ao resultado final, devido aos recursos a que a Unido impetra por direito.
Finalmente, ndo tendo havido julgamento, os valores aqui mencionados sdo estimativas, sujeitas a
auditoria quanto a exigibilidade e certeza da divida antes do pagamento final, sendo que nos casos de
mais dificil apuracdo, ndo se tem ainda um valor estimado do passivo. E mesmo na ocorréncia de
decisdo desfavoravel a Unido, em algum dos passivos contingentes elencados como risco, o impacto

fiscal dependera da fama de pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidadas dentro da
realidade orcamentéria e financeira da Uni&o.

Neste sentido, conforme ja mencionado a existéncia dos passivos contingentes listados
anteriormente ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que envolvem
disputas judiciais. Ao contrario, a Unido vem despendendo um grande esforgco no sentido de defender a
legalidade de seus atos. Além disso, caso a Unido perca algum desses julgamentos, a politica fiscal sera
acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor publico.

No caso dos riscos orcamentérios, se ocorrerem durante a execucdo do or¢camento de 2004, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. ¢, prevé a reavaiacdo bimestral das receitas de forma a
compatibilizar a execucdo orcamentéaria e financeira com as metas fiscais fixadas na LDO. A
reavaliacdo bimestral - juntamente com a avaliagéo do cumprimento das metas fiscais, efetuada a cada
guadrimestre - permite que eventuais desvios, tanto de receita quanto de despesa, sgjam corrigidos ao



longo do ano, sendo 0s riscos orcamentarios que se materializarem compensados com realocagdo ou
reducdo de despesas.

Nos casos de ocorréncia de algum dos riscos relativos a administragdo da divida, é importante
ressdltar que o impacto da variacdo das taxas de juro e cdmbio em relagdo as projecoes, € diluido pelo
prazo de maturacdo da divida e, portanto, somente constituem despesa financeira em relacdo aos titulos
avencer dentro do exercicio. Neste sentido, o impacto fiscal destas operacfes € solucionado dentro da
prépria estratégia de administracdo da divida publica.



