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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projecdes de longo prazo para 0s
beneficios de amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na
Lel Organica de Assisténcia Social — LOAS (Le n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993),
atendendo ao disposto no art. 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no.
101 de 4 de maio de 2000).

Os amparos assistenciais sdo pagos aos idosos com idade igual ou superior a 67
anos, que possuam uma renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do
sal&rio minimo e as pessoas portadoras de deficiéncia que atendam as mesmas condigdes de
renda familiar. O beneficio é equivalente a 1 (um) salario minimo.

Este documento esta dividido em trés partes, além destas consideragles iniciais. Na
primeira apresenta-se a metodologia utilizada nas projecdes, na segunda sdo definidas as
hipoteses bésicas do modelo e na terceira sdo apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA

Para projecéo da quantidade de beneficiarios foi utilizado o denominado “método
do estoque’, que funciona por meio da construcdo de probabilidades dindmicas dos
individuos estarem recebendo os amparos assistenciais para determinada coorte de sexo e
idade. As projecOes apresentadas resultam da combinacéo das probabilidades dindmicas em
conjunto com a projecdo demogréfica do IBGE.

As projecbes dos amparos assistenciais sdo condicionadas pela evolugdo
demogréfica e pela evolucéo do nivel de renda da populacdo mais pobre (com renda per
capita domiciliar inferior a ¥ do salario minimo). Além disso, é importante frisar que se
trata de um beneficio cujo niUmero de concessies esta em fase de transicdo em direcéo a
maturidade, pois comegou a ser concedido em janeiro de 1996.

Neste estudo foi usada a mesma metodologia tanto para 0 amparo assistencial ao
idoso quanto ao portador de deficiéncia

Primeiramente, observou-se a evolugdo do quantitativo total de LOAS desde o
inicio da concessdo do beneficio para analisar 0 seu comportamento. Depois foram
construidas as probabilidades dindmicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo e
idade e para cada tipo de beneficio a partir dos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se
as probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio a
projecdo populaciona do IBGE até o ano de 2022.

Para se congtruir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
coorte, Usou-se a seguinte equacao:



xt,9

P..gn = probabilidade de uma pessoa na idade x, género g, no tempo t e para o
beneficio b estar recebendo o beneficio;

b = 1 para 0 beneficio de amparo assistencia ao idoso; 2 para o beneficio de amparo
assistencial ao portador de deficiéncia;

QL,, ¢» = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g
e para o beneficio b;

Q-L_,t,g = quantidade total de pessoas naidade x, no ano t e género g.

O tratamento de dindmica de transicdo de acordo com o método do estoque
estabel ece probabilidades variaveis ao longo do tempo, aqui denominadas de Py g , onde:

2P gtp SE P, ?P

' H ,g.t,b ?1,9.t?1b
Px,g,t,b?o 9 " ,g.
BP21.9171p, CASO CONtrario.

A equacdo utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no
ano t estd a seguir:

QLx,t,g,b ? QTx,t,g 9 P'x,g,t,b

QL, . ¢» = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g
e para o beneficio b;

Ql-t,g = quantidade total de pessoas na idade x, no ano t e género g determinada
pela projecdo demogréfica do IBGE.

3. HIPOTESES UTILIZADAS

As projegdes utilizadas sdo extremamente sensiveis as hipdteses de regjuste dos
beneficios, dinamica demogréfica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolucéo do PIB.

Adotouse a hip6tese de regjuste do saldrio minimo de acordo com os parémetros do
Projeto de Le de Diretrizes Orcamentérias - 2004 até o ano 2006 e a partir de 2007
considerou-se que o saario minimo manteria o valor real médio de 2006. As projecdes
demogréficas foram feitas pelo IBGE e estdo apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse
anexo que, em 2003, 4,39% da populacdo encontrase na faixa etaria acima de 67 anos,
chegando a 7,21% em 2022, ou sgja, em 2003 ha 7,8 milhfes de pessoas que preenchem o
primeiro requisito para a obtencdo de LOAS idoso. Em 2022 esse nimero estara proximo a
15,3 milhdes.



Em relacdo ao nivel de renda, optouse pela hipétese conservadora de se manter fixa
a relacdo entre 0 nUmero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que ¥4 do
sal&io minimo e o total da populacéo existente em 2001 para os préximos anos até 2022.

Para a andlise da despesa total com beneficios em relagdo ao PIB, considerou-se a
evolucdo do PIB rea de 2,25% para 2003, de 3,5% para 2004, de 4,0% para 2005 e de

4,5% para 2006, seguindo parametros do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2004
(PLDO 2004), e 3,5% para os demais anos.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo método do estoque, observa-se uma trajetéria

de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projecdo inicia no ano 2003 com
1,64 milhGes de beneficios de amparo assistencial ao idoso e a0 portador de deficiéncia,
chegando a 3,18 milhdes de beneficios em 2022, como pode ser observado no Gréfico 1.

GRAFICO 1
EVOLUGAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOSEMITIDOS DE AMPARO
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A evolucdo do gasto total com beneficio de amparo assistencia ao idoso e ao
deficiente apresenta a mesma tragjetdria da quantidade total. 1sso ocorre devido ao fato de a
despesa evoluir em uma relagéo direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio é
igual ao valor do saldrio minimo. Conforme assinalado, estas projegdes consideram que o
vaor do salé&io minimo serd mantido em termos reais de 2006 em diante. Observa-se que,
ja no ano 2003, o gasto com o beneficio estara na casa dos R$ 4.460 milhdes (Gréfico 2),
chegando a mais de R$ 9.035 milhdes no ano 2022.

GRAFICO 2
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A relacéo DespesalPIB passa de 0,28% em 2003 para 0,30% em 2022. Essa relacdo
ndo apresenta grandes variages para os demais anos, oscilando entre os valores de 0,29% e
0,32% (Gréfico 3).



GRAFICO 3
EVOLUCAO DO GASTO TOTAL COM BENEFiICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO
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ANEXO 1 —PROJECAO DA POPULACAO BRASILEIRA 2002 — 2023

Periodo Populacéo Total Populagdo Acima de 67 anos %

A B C=BI/A
2003 176.876.443 7.766.310 4,39
2004 179.113.540 8.061.746 4,50
2005 181.341.499 8.371.248 4,62
2006 183.554.255 8.683.068 4,73
2007 185.738.317 8.986.914 4,84
2008 187.885.996 9.278.545 4,94
2009 189.990.983 9.564.691 5,03
2010 192.040.996 9.855.521 5,13
2011 194.039.559 10.164.817 5,24
2012 195.991.828 10.502.559 5,36
2013 197.888.406 10.871.568 5,49
2014 199.727.886 11.269.790 5,64
2015 201.517.470 11.696.131 5,80
2016 203.258.567 12.147.981 5,98
2017 204.944.451 12.623.125 6,16
2018 206.575.869 13.121.989 6,35
2019 208.162.318 13.644.905 6,55
2020 209.705.328 14.189.357 6,77
2021 211.212.834 14.754.159 6,99
2022 212.691.808 15.338.986 7,21

Fonte: IBGE
Elaboracéo: MPS/SPS



