ANEXO I11

ANEXO DE METASFISCAIS—PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

(Artigo 4%, 88 1°e 22 dalei Complementar re 101, de maio 4 de 2000)

A Lei Complementar r® 101, de 04 de maio de 2000, em seu artigo 42 estabelece que, integrara
0 projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais. Dando cumprimento ao diploma
legal, encaminhamos o referido Anexo, cujos demonstrativos apresentam:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2002;
b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e primario

c)

e montante da divida, instruido com memoria e metodologia de caculo que justifiquem os
resultados pretendidos e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdbmica nacional;

Evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos,

d) Avaliacéo da projecOes atuarias:

Projecdo Atuarial do RGPS elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Socia (MPAS), tomando por base modelo demogréafico-atuarial, levando em conta a
estrutura previdenciaria existente, o comportamento demografico, a tragjetdria do
mercado de trabalho e transicdes da condicdo de contribuinte para inatividade para
determinacdo dos montantes de Receita e de Despesa.

Projecdo Atuarial dos Servidores Publicos do Executivo Civil, até o ano de 2076
elaborada pelo Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo (MP) e pelo MPAS.
Para efeito desta avaliacdo ndo foram incluidos dados dos servidores do Banco
Central, do Ministério Publico da Unido e dos servidores do Ministério das Relagdes
Exteriores das forgas armadas, levando-se em consideracéo as alteracoes referentes as
regras de concessao de beneficios, de contribuicdo e de leque de beneficiérios.

Projecdo Atuarial dos Servidores Militares, até o ano de 2076, elaborada pelo
Ministério da Defesa e MPAS. Considerouse 0 conjunto dos servidores das trés
forcas armadas, levando-se em consideracéo as ateracOes referentes as regras de
concessao dos beneficios, de contribuigdes e de leque de beneficiarios.

Projecd@o Atuaria da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), até o ano de 2021,

levando em conta 0 modelo de concessdo de beneficios, sua tendéncia expansionista
dada a recente implantacdo deste beneficio, a trgetéria do mercado de trabalho e o
comportamento demogréfico. A avaiacdo da LOAS nesse anexo ocorre ja que a
mesma € considerada um programa de natureza atuarial. N&o foram identificados
outros fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial, além dos aqui
listados.

Andlise financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), levando em conta
aspectos demogréficos, de mercado de trabalho, e referente a estrutura do programa.

€) Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita; e
f) Margem de expanséo das despesas obrigatorias de caréter continuado.



ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(Art. 4°, 8 2° Inciso | da Lei complementar n° 101/2000)

Anexo “lll.LA” —Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano _anterior.

A meta de superavit primario para o Governo Federal em 2002 foi estabelecida pela Lei n° 10.266,
de 24 de julho de 2001 (LDO 2002) no montante de R$ 31,7 bilhdes (2,4% do PIB), dos quais R$ 26,4
bilhdes (2,0% PIB) provenientes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e R$ 5,3 bilhdes (0,4% PIB)
do Programa de Dispéndios Globais das estatais. O § 1° do artigo 18 da LDO 2002 permitiu a compensacao
de eventual frustracdo da meta dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por excedente do resultado
apurado no ambito das estatais federais durante o exercicio.

Posteriormente, por meio da Medida Proviséria n® 2.211, de 29 de agosto de 2001, o Anexo de
Metas da LDO 2002 passou a vigorar com um superavit primario em R$ 36,7 bilhdes (2,81% PIB), dos quais
R$ 29,2 bilhdes para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (2,24% PIB) e R$ 7,5 bilhdes para o
Programa de Dispéndios Globais das estatais (0,57% PIB). Com vistas a resguardar o Programa de
Estabilidade Fiscal, o resultado primario neste nivel refor¢cou os fundamentos da economia brasileira frente a
pressdo sobre os pardmetros macroecondmicos internos, notadamente taxas de cambio e de juros, da
desaceleracdo da economia mundial e aprofundamento do risco associado a paises emergentes.

O Decreto n°® 4.120, de 7 de fevereiro de 2002, em cumprimento ao artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu o cronograma de desembolso mensal e os limites para movimentacao
e empenho das dotagdes orgamentérias dos 6rgaos, fundos e entidades do Poder Executivo em patamar
compativel com a meta de resultado primario. Esse Decreto limitou as despesas discricionarias do Poder
Executivo a R$ 51,1 bilhbes e a movimentacdo e empenho a R$ 49,3 bilhfes, resultando em
contingenciamento efetivo de R$ 10,7 bilh6es nos pagamentos, e de R$ 12,4 bilhdes na movimentacédo e
empenho. A necessidade de manutencdo desse contingenciamento foi confirmada em margo, em virtude da
expectativa de frustragdo parcial das receitas primarias e da reavaliacdo das despesas de execugéo
prevista na Lei n° 10.407, de 10 de janeiro de 2002 (LOA 2002).

Frente a perspectiva de atraso na aprovacdo da cobranca da Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), bem
como da reestimativa de algumas despesas obrigatérias, foi editado o Decreto n° 4.230, de 14 de maio de
2002, blogueando a execugdo de algumas despesas discricionarias constantes da Lei Orcamentaria de
2002, a fim de nao comprometer a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida.

Posteriormente, o Decreto n° 4.369, de 11 de setembro de 2002, elevou o resultado primario do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para R$ 30,7 bilhdes, correspondendo a um esforgo adicional de
R$ 1,5 bilhdo, necessario frente a um cendério internacional desfavoravel. Foram contemplados no referido
decreto os ganhos de arrecadacdo decorrentes s efeitos, ndo plenamente antecipados, das Medidas
Provisoérias n° 38, de 14 de maio de 2002, e n° 66, de 28 de agosto de 2002 principalmente sobre a
arrecadacdo de débitos em atraso de fundos de pensdo, que resultaram em uma expectativa de
arrecadacdo, vis-a-vis a programacédo das despesas, superior a necessdria para cumprimento da meta fiscal
estabelecida pela LDO 2002. Como o resultado primario projetado das empresas estatais federais ficou
mantido em R$ 7,5 bilhdes, o superavit priméario para o Governo Federal passou para R$ 38,2 bilhdes.

A partir de setembro, en fungdo de revisGes nas estimativas anuais de arrecadagdo acima das
expectativas de realizacdo do periodo, ensejouse a publicagdo dos Decretos n° 4.415, de 8 de outubro de
2002, n° 4.470, de 13 de novembro de 2002, n® 4.512, de 13 de dezembro de 2002, e n° 4.456, de 26 de
dezembro de 2002, que procederam a recomposicdo adicional dos limites de pagamento e de
movimentacdo de empenho.



Relativamente as receitas, merece destaque a evolucdo das administradas pela Secretaria da
Receita Federal (SRF). Os principais tributos como o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a
Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) apresentaram ingressos superiores as proje¢cfes constantes do Decreto n° 4.120/2002.
Esses acréscimos sdo explicados, em grande medida, pelos expressivos ingressos de receitas
extraordinarias como o pagamento de débitos em atraso pelos fundos de penséo.

Por sua vez, a despesa total do Tesouro Nacional, incluindo as contas do Banco Central, situou-se
acima da prevista no referido decreto. O aumento nas despesas com pessoal e encargos sociais deveu-se
ao pagamento de precatérios e sentengas judiciais e realinhamento salarial ocorrido ao longo do ano em
funcdo da reestruturagdo de algumas carreiras do funcionalismo publico. O aumento nas despesas nao
discricionarias de custeio e capital decorreu, principdmente, de créditos extraordinarios, com destaque para
aqueles decorrentes da transferéncia de parte da malha rodoviaria federal para os Estados, sob o amparo
da Medida Proviséria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, bem como de gastos relativos a abono e seguro
desemprego do Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT).

No Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o acréscimo nas despesas com beneficios refletiu,
em grande medida, o reajuste dos beneficios acima das expectativas iniciais do Decreto n® 4.120/02. Esse
incremento foi parcialmente compensado por elevacdo da arrecadacéo liquida comparativamente a prevista,
devido a quitacdo de dividas de empresas e contribuices individuais junto ao INSS.

N&o obstante o expressivo desempenho das contas primarias no ambito do governo central
alcancado em 2002 observou-se um crescimento da divida liquida da ordem de 3,2 pontos percentuais do
PIB, com esta alcancando 36,0% do PIB contra uma previsado de que tal relacdo alcancasse 33,32% do PIB.
Os principais fatores condicionantes desse crescimento foram a evolucdo das despesas com juros nominais
(2,7% do PIB), o impacto cambial sobre a divida externa e divida mobiliaria interna indexada ao cambio
(8,6%) e o reconhecimento de dividas (0,4% do PIB).

As despesas com juros nominais, refletindo a evolugéo da taxa de juros basica e da taxa de cambio
ao longo do ano, totalizaram R$ 41,9 hilhdes (3,17% do PIB). Com isso, o déficit nominal do governo
central, apurado pelo Banco Central, perfez R$ 10,9 bilh&es (0,76% do PIB).

Ao final de 2002, o Governo Federal apresentou resultado primario superavitario de R$ 38,2 bilhdes
(2,90% do PIB), sendo R$ 31,9 bilhdes (2,42% do PIB) referentes aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social e R$ 6,3 bilhdes (0,48% do PIB) relativo as empresas estatais federais nao financeiras. Com isso, o
resultado primario obtido no ano permitiu o cumprimento da meta estabelecida pela LDO 2002, elemento
fundamental para evitar o descontrole da divida publica diante de cenarios externos desfavoraveis.



LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS
Demonstrativo das Metas Anuais

(Art. 4°, 8 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

Precos Correntes

2001 2002 2003 Reprogram¢éao
Discriminagéo
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

|. Meta Resultado Priméario Fixada na LDO 29.365,0 2,45 36.673,0 2,78 447111 2,80
Il. Resultado Primario Obtido 29.551,0 2,46 38.248,0 2,89 50.338,5 3,15
Fiscal e Seguridade Social 21.980,0 1,83 31.919,0 2,42 39.138,5 2,45
Estatais 7.571,0 0,63 6.329,0 0,48 11.200,0 0,70
lll. Resultado Obtido - Meta (Il - ) 186,0 0,02 1.575,0 0,12 5.627,4 0,35

IV. Resultado Nominal Obtido -25.273,1 -2,11 -10.029,5 -0,76 - -

V. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 411.772,0 32,76 560.828,8 35,98 - -
Precos Médios 2003 IGP-DI

2001 2002 Decreto 4.591/03
Discriminagéo
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

|. Meta Resultado Priméario Fixada na LDO 42.168,0 2,45 46.395,1 2,78 447111 2,80
Il. Resultado Primario Obtido 42.435,1 2,46 48.387,6 2,89 50.338,5 3,15
Fiscal e Seguridade Social 31.563,1 1,83 40.380,8 2,42 39.138,5 2,45
Estatais 10.871,9 0,63 8.006,8 0,48 11.200,0 0,70
lll. Resultado Obtido - Meta (Il - ) 267,0 0,02 1.992,5 0,12 5.627,4 0,35

IV. Resultado Nominal Obtido -36.292,1 -2,11 -12.688,4 -0,76 - -

IX. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 591.303,2 32,76 709.506,3 35,98 - -




ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2004

(Art. 4° 8 2°Inciso Il daLe complementar n° 101/2000)

Anexo“111.B” — Anexo de Metas Anuais

O objetivo final da gestdo fisca do governo é garantir a estabilidade de precos e criar
condicdes para 0 desenvolvimento sustentado da economia através da reducdo gradual da relacéo
divida publica/lPIB, do alongamento da maturidade média dos titulos publicos e da criagdo de

condic¢des para a reducéo das taxas de juros.

A revisdo da meta de superdvit primario para as trés esferas de governo em 2003, de
3,75% do PIB para 4,25% do PIB, mostrouse adequada para alcancar os objetivos da gestdo
fiscal, especialmente em face do aumento da relacéo divida/PIB ocorrido em 2002 na esteira da
depreciacéo do real na segunda metade daguele ano. Esta deciséo ja comegou a render frutos, com
a forte reducéo do prémio de risco sobre a divida soberana, que passou de mais de 2400 pontos,
em setembro de 2002, para aproximadamente 950 pontos em abril de 2003. A manutencdo desta
estratégia consolidara estes ganhos e permitira que a politica de desenvolvimento se dé em bases
solidas de forma sustentavel. A disciplina fiscal também contribuira para a consolidacdo da
estabilidade da economia brasileira, ao reforcar as medidas de politica monetaria adotadas para
restringir a propagagdo dos efeitos da depreciacdo do cadmbio aos pregos internos. A coordenagao
e atransparéncia das politicas monetaria e fiscal, mediante o antincio publico e consistente de suas
intencbes e acdes, constituem-se importantes elementos para a criagdo de um ambiente de
estabilidade favoravel ao investimento.

Compromissos com metas inflacionarias e claros objetivos fiscais sdo indispensavels para
a reducdo da taxa real de juro, da volatilidade cambial e para o incremento da poupanca publica,
abrindo um horizonte de estabilidade duradoura. Dado que o comprometimento do atual governo
ndo € apenas com um gjuste fiscal quantitativo, mas, sobretudo, com a melhoria da qualidade e
equidade da politica fiscal a0 longo do tempo, os gastos publicos deveréo ser recompostos de
forma a favorecer o desenvolvimento de politicas sociais de cunho redistributivo, bem como os
investimentos em infra-estrutura essenciais a consolidacéo de condices para o crescimento

sustentado da economia brasileira. Em linha com este objetivo, o Poder Executivo encaminhara ao



Congresso Nacional, ainda no primeiro semestre de 2003,propostas de aprimoramento do sistema
tributério e de reforma da previdéncia social.

Na projecdo do superavit primario para 2004/06, deve-se também considerar que, em
agosto de 2003, o Executivo enviard o Plano Plurianual (PPA) de Investimentos 2004/07 ao
Congresso Nacional. Ta plano elencard os projetos essenciais do governo e deverd ser
compatibilizado com as projecbes das despesas orcamentérias para 2004/06. Isto devera se dar
em um quadro que compreenda o eventual papel de despesas com fontes ndo-orcamentarias de
financiamento e de parcerias publico-privadas, sem, entrentanto, prescindir, em algumas areas, de
gastos orcamentérios tradicionais. Todos estes investimentos deverdo dar uma contribuicdo vital
para a elevacdo do volume das exportacfes e a expansdo do mercado interno de consumo—

inclusive para as populagdes de mais baixa renda, que serdo os pilares do crescimento sustentado
do PIB nos proximos anos.

O cenério econdmico projetado para evolucdo do crescimento real do PIB, das taxas de
juro e do cAmbio nos proximos anos € sintetizado na Tabela 1. Note-se que se trata de um cenario
relativamente conservador, caracterizado pela convergéncia progressiva da taxa de crescimento do
PIB para o potencial produtivo da economia brasileira, pela manutencéo da taxa de cambio real
(com base no critério de paridade de poder de compra), pela reducéo da inflagdo em linha com as
diretrizes da politica monetaria e pela criagdo de condi¢gbes macroecondmicas para a queda
progressiva das taxas reais de juros.

Tabela 1: Projegdo dos par ametr os macr oecondmicos par a 2004-06

Variavels 2004 2005 2006
PIB real (crescimento % a.a.) 3.50 4.00 4.50
Taxareal de juro implicita sobre adivida
liquida do Governo (média % a.a) 8.38 7.68 6.62
Taxanomina de juro implicita sobre a
divida liquida do Governo (média % a.a) 14.88 1225 1088
Cambio (R$/US$ - final do ano) 3.56 3.70 3.84

Consideradas estas hipéteses para as variavel's econdémicas, a consolidacéo da trgjetoria de
queda da relagdo divida publica/PIB indica a conveniéncia da manutencdo de uma meta de

superavit primario de 4,25% do PIB para o conjunto do setor publico nos proximos trés anos. A



participacdo do governo federal neste esforco se dard através da obtencdo de um superdvit
primério de R$ 55,7 bilhdes (equivalentes a 3,15% do PIB) em 2004, sendo R$ 43,3 bilhdes
(2,45% do PIB) a meta do governo central, que podera ser compensada @m o resultado das
estatais federais. Para 2005 e 2006 propde-se a manutencado das metas de superavit primario (que
s80 apenas indicativas) de 3,15% do PIB para o governo federa e de 2,45% do PIB para o

governo central.

Considerado o cenério econdmico apresentado, a manutencéo do esforgo fiscal do governo
nos préximos trés anos seria suficiente para reduzir a relacéo divida publica/lPIB para menos de
50% no final de 2006 (ver Tabela 2). No entanto, aém de uma divida publica elevada, o atual
governo herdou do governo passado uma série de passivos contingentes (tais como dividas do
sistema financeiro habitacional e dividas decorrentes da reavaliacéo de regjustes durante os planos
de estabilizagcdo econdémica do comeco da década de 1990) cujo progressivo reconhecimento
reduz o ritmo de queda da relacdo divida/lPIB. Para os préximos trés anos propde-se o
reconhecimento de passivos contingentes, usualmente chamados de “esqueletos’, a um ritmo
proximo a 0,7% do PIB ao ano — bem superior ao observado nos Ultimos anos. E importante
destacar que, mesmo com 0 reconhecimento de “esqueletos’, a relacdo divida/PIB devera
apresentar uma clara trgjetoria de gueda nos proximos anos, ficando pouco acima de 51% no final
de 2006 (ver Tabela 2).

Tabela2: Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico

Superévit Primario do Setor Plblico N&o

Financeiro (% PIB) 425 425 4,25
Divida Liquida sem o reconhecimento de

“esqueletos’ (% do PIB) 54,24 52,12 49,24
Previsdo para o reconhecimento de

“esqueletos’ (% PIB) 083 0,74 0,62
Divida Liquida com o reconhecimento de

“esqueletos” (% PIB) 55,07 53,69 51,43

A receita fiscal da Unido, como proporcao do PIB, devera ser mantida em niveis préximos
aos observados nos Ultimos dois anos permitindo a obtencdo da meta de superavit primario
proposta. A reforma tributéria, a ser enviada a0 Congresso Nacional, deverd promover uma série

de mudancas no sistema tributario nacional, ndo sendo seu objetivo elevar a carga tributaria. A



reformatem por objetivo primordial alargar a base de arrecadacéo (inclusive auxiliando areverter
a erosdo da base fiscal dos estados resultante da “guerra fiscal”), permitindo uma melhor
distribuicdo da carga fiscal. Paralelamente, objetiva-se uma melhoria na eficiéncia dos tributos,
reduzindo-se, por exemplo, a incidéncia de impostos em cascata e a carga excessiva hoje incidente

sobre a folha de pagamento.

A reducdo das despesas especidmente algumas despesas obrigatorias de maior vulto
também deverd contribuir para a meta fiscal. Dentre as medidas para melhorar o quadro fiscal,
destaca-se a reforma da previdéncia social. Em particular, como assinalado na Carta de Brasilia
assinada pelo Presidente da Republica e os Governadores de Estado, em fevereiro de 2003, a
prioridade € dar sustentabilidade aos regimes de previdéncia, garantindo no futuro seu equilibrio

atuarial.

A resolucdo duradoura dos desequilibrios fiscais do pais requer uma diminuicdo darigidez
orcamentaria. Esta reflete-se tanto no ato grau de vinculagdo das receitas, como no fato de que as
despesas ndo financeiras obrigatérias, inclusive as com salde, representam, em média, 90% dos
gastos totais. Sem a reforma proposta, esta tendéncia devera se agravar no préximo triénio. A
reforma da Previdéncia do setor publico e a adocdo de mecanismos constitucionais de
desvinculacdo de receitas sera uma forma de modificar este quadro. Saliente-se que as atuais
vinculagBes sdo, em grande parte vestigios do passado inflacionario e do periodo anterior a
democratizacdo, quando o Congresso tinha pouca voz na alocagdo dos recursos orgamentarios.
Hoje, avinculagdo é um fator de engessamento do or¢camento, sem que, por si, garanta o gasto nas
prioridades eleitas pela sociedade.

EVOLUCAO DA RIGIDEZ ORCAMENTARIA
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Finamente, a reducdo da relacdo divida/PIB abrird espaco para novos passos Nno
aprimoramento da politica fiscal e do processo or¢camentario. Neste sentido, dever-se-a estudar
mecanismos de guste anticiclico da politica fiscal, inclusive no tocante as metas de superdvit
primé&rio. Apesar de complexos e baseados em varidveis projetadas, tais mecanismos sdo
utilizados em diversos paises a fim de compensar choques de oferta e demanda. Em vista da
importancia do tema do ponto de vista macroeconémico e orcamentario e dadas as dificuldades de
implementé&los em um quadro de fortes vinculagdes de receitas, a introducdo de mecanismos de
gjuste anticiclico devera se dar apenas a partir do exercicio fisca de 2005. O periodo até a
preparacdo do orcamento de 2005 deverd ser usado para uma discussdo junto a sociedade do

mecanismo a ser proposto ao Congresso.



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo das metas anuais

(Art. 4°, 8 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

Precos Correntes

2004 2005 2006
Discriminagéo

R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

|. Receita Ndo-Financeira 415.763,8 23,50 454.390,1 23,50 494.381,3 23,50
Il. Despesa Nao-Financeira 372.418,2 21,05 407.017,5 21,05 442.839,4 21,05
lll. Resultado Priméario Governo Central (I -II) 43.345,6 2,45 47.372,6 2,45 51.541,9 245
IV. Resultado Nominal -21.003,8 -1,19 -14.064,0 -0,73 -7.297,3 -0,35
V. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 12.384,5 0,70 13.535,0 0,70 14.726,3 0,70
VI. Resultado Primario Governo Federal (Il + V) 55.730,0 3,15 60.907,6 3,15 66.268,1 3,15
VII. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 661.626,0 35,53 703.174,0 35,14 735.416,0 34,11
Precos Médios 2003 IGP-DI

2004 2005 2006
Discriminagao

R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

|. Receita Ndo-Financeira 379.992,2 23,50 391.235,3 23,50 407.480,5 23,50
Il. Despesa Nao-Financeira 340.376,0 21,05 350.447,0 21,05 364.998,5 21,05
Ill. Resultado Priméario Governo Central (I -II) 39.616,2 2,45 40.788,4 2,45 42.482,0 2,45
IV. Resultado Nominal -19.196,7 -1,19 -12.109,3 -0,73 -6.014,6 -0,35
V. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 11.318,9 0,70 11.653,8 0,70 12.137,7 0,70
VI. Resultado Primario Governo Federal (lll +V) 50.935,1 3,15 52.442,2 3,15 54.619,7 3,15
VII. DIVIDA LIQUIDA GOVERNO CENTRAL 604.700,8 35,53 605.441,3 35,14 606.146,9 34,11




ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2003
Anexo"[11.C1" - Evolucdo do Patriménio L iguido
Detalhamento do Balango Patrimonial da Unido

(Artigo 42, § 29, Inciso lll, da Lei Complementar n2 101, de 2000)

R$ Milhdes
. ] 2002 2001 2000
PATRIMONIO LIQUIDO
Valor % Valor % Valor %

Patrimonio/Capital (259.726) 1.100,2 55.900 24,7 152.634 53,5
Reservas 6.697 (28,4) 6.502 2,9 7.082 2,5
Resultado Acumulado 229.422 (971,8) 164.246 72,5 125.847 441
TOTAL (23.607) 100,0 226.648 100,0 285.563 100,0

FONTE: SIAFI / Secretariado Tesouro Nacional

O Resultado Patrimonial Negativo da Gestéo Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, apurado no exercicio de 2002, teve como fatos que contribuiram
para o déficit, decréscimos patrimoniais em valores superiores aos acréscimos patrimoniais, no montante de R$ 323.939 milhdes, oriundos principalmente

de baixa de Empréstimos e Financiamentos que foram registrados em duplicidade, no valor de R$ 156.910 milhdes, conforme Notas Técnicas

STN/CODIV N° 639, de 03/6/2002 e STN/COAFI N° 934, de 30/08/2002 e atualizac&o de obrigacOes internas e externas, com apropriacdo de encargos
de titulos de curto e longo prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B, LFT-M, LTN, NTN-A0L, NTN-C, NTN-D, NTN-H e NTN-I.



ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004
Anexo "lIl.C2" - Origem e Aplicacdo dos Recursos de Desestatizacdes - Exercicio 2000

(Art. 4°, § 2° Inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

Posicdo: 31.12.00 R$ mil
EONTE Receitas Despesas HISTORICO
124.928 Saldo de Exercicios Anteriores
1.692.271 ANATEL (Lei n® 9.472, de 16.7.97 e Lei n° 9.969, de 11.5.00)
3.073.622 Sistema Telebras - Leildo/98
F 9.807 Amortizagdes de financiamentos das malhas ferroviérias desestatizadas
o 478.154 Outras receitas
N 5.251.854 Total ingressos
T
E 5.137.886  Amortizagdo da Divida Interna
12.045  Agéncia Nacional de Petréleo - ANP (Lei n° 9.969, de 11.5.00)
2 42.090 Minist. Minas e Energia (Lei n® 9.969, de 11.5.00)
9 2.218  Outros
5.194.239  Total utilizado
182.543 Saldo para o Exercicio Seguinte
20.183 Saldo de Exercicios Anteriores
2.165.345 Sistema Telebras - Leildo/98
E 4.841 Sistema Telebras - Oferta aos empregados
o 5.602.556 Petrobras - Oferta Publica
N 293 Gerasul - Oferta aos Empregados
T 7.020.123 Banco do Estado de S&o Paulo - BANESPA
E 6.002 Banco Meridional - Leil&o/97
426.197 Outras receitas
1 15.225.357 Total ingressos
6
3 14.824.612  Amortizagdo da Divida Interna
14.824.612  Total utilizado
429.928 Saldo para o Exercicio Seguinte
T
o 154.111 SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES
T 20.477.211 TOTAL DE INGRESSOS
A 20.018.851 TOTAL UTILIZADO
| 612.471 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
S

FONTE: SIAFI, STN/COAFI, STN/COFIN, STN/CODIP.



ANEXO DE METAS FISCAIS
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Anexo "ll.C2" - Origem e Aplicacdo dos Recursos de Desestatizacdes - Exercicio 2001

(Art. 4°, 8 2°, Inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

| - MOEDA CORRENTE

Posicéo: 31.12.01 R$ mil
Fonte Receitas Despesas Histérico
182.543 Saldo de Exercicios Anteriores
2.954.300 ANATEL (Lei n®9.472/97)
= 1.830 Sistema Telebras
fo) 10.681 Amortizacdes de financiamentos das malhas ferroviarias desestatizadas
N 607.680 Oultras receitas
T 3.574.491 Total de receitas
E
3.145.311 Amortizacéo da Divida Interna
; 13.010 Minist. Minas e Energia (Lei n® 9.969, de 11.5.2000)
9 7.634 Outros
3.165.955 Total de despesas
591.079 Saldo para o exercicio seguinte
429.928 Saldo de Exercicios Anteriores
110.028 BANESPA
(130.936) Acerto da Fonte 363 (saldo de exercicios anteriores) para Fonte 163
E 112 RFFSA - leildo alienagao
0 1.537.099 Petrobras*
N 95 Sistema Telebras - Leildo/98
T 1.531 Sistema Telebras - Oferta aos empregados
E 130.530 CEAL/BNDESPAR
9 Outras receitas
1 1.648.468 Total de receitas
6
3 2.078.386 Amortizagcdo da Divida Interna + R$ 9.545 usado para pagar DPMF pela UG 170600
10 Outras despesas
2.078.396 Total de despesas
0 Saldo para o exercicio seguinte
=
o
n 164.372 Banco do Estado de Goias**
t
e
164.372 Amortizagdo de Divida Interna
1
7
3
T 612.471 Saldo de Exercicios Anteriores
(0] 5.387.331 Total de Receitas
X 5.408.723 Total de Despesas
| 5.388.069 Total utilizado na amortizagéo de DPMF
S 591.079 Saldo para o exercicio seguinte

. Fontes Orgamentarias pelo Critério Caixa: 129 (Recursos de Concessoes e Permissoes), 163 ( Reforma Patrimonial - Privatizacoes) e 173 (Recursos de Operacdes Oficiais de Crédito - Retorn(

de Operagdes Oficiais de Crédito - Estados e Municipios)

Il - MOEDAS DE PRIVATIZAQAO - R$ 524.084 mil, sendo:
R$ 30.663,00 mil - OUTROS ALIENANTES (Melhoria do Perfil da Divida)

R$493.421,23 mil - Recursos referentes ao ingresso em moeda de privatizacéo na alienagdo do Banco do Estado de Goias**

*O total arrecadado com a oferta publica de a¢es da Petrobras em 2001, foi de R$ 1.974.455,08, no entanto parte do dinheiro obtido, R$ 443.516,44 foi contabilizado

na Fonte 159, por se tratar de amortizac&o de parte do contrato firmado entre a Uni&o e o BNDESPAR, com emisséo de LFT.

** O Banco do Estado de Goias foi privatizado por R$ 657.793, sendo R$ 164.372 em moeda corrente e R$ 492.421 em moeda de privatizagao.
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Anexo "ll.C2" - Origem e Aplicacdo dos Recursos de Desestatizac8es - Exercicio 2002

(Art. 4°, 8 2°, Inciso Ill, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

| - MOEDA CORRENTE

Posigdo: 31.12.02

R$ mil

Fonte Receitas Despesas
E 591.079 Saldo de Exercicios Anteriores
901.448 ANATEL (Lei n®9.472/97)
92.379 Agéncia Nacional do Petréleo - ANP
8.215 Amortizacdes de financiamentos das malhas ferroviarias desestatizadas
4.736 Malha rodoviaria
868 Telebras
196 Outras receitas
1.007.842 Total de receitas
635.563 Amortizacéo da Divida Interna
592.079 ANP-Minist. Minas e Energia (Lei n®10.407, de 10.1.2002)
4.008 Minist. dos Transportes
367.271 QOutros
1.598.921 Total de despesas
0 Saldo para o exercicio seguinte
- Saldo de Exercicios Anteriores
F
o 19 Banco do Estado do Amazonas - BEA
N 1.697.340 Companhia Vale do Rio Doce - Oferta Publica
T 9 Malha Ferroviaria
E 1.697.368 Total de receitas
1 1.697.368 Amortizagéo da Divida Interna
6 1.697.368 Total de despesas
3
0 Saldo para o exercicio seguinte
=
o
rt] 128.000 Banco do Estado de Amazonas
e
1 128.000 Amortizacéo de Divida Interna
7
3
T 591.079 Saldo de Exercicios Anteriores
CT) 2.833.210 Total de Receitas
A 3.424.288 Total de Despesas
| 2.460.930 Total utilizado na amortizagéo de DPMF
S
0

Saldo para o exercicio seguinte

. Fontes Orcamentarias pelo Critério Caixa: 129 (Recursos de Concessoes e Permissoes), 163 ( Reforma Patrimonial - Privatizagoes) e 173 (Recursos de Operacdes Oficiais de Crédito - Retornt

de Operagdes Oficiais de Crédito - Estados e Municipios)

Il - MOEDAS DE PRIVATIZAGAO - R$ 564.418 mil, sendo:

R$
R$

- mil - OUTROS ALIENANTES (Melhoria do Perfil da Divida)
564.418 mil - ALIENANTE - UNIAO ( Amortizagéo da Divida Interna)



ANEXO DE METASFISCAIS
LEI DE DIRETRIZESORCAMENTARIAS — 2004

(art. 42,829 inciso 1V,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “111.D1" —Projecdo do Regime Geral da Previdéncia Social

PIREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL

PROJECOESATUARIAIS PARA O
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RGPS

Brasilia, abril de 2003
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1. CONSIDERACOESINICIAIS. DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projegdes atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Socia - RGPS para os préximos 20 anos, atendendo ao disposto no Art. 4 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). As
projectes foram realizadas com base em modelo demogréfico-atuarial, organizado em quatro
maodulos. desenho do plano previdenciério, demografia, mercado de trabalho e transi¢des da
condicdo de contribuinte para inatividade. A dindmica de interagdo entre os modulos e as
limitagbes do modelo dependem da definicdo de uma série de hipdteses acerca do
comportamento das varidveis, conforme explicado a seguir.

O modulo inicial consiste na definicdo da cobertura dos riscos associados a perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre as
principais coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avancada, invalidez, maternidade
recente, morte, doenca e acidente de trabalho, as quais geram aguns dos beneficios do RGPS.
A definicdo precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de beneficios,
0 qua é determinado por trés elementos. condigdes para habilitagdo, formula de célculo e
indexacdo dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessé&rio ter o conhecimento das condigdes sob as quais 0s
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar por
tempo de contribui¢do, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30 anos. O conjunto
de regras que determina as condicdes nas quais 0s segurados assumem a condicdo de
beneficidrios define as condigdes para habilitacdo aos beneficios. Um segundo ponto
importante relaciona-se a formula de calculo dos beneficios. Em outras palavras, tratase do
método de determinar o vaor do beneficio que 0 segurado passa a receber no momento de sua
aposentadoria. Tal formula varia de acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor
de alguns beneficios é equivalente ao saldrio minimo; outros estéo relacionados ao histérico de
salérios-de-contribuicao, idade de aposentadoria e tempo de contribui¢éo do segurado.

Por fim, apds concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar como
0 vaor desses variard a0 longo do tempo, ou sga, a definicdo da forma da indexacdo dos
beneficios. No caso do RGPS os beneficios sdo regjustados conforme a variagdo da inflagéo,
com excegdo dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que variam de acordo com o
regjuste do sal&rio minimo. Neste modelo, considerou-se que os regjustes do salario minimo e
dos demais beneficios deverdo ser correspondentes a inflagdo anual acumulada. A secdo 2 deste
texto apresenta maiores detalhes sobre o desenho do plano do RGPS, conforme a legislacéo
vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizacdo de projecdes de longo prazo
de um regime previdenciério € necessario o conhecimento do fluxo potencia de contribuintes e
beneficiarios do sistema. O RGPS cobre potenciamente qualquer individuo da populagdo
brasileira que ndo estgja filiado a um regime préprio de previdéncia socia no setor publico.
Tratase de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia privada ou
de um regime proprio de previdéncia social de servidores publicos, que cobre apenas as pessoas
com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente estatal. Enquanto nestes a
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politica de pessoa da empresa ou do ente federativo exerce um papel fundamental na evolugdo
da razéo entre contribuintes e beneficiarios, a dindmica demografica do pais € uma variavel de
grande relevancia

E nesse sentido que surge a necessidade de um modulo demogréfico. Em primeiro lugar
porgue, a excecdo dos beneficios caracterizados como de risco, € usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em idades
avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicéo etaria da populacdo se torna essencial.
Em segundo lugar, a duracdo dos beneficios depende da probabilidade de sobrevivéncia da
populacéo coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de alguém que recebe
um beneficio sobreviver, maior serd sua duragdo esperada. Como as probabilidades de
sobrevivéncia se diferenciam em funcdo da idade e do sexo, torna-se necessario 0O
conhecimento da evolugdo populacional desagregada por género e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condicbes de habilitagdo
diferenciadas por clientela, 0 que demanda a desagregacéo dos dados entre a populagdo urbana
e rural. Em resumo, as projecOes populacionais devem estar desagregadas por sexo, idade e
clientela da previdéncia socia. A secéo 3 deste texto apresenta os principais indicadores
obtidos a partir das projecdes demogréficas elaboradas pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demogréfica, para chegar ab nimero de contribuintes e
beneficiarios é necessario, respectivamente, estimar a parcela da populacéo que esta inserida
no mercado forma de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da
popul acdo coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes € fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma € importante entender a dindmica do mercado de trabalho,
estimando a populagdo ocupada em atividades formais, desagregada também por génerg
clientela e idade.

Os resultados das projecfes sdo extremamente sensiveis as hipéteses demogréficas e de
mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudangas na estrutura demografica séo
mais lentas e previsiveis, as alteracbes na composi¢do da forca de trabalho estdo cada vez mais
aceleradas em razdo dos avancos tecnologicos, da flexibilizacdo das relagbes laborais e da
reestruturacdo dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de
informalidade e taxa de desemprego, que sdo fundamentais para as projectes previdencidrias,
s8o varidveis de dificil previsdo, o que congtitui uma séria limitagdo deste modelo em relacdo as
estimativas do nimero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informagdes
sobre 0 comportamento futuro destas varidveis, adotouse a hipétese de manutencédo da atua
estrutura de mercado de trabaho para os proximos 20 anos.

Por outro lado, a evolucdo do nimero de beneficidrios deriva das probabilidades de
transicdo do estado de contribuinte para 0 estado de beneficiario. H& duas grandes classes de
beneficios. os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta razdes distintas de
transicdo para uma situagdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programéveis tém
como condi¢do de habilitacdo limites etérios ou de tempo de contribuicdo. Tais regras tornam
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possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos tipicos
de beneficios programéaveis sdo as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. Par
sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos classicos sdo 0s
beneficios de pensdo, que somente surgem ap0s o falecimento de um segurado, e as
aposentadorias por invalidez, que sdo concedidas quando, em funcéo de doenca ou acidente, o
segurado perde sua capacidade de trabal ho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no comportamento
recente dos fluxos de concessdo de beneficios. No caso das probabilidades de transicdo dos
beneficios programéavels, como o sgurado escolhe a data de concessdo apds obedecidos os
requisitos minimos de idade ou tempo de contribui¢do, seu inicio depende do comportamento
do segurado em relacdo a0 momento em gue ele julga mais conveniente comecar a receber sua
aposentadoria.

No RGPS, a formula de célculo das aposentadorias programaveis traz mecanismos que
fazem o valor do beneficio variar em funcéo da idade e tempo de contribuicdo no momento da
concesséo deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de
receber um valor mais elevado. Nesse caso, 0 regime previdenciario seria beneficiado pelo
adiamento do inicio da concessdo do beneficio e pelo recebimento de contribui¢des durante um
maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade de
entrada neste tipo de beneficio depende das hipéteses de comportamento dos segurados em
reposta aos incentivos para postergacdo da aposentadoria presentes na férmula de célculo do
beneficio. Nas projecdes apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipétese mais conservadora
de que os individuos ndo postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do
preenchimento das condi¢des de elegibilidade.

Com as varidvels descritas acima, € factivel projetar o nimero de contribuintes e
beneficiarios. Entretanto, as informagdes ainda sdo insuficientes para a projecéo da arrecadacéo
e do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribuicdes varia como propor¢éo dos
salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislacdo vigerte. Por sua vez, a formula de
célculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado contribuiu durante
sua vida ativa, sendo que as contribui¢des estéo relacionadas ao histérico salaria do segurado.
Nesse sentido, informacdes relativas a evolugdo salarial, no mesmo nivel de desagregacédo
requisitado para varidveis demogréficas e de mercado de trabaho, sdo a base para a projecéo
das receitas e despesas previdencidrias. A evolucdo sdarial, por sua vez, depende da trgjetoria
de ascensdo salarial média, além das hipoteses de crescimento da produtividade do trabalho em
relacdo as variagbes do Produto Interno Bruto — PIB. A secdo 4 deste estudo consolida as
projecdes de mercado de trabalho e, na secdo 5, sdo apresentadas as projecOes atuariais de
beneficios, receitas e despesas previdenciérias, assim como o resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as projecdes dependem de uma série de hipoteses acerca da
evolugdo demogréfica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em
beneficios, assim como de suposi¢des sobre as taxas de crescimento da inflacgo, produtividade,
PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em relacéo a decisdo de se aposentar.
Parcela das limitacOes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranca em relagdo a
definicdo das hipdteses. Quaisquer modificagdes em relacdo ao quadro de hipdteses podem
aterar substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto prazo modificam o
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ponto de partida das projecBes deslocando as curvas de receita, despesa e déficit. Por isso, é
fundamenta que haja a atualizagdo anual deste estudo, conforme determina a Le de
Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o em relacdo aos dados observados e aos cendrios
futuros.

Finamente, é importante destacar as limitagcBes impostas pela qualidade dos registros
de informagbes sobre os contribuintes e benefici&ios do RGPS. O uso de dados
individualizados dos segurados, conforme feito nas avaiacOes atuariais tradicionais, poderia
conferir maior precisdo as cdculos. Entretanto, a base de dados da Previdéncia Social n&o foi
concebida com o objetivo de fornecer informacOes para tais projecOes, mas sm para
operacionalizar a concessao e manutencao dos beneficios e controlar a arrecadagdo. Em razéo
da auséncia de informacdes com o grau de confiabilidade desgjado, optou-se por trabalhar com
dados agregados em coortes de sexo, idade e clientela, pois os dados podem estar contaminados
com algumas inconsisténcias cadastrais. Nesse sentido, a melhora na base cadastral junto com
novos métodos que permitam tracar melhores hipéteses em relacdo ao mercado de trabaho, a
demografia e as probabilidades de transicdo permitirdo o aperfeicoamento e sofisticagdo das
futuras projecoes.
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2. PLANO DE BENEFiICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e as
suas familias meios indispensavels de reposicdo da renda, quando da perda da capacidade
laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo de contribuicao,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
formula de calculo do vaor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢des necessarias para que 0
segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracéo do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o célculo dos
beneficios de prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especia e do
decorrente de acidente do trabalho, exceto do salério-familia, da pensdo por morte e do saario-
maternidade, sendo indexado a inflagéo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do, no caso dos
segurados inscritos até 28/11/99, o saario-de-beneficio consiste na média aritmética simples
dos maiores salérios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no
minimo, 80% de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo fator
previdencidrio. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salério-de-beneficio corresponde a
média aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdenciério.

E importante ressaltar que € garantido aos segurados aposentados por idade a opcao pela
ndo aplicacdo do fator previdenciario. Para o cdculo dos auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez e especial ndo se aplicata fator.

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que 0 segurado conte
com menos de cento e quarenta e quatro contribuicdes mensais no periodo contributivo, o
sd&io-de-beneficio corresponderd & soma dos salérios-de-contribui¢do dividida pelo nimero
de contribui¢des apurado.

O fator previdencidrio leva em consideracéo a idade, o tempo de contribuicdo, a
expectativa de sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribuicdo, de acordo com a seguinte férmula:

,Tc*a, 1?%d?Tc*a’:
" Es 100

f

Onde:
f = fator previdenci&rio;
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Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anuamente
pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuic&o até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacéo do fator previdenci&rio, ao tempo de contribuicdo do segurado
s80 adicionados:

?? cinco anos, quando se tratar de mulher;

?? cinco anos, quando se tratar de professar que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio;

?? dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantii e no ensino
fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) salario minimo e
a0 limite méximo do salério-de-contribuicdo, a excecdo do salario-maternidade, que ndo se
sujeita a limite méximo, e ao salério-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite
minimo.

21 Aposentadoriapor Idade

Formula do beneficio: 70% do sdario-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para 0 segurado especia, o vaor da aposentadoria é de um salario minimo. Caso o0 segurado
especia opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio ser4 calculado como o dos
demais segurados.

Na aposentadoria por idade é facultado ao segurado a aplicacdo ou ndo do fator previdenciario.

Condigdes para habilitacdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade é compulsoria aos 70 anos para 0 homem e 65 anos para a mulher,
desde que requerida pela empresa e cumprido o0 prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitagdo ao beneficio € de 180
contribui¢cdes mensais.

Os inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a seguir:
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TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

ano de implementacao das condicfes meses de contribuicdo exigidos

2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboracdo: SPSIMPS

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2  Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Formula do beneficio:
?? Integra: 100% do salario-de-beneficio.
?? Proporciona: 70% do sdé&io-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo contados a partir do momento em que o segurado cumprir 0S
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.

Condicdes para habilitacdo:

?7? Integral: 30 anos de tempo de contribuicéo, se segurado do sexo feminino, e 35
anos se do sexo masculino.
” Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribui¢do, 30 anos se homem e
25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria proporcional desde que cumprida a
caréncia e 0s seguintes requisitos:
Idade: 53 anos para 0 homem e 48 anos para a mulher.
Tempo de contribuicdo: 30 anos de contribuicdo para o homem e 25 anos de
contribuicdo para a mulher.
Tempo de contribuicdo adiciona: o equivalente a 40% (quarenta por cento) do
tempo que, em 16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuicao.

O segurado que, em 16/12/98, j& contava com 30 ou 25 anos de servico, homem e mulher
respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda mensal
proporciona a0 tempo de servico computado até aquela data, caculada com base nos 36

sal&rios-de-contribuicdo anteriores a 12/98 e regjustada até a data do requerimento.
Se, no entanto, o segurado, nas condigdes acima, optar pela inclusdo de tempo de contribuicdo

posterior aguela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se mulher, a
renda mensal sera calculada com base nos 36 salérios-de-contribuicdo anteriores ao
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requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos
maiores sal&rios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciério), caso hgja inclusdo de tempo posterior a 28/11/99.
Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes |egal mente habilitados.

2.3  Aposentadoria Especial

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.

Condicbes para habilitacdo: comprovar 0 segurado que trabalhou sujeito a condicOes
especiais que prejudiguem a salde ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a
atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a se
habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensamente até a morte do segurado com
reversdo em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.
24  Aposentadoria por Invalidez

Formula do beneficio: 100% do salério-de-beneficio. O segurado que necessitar de assisténcia
permanente terd direito a um acréscimo de 25% no valor do seu beneficio.

Para 0 segurado especia que néo tenha optado por contribuir facultativamente, o valor sera de
um salario minimo.

Condicbes para habilitacdo: o segurado que for considerado invdido e insusceptivel de
reabilitacéo para o exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia tem direito a este
beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, ndo é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessao deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for

acometido de tuberculose ativa, hanseniase, dienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
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anquilosarte, nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (AIDS), contaminagdo por radiacdo ou
hepatopatia grave, com base em conclusdo da medicina especializada.

N&o é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se a0 Regime Gera de
Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando
a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenca ou |esdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado,

enquanto permanecer invaido, com reversdo em pensao por morte aos dependentes legalmente
habilitados.

25  Auxilio-doenca
Formula do beneficio: 91% do sa&rio-de-beneficio; segurado especial: 1 salario minimo.

Condigdes para habilitacdo: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos tem direito a perceber este beneficio.

Para 0 segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o0 seu salario durante os

primeiros 15 dias, iniciandose a responsabilidade do RGPS apenas apés o 16° dia de
afastamento. Nos demais casos, 0 auxilio-doenca sera devido a contar da data do inicio da

incapacidade e enquanto el e permanecer incapaz.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

N&o é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Gera de Previdéncia
Social, ja era portador da doenca ou da lesBo que geraria o beneficio, savo quando a
incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensdmente até que o segurado sga
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, 0
segurado sera aposentado por invalidez.

2.6 Salario-familia

Este beneficio seré devido apenas a0 segurado empregado, exceto o trabalhador doméstico, e
a0 trabalhador avulso que tenham salario-de-contribuicdo inferior ou igua a R$ 468,47.

Formula do beneficio: R$ 11,26 por filho menor de 14 anos de idade ou invdido de qualquer
idade.

Condicdes para habilitacdo: aém da comprovacdo da existéncia dos filhos ou equiparados
(enteado e menor tutelado), este beneficio seré concedido e pago ao:
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?? segurado empregado, pela empresa, com 0 respectivo salério, e ao trabalhador
avulso, pelo 6rgéo gestor de méao de-obra, mediante convénio;

?? segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-doenca,
juntamente com o beneficio;

?? segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja recebendo
aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

?? segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

?? demais segurados empregado e trabalhadores avul sos aposentados aos 65 anos, se
do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensa temporaria paga até que todos os filhos completem
14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho invaido.

27 Salario-mater nidade

Formula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada doméstica, 100% do Ultimo
sd&io-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) sal&io minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos 12 dltimos sal&rio-de-contribui¢cdo, apurados em um periodo n&o
superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica, as contribuintes individuais e segurada facultativa, o valor do
sd&io-maternidade sujeita-se aos limites minimo e méaximo do sal&rio- de-contribui¢do.

Condigdes para habilitacdo: comprovacéo da gravidez, sendo a renda devida a partir do 28°
dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10
(dez) contribui¢cdes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo niimero de meses
em que o parto tenha sido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a comprovacdo de exercicio de atividade rura nos
ultimos dez meses imediatamente anteriores a0 requerimento do beneficio, mesmo que de
forma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o benef icio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporéria por 120 dias.

2.8  Pensio por morte
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Formula do beneficio: 100% da aposentadoria que o segurado vinha percebendo ou daquela a
gue o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez; segurado especial: 1 saario
minimo.

Condigbes para habilitacdo: serd concedida aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou ndo, estabelecidos na formada lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensamente até a morte do segurado ou
temporaria dependendo do tipo de dependente. Revertera a favor dos demais dependentes a
parte daquele cujo direito a pensdo cessar.

Classes de Dependentes:

?? Classe I: 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nd emancipado, de
qualquer condicado, menor de 21 anos ou invalido;

?? Clase Il os pais,

?? Classe Ill: 0 irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invaido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as prestagdes
0s das classes seguintes.

29  Auxilio-reclusao

Formula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o participante teria direito caso se
aposentasse por invaidez, nos mesmos moldes da pensdo por morte.

Condicles para habilitacdo: serd concedido aos de pendentes do segurado recolhido a priséo e
desde que este ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca ou
de aposentadoria e cujo saario-de-contribuicdo sgjaigual ou inferior a R$ 468,47.

Amplitude dos beneficios: renda mensa temporéria paga pelo tempo que o segurado estiver
recluso. Reverterd a favor dos demais dependentes a parte dagquele cujo direito ao beneficio
cessar.

2.10 Auxilio-acidente

Formula do beneficio: 50% do saléaio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do
segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condicbes para habilitacdo: sera concedido, como indenizagdo, a0 segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial quando, apds a consolidacao
das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que
implique:
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?? reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior
esforgo para 0 desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;

?? impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente,
porém permita 0 desempenho de outra, apds processo de reabilitagdo profissional,
nos casos indicados pela pericia do Ingtituto Nacional de Seguridade Social.

?? reducdo da capacidade para o trabalho que habituamente exerciam e se enquadrem
nas situacfes discriminadas no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Socia
(lesdes do aparelho visual, traumas acusticos e outras).
Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensamente até a concessdo de uma
aposentadoria ou falecimento do segurado.
211 Reabilitacdo Profissional
Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados (parcial
ou totalmente) os meios indicados para a (re)educacéo e (re)adagacéo profissional e social, de

modo que possam voltar a participar do mercado de trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condicoes para habilitacdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou
parcialmente) ou portador de deficiéncia

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve
médicos, assistentes sociais, psicodlogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.
2.12 Abono Anual

Formula do beneficio: corresponde ao vaor da renda mensa do beneficio no més de
dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou sga, durante todos 0s 12 meses.

O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o célculo do abono anual
de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior
a 15 dias, observando-se como base a Ultima renda mensal.

Condicles para habilitacdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento Unico no més de dezembro.

2.13 Renda Mensal Vitalicia

Formula do beneficio: 1 (um salario minimo).
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Condicbes para habilitacdo: este beneficio era devido aos maiores de 70 (setenta) anos de
idade e aos invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso,
ndo exercessem atividade remunerada, ndo auferissem rendimento, sob qualquer forma,
superior ao valor da sua renda mensal, nd fossem mantidos por pessoa de quem dependiam
obrigatoriamente e ndo tivessem outro meio de prover ao proprio sustento, desde que:

| - tivessem sido filiados a Previdéncia Social, em qualquer época, ho minimo por 12(doze)
Meses, CoNsecutivos ou hao;
Il - tivessem exercido atividade remunerada abrangida pelo RGPS, no minimo por 5 (cinco)

anos, consecutivos ou nao;
1l — tivessem-se filiado a antiga Previdéncia Social Urbana apds complementar 60 (sessenta)

anos de idade, sem direito aos beneficios regulamentares.
Amplitude dos bereficios: este beneficio foi extinto a partir de 1° de janeiro de 1996, sendo

mantido apenas para aqueles que o requereram até 31 de dezembro de 1995, extinguindo-se
com a morte do beneficiario.

Previdéncia Social. Ha 79 anos, o seguro do trabalhador brasileiro



18

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticéo simples, onde os trabal hadores em atividade
financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de trabalhadores
sustentara a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacdo, a evolucéo de
seu perfil etario e a taxa de urbanizac8o sdo variaveis fundamentais para estimar a evolucéo dos
contribuintes e beneficiarios. Esta se¢do apresenta as projecdes demogréficas para os proximos
20 anos redlizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e por RIGOTTI
et a. (2001), considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base para
as projecdes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2. *

De acordo com o IBGE, nos proximos 20 anos, devera ser mantida a tendéncia
observada nas Ultimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populacdo com aceleracéo
do envelhecimento populacional. De fato, de acordo com o Gréfico 3.1, a taxa média anua de
crescimento da populagéo, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,4% na décach de 90,
devera manter a tendéncia de queda nos proximos 20 anos, chegando a 1,0% entre 2010 e 2020.

Gréfico3.1
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -

(%)

1960/ 1970 1970/ 1980 1980/ 1990 1990 / 2000 2000/ 2010 2010/ 2020

Fonte: IBGE.
Elaboracéo: SPSY MPS

Por outro lado, as pirdmides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificagdes na estrutura etéria com o progressivo envelhecimento populaciona. Conforme as
projecdes do IBGE, apresentadas nos Gré&ficos 3.2, 3.3 e 3.4, observa-se claramente o
estreitamento gradual da base da piramide demogréfica e o alargamento de seu topo entre 1980

! As projecdes foram realizadas tomando-se como base os resultados preliminares do CENSO 2000 disponibilizados pelo
IBGE.
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e 2021, refletindo os efeitos da reducéo da proporcdo da populacéo jovem em relacdo ao total e
0 aumento gradativo da populagdo com idade avancada.

GRAFICO 3.2
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 1980
(Valores em Milh6es)
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPSIMPS
GRAFICO 3.3

PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2000
(Valores em Milhges)
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Fonte: IBGE
Elaboracéo: SPS/IMPS
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GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2021
(Valores em Milh&es)
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPSIMPS

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdo de dois
fendmenos. 0 aumento da expectativa de vida e a reducéo da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacéo esta relacionado aos
avancos na area de salde, assm como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para
homens e 26 anos para mulheres. JA em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e
mulheres, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos
para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como pode
ser observado na Tabela 3.1.

. TABELA 3.1
EVOLUCAO DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL -1930/2000 -
Idade 1930/40 1970/80 2000
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

0 39 43 55 60 64 72
10 45 48 53 57 58 65
20 38 40 45 48 48 55
30 31 33 37 40 40 46
40 24 26 29 32 31 36
50 18 20 22 24 23 27
55 16 17 19 21 19 23
60 13 14 16 17 16 19
65 11 11 13 14 13 15
70 8 9 11 11 10 12
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tém declinado de maneira
acderada. Conforme o Grafico 3.5, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,2 filhos,
em 1999 esse indicador caiu para 2,3. A queda nas taxas de fecundidade est4 associada a
aspectos socioculturais, como a revisdo de valores sociais relacionados a familia e 0 aumento
da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; e
econdmicos, como 0 aumento da participagdo da mulher no mercado trabalho.

GRAFICO 3.5
EVOLUCAO DA TAXA DE FECUNDIDADE
- 1960/1999 -
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Fonte: IBGE
Elaboracéo: SPS/IMPS

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuigdo da taxa de fecundidade trazem o
aumento da participagdo dos idosos na composicao da populagdo. Conforme se pode observar
no gréfico 3.6, o percentua da populacdo idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, devera aumentar de 7,9% no ano 2002 para 13,3% no ano 2022. Esse
processo deve ser mais intenso em relacdo as mulheres para as quais o percentua de idosos
aumentara 6,1% no periodo 2002/2022, passando de 8,7% no ano 2002 para 14,8% em 2022.
Para 0s homens o crescimento da populacdo idosa no periodo sera de 4,6%, passando de 7,1%
no ano 2002 para 11,7% em 2022. Isto ocorre em funcéo da expectativa de vida feminina ser
maior do que a da masculina.
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Gréfico 3.6
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA POPULACAQ ACIMA DE 60 ANOS POR GENERO
E TOTAL
(2002/2022)
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Fonte: IBGE

Elaboracéo: SPS/IMPS

Quando se andlisa a evolugdo da parcela da populacdo com idade entre 20 e 60 anos,
observa-se que ainda havera um crescimento de pouco mais de 2,4 pontos percentuais entre
2002 e 2013, com posterior estagnacdo e decréscimo a partir de 2015. A queda é mais acelerada
em relacdo as mulheres mas, de qualquer forma, a participacdo desta parcela da populacéo
aumenta de 54,6% em 2002 para 55,8% em 2022 (Gré&fico 3.7)

GRAFICO 3.7
EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DA POPULACAO ENTRE 20 E 60 ANOS POR
GENERO E TOTAL (2002/2022)
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Elaboragdo: SPS/MPS. Fonte: IBGE
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A faixa etéria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou sgja, observa-se uma trgjetoria decrescerte ao longo do tempo desde o ano
2002 até 2022. No ano 2002, o percentua de pessoas com menos de 20 anos em relacdo ao
tota é de 37,9%, caindo para 30,6% em 2022. Para as mulheres o percentual cai de 36,7% em
2002 para 29,4% em 2022, enquanto que para 0s homens a queda no periodo foi de 39,1% para
32,0% (Gréfico 3.8).

GRAFICO 3.8

EVOLUCAO DA PARTICIPAGAO DA POPULACAO COM MENOS DE 20 ANOS POR
GENERO E TOTAL (2002/2022)
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: SPS'IMPS

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 20 e 59 anos e 0 nimero
de pessoas com mais de 60 anos obtémse a razdo de dependéncia invertida, que é um
importante indicador para os sistemas previdenciérios, que funcionam em regime de reparticéo.
As projegdes do IBGE demonstram a deterioracdo desta relacéo nos préximos 20 anos. No ano
2002, para cada pessoa com mais de 60 anos, témse 6,8 pessoas com idade entre 20 e 60. No
ano 2022 esta relacdo devera diminuir para 4,2 (Grafico 3.9).
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GRAFICO 3.9

QUANTIDADE DE PESSOAS EM IDADE ATIVA PARA CADA PESSOA EM IDADE

INATIVA
(2002/2022)

8,00

7,00

6,00 4

5,00

=S

4,00

3,00

Razéo de Dependéncia Invertida

2,00

0,00

Fonte: IBGE

Elaboracio: SPYMPS

[==Mulheres =F=Homens == Total|

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

24

Como as condicbes de elegibilidade para entrada nos beneficios previdenciarios sdo
distintas para os grupos urbano e rural, € necessério também projetar a taxa de urbanizacdo. De
acordo com RIGOTTI et a. (2001), nos préximos anos 0 nimero de pessoas residentes nas
&reas urbanas devera aumentar de 81,2% em 2000 para 87,3% em 2020 (Gré&fico 3.10).
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GRAFICO 3.10
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Fonte: RIGOTTI et a (2001)
Haboracdo: SPS'IMPS
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Em resumo, as projectes demogréficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participagdo dos idosos na populagdo nos préximos 20 anos. Para a Previdéncia,
o incremento do nimero de idosos é parciamente compensado pelo fato de que a populagéo
com idade entre 20 e 60 anos também devera crescer. Entretanto, 0 aumento relativo desta
parcela da populacdo deverd ocorrer somente até 2014 e a taxas menores do que a de
incremento na participagdo dos idosos. Apos 2014, a tendéncia é de declinio relativo da
participacdo do contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2022, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 4,2 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa relacéo é
substancialmente inferior a atual, que esta ao redor de 6,8, mas ainda € superior a encontrada
no paises europeus, onde as razbes de dependéncia invertidas situavam-se, ja no ano 2000,
abaixo de 4.

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecerd durante as
primeiras décadas deste século como um pais relativamente jovem. Assim, o0s principais
problemas atuais do sistema previdenciario estdo relacionados a prodigalidade do plano de

beneficios e a baixa cobertura, conforme analisado na préxima se¢do, que trata da dindmica do
mercado de trabalho.
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4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projecdes de contribuintes e beneficiarios para 2022 foram elaboradas aplicando-se a
dinamica demografica apresentada na se¢do anterior sobre a estrutura do mercado de trabalho
estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001). Para o desenho da estrutura do
mercado de trabaho, € necessario 0 estudo da taxa de participacéo na forga de trabalho e taxa
de desemprego por coorte de sexo, idade simples e situagcdo de domicilio, conforme
apresentado nos Anexos 3 e 4, além da andlise da taxa de cobertura da populacdo ocupada.

Entende-se por taxa de participacdo na forga de trabalho a relacdo entre o niUmero de
pessoas economicamente ativas e 0 numero de pessoas em idade ativa. A taxa de desemprego é
definida como a relaco entre 0 nimero de pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o
nimero de pessoas economicamente ativas. A referéncia para as projecdes atuariais foram os
dados da Pesquisa Naciona por Amostra Domiciliar — PNAD estimados para 2000.

Como pode ser observado no gréfico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa de
participacdo inferior aos rurais nas faixas etérias inferiores a 25 anos e superiores aos 50 anos,
devido a maior escolaridade e a possibilidade de aposentadoria precoce na area urbana. Entre
25 e 50 anos as taxas de participagdo masculinas s80 praticamente as mesmas para as areas
urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participacdo femininas sdo significativamente
inferiores as masculinas tanto na érea urbana como rural.

5 GRAFICO41
COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPAGAO POR SEXO E POR
CLIENTELA PARA DIFERENTESIDADES - 2000 -
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragdo: SPSIMPS
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Quanto as taxas de desemprego, conforme o Gréfico 4.2, a0 se comparar a clientela
rura e urbana, observa-se que aqueles residentes na &rea rura apresentam taxas menores que as
observadas na area urbana, devido a intensidade do trabalho para o préprio consumo na érea
rural. Diferentemente, a0 se comparar as taxas de desemprego dos géneros por clientela,
observa-se situagbes em que a mulher ou 0 homem ora apresenta taxas superiores, ora
inferiores. No caso da clientela urbana, na faixa etéria entre os 23 e 45 anos as taxas de
desemprego feminino sdo superiores a masculing, enquanto que, nas demais faixas, as taxas séo
inferiores.

3 GRAFICO 4.2
COMPOSIGAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR SEXO
E CLIENTELA - 2000—
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragéo: SPS'IMPS

Por Ultimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa etaria, os
homens auferem saarios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em &rea
urbana percebem salarios maiores do que os da arearura (Gréafico 4.3).
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GRAFICO 4.3
COMPOSICAO DA FAIXA SALARIAL POR SEXO E POR CLIENTELA PARA
DIFERENTES IDADES - 2000—
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragdo: SPSIMPS

Com base na taxa de participacéo e taxa de desemprego para os diferentes sexos e
clientela, foi elaborada uma sé&ie de quantidade de empregados ou pessoas ocupadas,
considerando que as taxas de participacéo e de desemprego se mantém constantes ao longo do
periodo de 2002 a 2022. De acordo com o grafico 4.4, a quantidade empregados aumentara de
76,9 milhdes em 2002 para 97,5 milhGes em 2022. Entretanto, somente 36,2% deste total esta

filiada a0 RGPS, o que corresponde a uma quantidade de contribuintes de 28,0 milhGes em
2002 e, 35,5 milhdes em 2022.
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GRAFICO 4.4
EVOLUCAO DA QUANTIDA DE DE EMPREGADOSE DE CONTRIBUINTES
CONSIDERANDO AO LONGO DOSANOSA TAXA DE PARTICIPACAO E DESEMPREGO
DE 2000 - VALORES EM MILH®ES- 2002/2022 -
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Fonte: IBGE, Boletim Estatistico da Previdéncia Social Volume 8, N.° 1 de janeiro 2003, PICCHETTI e RIGOTTI et d.
Elaboragéo: SPSIMPS
Obs: O conceito de contribuintes aqui € o nUmero médio de contribuintes no ano

A baixa cobertura € o principal problema atual do sistema previdenci&rio. Segundo
dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio — PNAD de 2001, dispostos na
Tabela 4.1, das 75,5 milhdes de pessoas ocupadas nesse ano, 34,8 milhdes (46,1% - contingente
gue considera agueles que contribuiram pelo menos uma vez no ano) estéo filiados ao RGPS e
4,9 milhdes sdo estatutéarios ou militares filiados a regimes préprios de previdéncia social da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Mais de 40,7 milhGes de pessoas, 0 que corresponde a 53,9% da populacdo ocupada
total, ndo estdo protegidos por qualguer tipo de seguro social. Deste total, cerca de 23,4 milhdes
estdo a margem do sistema porque ndo tém capacidade contributiva, pois ganham menos que
um sal@rio minimo ou ndo tém remuneracdo, o que significa que grande parte do problema da
cobertura previdenciéria € explicada por razbes estruturais relacionadas com a insuficiéncia de
renda

Os demais 16,7 milhdes de trabahadores que ganham um salario minimo ou mais e ndo
estdo filiados a previdéncia sGo majoritariamente trabalhadores sem carteira nada,
autbnomos e domeésticos inseridos em atividades informais nos setores de servicos, construcao
civil e agricultura.
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TABELA 41
PESSOAS COM 10 ANOSOU MAISDE IDADE, OCUPADASNA SEMANA DE
REFERENCIA, SEGUNDO A CONTRIBUICAO PARA INSTITUTO DE
PREVIDENCIA EM QUALQUER TRABALHO-1999

Quantidade %
POPULACAO OCUPADA 75,46 100,0
Contribuintes da Previdéncia Social 34,75 46,1
Filiados ao RPPS (militares e estatutarios) 4,87 6,5
Filiados a0 RGPS* 29,88 39,6
N&o-contribuintes da Previdéncia Social 40,70 53,9
Trab. ¢/ rendaigual ou inferior 1 SM ** 23,39 31,0

Trab. ¢/ rendamaior que 1 SM 16,75 22,2

Sem Declaragdo 0,56 0,7

Sem Declaracéo 0,00 0,0

Fonte: PNAD 2001.

Elaboragdo: SPS/MPAS

* Este contingente considera aqueles que contribuiram pelo menos uma vez no ano.
** |nclui pessoas sem rendimento.

A combinagdo do perfil demogréfico com uma populagéo relativamente jovem, mas em
processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado por
uma baixa cobertura previdenci&ria é extremamente preocupante para a presente e para as
préximas geracdes. Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base contributiva, o que agrava a
situacdo deficitaria em que se encontra o sistema previdenciario de reparticdo. No futuro, os
trabalhadores que hoje ndo estéo filiados a Previdéncia provocaréo forte pressdo sobre o
aumento dos gastos assistenciais, em especia sobre o0s beneficios da Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS? e sobre a reduco da renda média domiciliar.

2|Lei n.28.742 de 07 de dezembro de 1993.
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolucdo da quantidade de beneficios previdenciérios,
arrecadacdo, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2022, de acordo com a dindmica
demogréfica e estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas secfes 3 e 4, e com a série de
parémetros definidos a seguir.

5.1. Par @metros Biométricos, Hipoteses M acr oecondmicas e de Reaj ustes dos Beneficios

As projeces do quantitativo de beneficios de longa duracéo, como as aposentadorias e
pensdes, foram redizadas a partir da aplicagdo das probabilidades de entrada em beneficio
sobre os resultados encontrados na se¢éo anterior, deduzidas as cessagOes dos mesmos, obtidas
a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessdo de
beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas com base na tébua
de mortalidade do IBGE para a populacdo brasileira. A escolha da tabua do IBGE ocorreu
tendo em vista que esta é a tabua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do
segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais. Além
disso, a tabua € compativel com as projegdes populacionais deste estudo e com o fator
previdenciario utilizado na formula de célculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e
idade. A tdbua é dindmica tanto para a populacdo, como para o calculo dos beneficios.

Para projecdo dos beneficios temporérios, como os auxilios, utilizou-se 0 método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com base

no periodo recente.

Em relacdo a0 comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hipotese conservadora de que ndo deverd haver postergacéo da
aposentadoria ou sgja, 0s segurados deverdo se aposentar quando acancarem as condigdes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipdteses
para a receita e despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na tabela 5.1,
no lado da receita, entre os anos 2003 e 2006, considerou-se a taxa de crescimento do PIB de
acordo com os parametros do Projeto de Lel de Diretrizes Orcamentérias para 2004. A massa
sdlarial segue os valores projetados na LDO em 2004, 2005 e 2006, no entanto, em 2003, foi
utilizado um valor um pouco acima dos parametros da LDO, pelo fato de se estar observando
um crescimento da arrecadacdo previdenciéria superior ao da massa salarial. A partir de 2007, a
taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento da massa salarial determinada pelos
modelos demogréfico e do mercado de trabalho, explicado nas segdes anteriores. Além disso,
também foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para 0 ano de 2003, considerouse o regjuste do saldrio minimo de
20% (R$ 200,00 para R$ 240,00) e reposicado dainflacdo para os demais beneficios. A partir de
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2004, todos os beneficios foram regjustados de forma a preservar o seu vaor rea. Segue o
quadro de hipoteses e os resultados encontrados.

TABELAS.1
EVOLUCAO PERCENTUAL DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS PARA PROJECAO DE
LONGO PRAZO —2003/2022 -

Massa Crescimento Variacdo Real Taxade Inflagdo Reajuste dos
Salarial Vegetativo DoPIB ( GPiA Dr:ul\fjlI édia) Demais Beneficios
2003 13,92 3,86 225 26,51 18,28
2004 8,60 3,85 3,50 9,69 7,55
2005 8,56 3,85 4,00 6,15 5,80
2006 841 3,85 450 4,46 433
2007 712 3,84 350 3,50 3,50
2008 712 3,84 3,50 3,50 3,50
2009 712 3,84 3,50 3,50 3,50
2010 712 3,83 350 3,50 3,50
2011 712 3,82 350 3,50 3,50
2012 712 3,79 3,50 3,50 3,50
2013 712 3,76 3,50 3,50 3,50
2014 712 3,72 350 3,50 3,50
2015 712 3,67 350 3,50 3,50
2016 712 3,62 3,50 3,50 3,50
2017 712 3,55 3,50 3,50 3,50
2018 6,95 3,49 333 3,50 3,50
2019 6,78 3,42 317 3,50 3,50
2020 6,61 3,34 3,00 3,50 3,50
2021 6,44 3,27 284 3,50 3,50
2022 6,27 3,18 2,67 3,50 3,50

Fonte: MPS/ SPSe MF / SPE.

5.2. Resultados

De acordo com atabela 5.2, a arrecadacéo estimada para 2003 € de R$ 81,5 hilhdes, o
que corresponde a 5,06% do PIB. Para 2022, as estimativas apontam uma arrecadacéo em torno
de R$ 309,0 hilhdes, o que praticamente ndo atera o valor relativo da arrecadacdo em funcéo
do PIB, 0 qua passara ao patamar de 4,97%.
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No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de R$ 107,2
bilhdes em 2003, o que corresponde a 6,66% do PIB. Em 2022, este montante podera alcancar
0 patamar de R$ 456,8 bilhdes, o que correspondera a 7,35% do PIB.

Neste sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2003, Situar-
se-a em torno de R$ 25,7 bilhdes, devera atingir, em 2022, o patamar de R$ 147,8 bilhdes,
equivalente a uma propor¢édo de 2,38% do PIB.

B TABELA 5.2
EVOLUCAO DA RECEITA, DESPESA E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO
PREVIDENCIARIA EM R$ MILHOES E COMO PROPORCAO DO PIB — 2003/2022 -

Valores Correntes
Periodo Receita Previdenciaria Despesa Previdenciéria Nec. Fin. Previdenciaria

R$ milhdes % doPIB R$ milhdes % doPIB R$ milhdes % doPIB

2003 81.465 5,06% 107.203 6,66% 25.738 1,60%
2004 88.886 4,99% 123.518 6,94% 34.632 1,95%
2005 96.838 4,98% 136.675 7,03% 39.837 2,05%
2006 105.254 4,97% 149.031 7,04% 43.778 2,07%
2007 112.750 4,97% 160.177 7,07% 47.427 2,09%
2008 120.781 4,97% 172.156 7,09% 51.375 2,12%
2009 129.384 4,97% 185.026 7,11% 55.642 2,14%
2010 138.599 4,97% 198.845 7,14% 60.246 2,16%
2011 148.471 4,97% 213.664 7,16% 65.193 2,18%
2012 159.046 4,97% 229.522 7,18% 70.476 2,20%
2013 170.374 4,97% 246.486 7,20% 76.112 2,22%
2014 182.508 4,97% 264.594 7,21% 82.086 2,24%
2015 195.508 4,97% 283.914 7,22% 88.406 2,25%
2016 209433 4,97% 304.484 7,23% 95.052 2,26%
2017 224.349 4,97% 326.344 7,23% 101.994 2,26%
2018 239.944 4,97% 349.541 7,24% 109.597 2,27%
2019 256.212 4,97% 374.133 7,26% 117.921 2,29%
2020 273.145 4,97% 400.178 7,29% 127.033 2,31%
2021 290.731 4,97% 427.718 7,32% 136.987 2,34%
2022 308.954 4,97% 456.754 7,35% 147.800 2,38%

Fonte/Elaboracdo: SPSYMPS

Como se pode observar no Gréfico 5.1, a relacdo Necessidade de Financiamento/PIB
apresentara no periodo 2003/2004 um crescimento mais acentuado em funcéo das flutuacbes de
curto prazo. A partir de 2005, esta relac@o apresenta uma trgjetoria de crescimento mais suave.
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) GRAFICO 5.1 )
EVOLUCAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO RGPS COMO PROPORCAO
DO PIB CONSIDERANDO UMA TAXA DE CRESCIMENTO DE 3,5% DO PIB — 2003/2022 —
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Fonte/Elaboragéo: SPSIMPS

Este resultado é bastante influenciado pela hipdtese de crescimento do PIB que varia de
2,25% a 4,5% entre 2003 e 2006 e que permanece em 3,5% de 2007 até 2022, determinando

aumentos na arrecadacao.

Finalmente, é importante reiterar que os resultados apresentados neste documento sao
fortemente influenciados pelas hipéteses de curto e longo prazo relativas a dindmica
demogréfica, laboral e macroecondmica, assim como as probabilidades de entrada e saida em
beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes parametros ou
observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente,
revisdo das projecdes de longo prazo.
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ANEXO 1 - METODOL OGIA DE CALCULO DOSINDICADORES
DEMOGRAFICOSUTILIZADOSNO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definicdo dos indicadores utilizados no capitulo 3
intitulado “ Tendéncias Demogréficas’, os quais foram utilizados para tracar um diagnéstico do
perfil demogréfico da populacdo brasileira, o qual engloba, entre outros, o estudo da taxa de
crescimento da populacdo, a evolucdo do seu perfil etério e a taxa de urbanizacdo, as quais
constituem variaveis fundamentais para estimar o nimero de contribuintes e de beneficiarios no
futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

?? Percentua de incremento médio anua da populacdo residente, em determinado
espaco geogréfico, no ano considerado;

?? O valor da taxa refere-se a media anua obtida para um periodo de anos entre
dois censos demogréficos, ou entre o censo demografico mais recente e a
projecéo populacional para um determinado ano calend&io. Seu vaor em
termos percentuais pode ser calculado através da aplicacdo da seguinte formula:

? 1/n ?

% o 2
L A e

»P® 2 ?

? ?

Onde:

A = taxa de crescimento considerada.

Pt = populacéo no inicio do periodo (ano t);
P (+n) = populagéo no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade
?? Numero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados a seguir, possuem, em comum, a utilizacdo das
seguintes variavels:
Pi, = populacdo naidade i e sexo j;

i =idadede O, 1,..., 80;
j = género;
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j =1, homens, e
J = 2, mulheres.
C - Propor ¢do da Populagéo com Idade Superior a 60 anos

?? Proporcdo da populagdo com idade igua ou superior a 60 anos em relagdo ao
total da populacdo (x 100):

80
? Pij

760,

C ? 100

? Pi,j
i 20, ]

CM - Proporc¢do de Homens com |dade Superior a 60 anos

?? Proporcdo da populacdo do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relacdo ao total da populagdo do sexo masculino (x 100):

80
? Pi1
_i?260,1
T80
? Pia
i?201

CM ? 100

CF = Propor ¢do de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

?? Proporcéo da populacdo do sexo feminino com idade igual ou superior a 60 anos
em relagdo ao total da populagdo do sexo feminino (x 100):

80
? Pi2
_i?60,2
——
? Pi2
20,2

CF ? 100
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D - Propor ¢do da Populagdo com Idade entre 20 e 60 anos

?? Proporcdo do contigente populacional com idade igual ou superior a 20 anos e
menor que 60 anos em relacdo ao total da populacdo (x 100):

59

? Pij
i?20, ]
80

? Pij
i?0, j

D= ? 100

DM - Propor¢ao da Populacdo do Sexo Masculino com Idade entre 20 e 60 anos

?? Proporcdo do contigente populacional do sexo masculino com idade igual ou

superior a 20 anos e menor gque 60 anos em relagdo ao total da populacdo do
sexo masculino (x 100):

59
? Pi1
i220,1

=" 7
DM 0 2100

? Pi1
i?0,1

DF - Propor ¢éo da Populacdo do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

?? Proporgdo do contigente populacional do sexo feminino com idade igua ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos en relacéo ao total da populagdo do
sexo feminino (x 100):

59
? Pi,2

i?20,2
=2 9
DF o 2 100

? Pi,2
i?0,2
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F - Propor cao da Populacéo com Idade Inferior a 20 anos

?? Proporcdo do contigente populacional com idade inferior a 20 anos em relagéo
a0 total da populacdo (x 100):

19
? Pij
i 20, ]
80
? Pi,j
i?20,]

F= ? 100

FM - Propor ¢do da Populacdo do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos

?? Proporgéo do contigente populaciona do sexo masculino com idade inferior a
20 anos em relacdo ao total da populagdo do sexo masculino (x 100):

19
? Pi,1
_i?201
FM = 0
? Pi1
i 20,1

?100

FF - Propor¢éo da Populacdo do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

?? Proporcao do contigente populacional do sexo feminino com idade inferior a 20
anos em relagéo ao total da populagdo do sexo feminino (x 100):

19
? Pi2
i20,2
80
? Pi,2
i 20,2

FF= ?100
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G - Razéo de Dependéncia Invertida

?? Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 e 59 anos o
grupo populacional situado na faixa etéria acima de 60 anos e mais (x 100):

59

? Pi,j
i?15,
80

? Pi,j
i?60, |

G= ?100

GH - Razéo de Dependéncia Invertida - Homens

?? Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
15 e 59 anos o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etéria

acima de 60 anos e mais (x 100):

59
? Pil
i215,1
= i ?
GH % 2100
? Pil
i 760,1

GM - Razéo de Dependéncia Invertida - Mulheres

?? Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
15 e 59 anos o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
? Pi,2
1?15, 2

= — 7
GM 2 2100

? Pi,2
i 760, 2
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ANEXO 2 - METODOL OGIA DE CALCULO DASPROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodol ogia desenvolvida para o calculo das
projecdes apresentadas no capitulo 4 intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho’. Para
melhor compreensdo dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco segdes. Na primeira,
s80 apresentados os quatro parametros de indexacdo e a exemplificagdo da notagdo gerd
adotada a0 longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equacdes dindmicas do quantitativo de
beneficios. A terceira mostra as equagdes da despesa com beneficios. A quarta secéo expde a
metodologia do quantitativo de contribuintes. A Ultima sec8o contém as férmulas de calculo

para as receitas previdenciarias.

I Par ametr os de I ndexacao e Notacdo Geral.

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. Os parametros de indexacéo
seguem as seguintes defini¢des e conjuntos dominio.

i—indexaaidade; i =0, 1,..., 80;

t —indexa o tempo, t = 2001, 2002,..., 2020;

Ss— indexa 0 sexo, s = 1 para homens, s =2 para mulheres;

c—indexaaclientela, ¢ = 1 paraclientelarural, c =2 para clientela urbana;

k— indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notacdo X (i, t, s, C) representa o vaor da variave
guadrimensional X para uma idade i, no ano t, para o sexo se clientela c. Por sua vez, a notagéo
X(i,t,5,¢c,K) representa o valor da varidvel pentadimensiona para uma idade i, no ano t, para o

X0 s, clientela ¢ e tipo de beneficio k.

Il. Deter minacdo do Quantitativo de Beneficios.
Os vaores dos quantitativos de bereficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos estoques.

Os fluxos de concessdo de beneficios sdo determinados pela equagéo (1).

FB(,t,s ¢ k) =P(,t,5s ¢ * PB(,tscKk); (@)
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onde FB é o fluxo de entrada nos beneficios do tipo k com idade i, noano t para o sexo se

clientelac; P é a populacéo e PB € a probabilidade de entrada no beneficio.
Por sua vez, o estoque de beneficios € dado pela equacdo (2).
EB(, t, s ¢, k) =EB(i-1,t-1, s, ¢, K) * PS(i, t, s, ¢) + FB(i, t, S, C, K) ; 2

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo k, PS(i, t, s, ¢) a probabilidade de um

individuo do sexo s e clientelac sobreviver daidacki-1no ano t-1 aidade i no ano t.

Como corolario, obtémse que o0 estoque total de beneficios no ano t € dado por:

? 7 7 7 EB (i,t,s,c,k)
i s c k 6

[l — Determinacdo da Despesa com Beneficios.
A despesa com beneficios € determinada a partir do conhecimento do estoque de

beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equagtes abaixo.

DEB(i, t, s, ¢, k) = EB(-1, t-1, s, ¢, k) * PS(i, t, s, ) * VEB(i, t, S, C, K)+
FB(i,t, s ¢ k) * VFB(i, t, s, ¢, K); (4)

onde DEB ¢ a despesa com estoque de beneficios e VEB é o valor médio anua do beneficio
pago ao estoque de beneficios e VFB é o valor médio anua do beneficio pago ao fluxo de

entrada dos beneficios.

IV — Determinacgéo do Quantitativo de Contribuintes

A quantidade de contribuintes no ano t € determinada por:

r r
?2 ?2?C(,t,s,c)???? P(it,sc)?Part (i,t,s,c)? 1? Desemp (i,t,s,c)?d(i,t,s,c)

i sc i sc (5)
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Onde C é o estoque de contribuintes, Part é a taxa de participacdo; Desemp € ataxa de

desemprego e d é a densidade de contribuicao.

V — Determinacéo do Valor da Receita
O vdor da receita fica determinado por (6)

r

Re?? 7?7 C(i,t,s,c)?r‘?l?Min (T W (i,t,s,¢) 225 ?W (i,t,s,c) !
e (6)
7, é aaiquota de contribuicdo previdenciaria sobre 0 empregado;
2 é adiquota de contribuicdo previdenciaria sobre 0 empregador;
T é o teto de contribuicéo para o INSS g,
W éo sdéio.
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ANEXO 3 - EVOLUCAO DA POPULACAQO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA

2002 — 2022

Clientela
Periodo TOTAL Urbana Rural
(urb. + rural) Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino
2002 174.632.960 143.357.498 69.635.672 73.721.826 31.275.462 16.379.957 14.895.505
2003 176.876.443  145.974.257 70.884.935 75.089.322 30.902.186 16.191.037 14.711.149
2004 179.113.540 148.566.918 72.122.051 76.444.867 30.546.622  16.010.907 14.535.715
2005 181.341.499  151.133.180 73.345.839 77.787.341 30.208.319 15.839.470 14.368.849
2006 183.554.255  153.668.553 74.554.255 79.114.297 29.885.702 15.675.976  14.209.727
2007 185.738.317 156.161.810 75.741.686 80.420.124 29.576.507 15.519.206 14.057.301
2008 187.885.996  158.606.261 76.904.815 81.701.446 29.279.735 15.368.651 13.911.084
2009 189.990.983  160.995.951 78.040.632 82.955.319 28.995.032 15.224.316 13.770.716
2010 192.040.996  163.320.208 79.143.363 84.176.845 28.720.788 15.085.750 13.635.038
2011 194.039.559  165.582.202 80.213.965 85.368.237 28.457.357 14.953.374 13.503.983
2012 195.991.828  167.786.118 81.254.082 86.532.037 28.205.710 14.827.757 13.377.952
2013 197.888.406  169.923.683 82.250.411 87.664.273 27.964.723 14.708.333  13.256.389
2014 199.727.886  171.993.225 83.229.125 88.764.101 27.734.661 14.595.186 13.139.474
2015 201.517.470 174.000.875 84.166.600 89.834.274 27.516.595 14.488.800 13.027.796
2016 203.258.567  175.948.292 85.072.961 90.875.332 27.310.275 14.388.928 12.921.346
2017 204.944.451  177.829.881 85.945.323 91.884.558 27.114570 14.295.015 12.819.555
2018 206.575.869  179.646.478 86.784.149 92.862.329 26.929.391 14.207.075 12.722.316
2019 208.162.318  181.406.508 87.593.780 93.812.729 26.755.810 14.125.804 12.630.005
2020 209.705.328  183.111.914 88.375.074 94.736.840 26.593.414 14.050.990 12.542.424
2021 211.212.834  184.770.522 89.131.642 95.638.881 26.442.312  13.982.638 12.459.673
2022 212.691.808 186.388.948 89.866.781 96.522.167 26.302.860 13.920.709 12.382.151
Fonte: IBGE.
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ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE
DESEMPREGO E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA
DIFERENTESIDADES — 2000 —

Homens Urbanos Mulheres Urbanas
Idade Taxade Taxade Perfil Taxade Taxade Perfil
participacéo Desemprego Salarial Participacéo Desemprego Salarial
Base Homem de 20 Base Homem de 20
anos urbano = 100 anos urbano = 100
15 34,0% 12,8% 40,6 23,8% 9,3% 288
16 40,6% 12,4% 52,8 28,8% 9,4% 359
17 47, 3% 12,1% 64,9 33,7% 9,5% 429
18 50,1% 10,4% 76,8 36,0% 8,5% 49,9
19 60,1% 10,9% 885 43,4% 9,4% 57,0
20 69,4% 11,4% 100,0 50,3% 10,2% 64,0
21 774% 11,6% 1113 56,2% 10,9% 711
22 83,5% 11,4% 1224 60,9% 11,2% 781
23 87,3% 10,8% 132,7 63,8% 11,2% 85,1
24 89,2% 9,8% 143,6 65,5% 10,8% 92,1
25 90,0% 8,8% 154,6 66,2% 10,3% 99,2
26 90,4% 7,7% 1657 66,4% 9,6% 106,2
27 91,4% 7,0% 1742 67,0% 9,0% 1135
28 92,6% 6,5% 186,5 67,5% 8,4% 120,8
29 93,7% 6,2% 199,8 68,0% 7,9% 128,3
30 94,6% 5,9% 2142 68,4% 7,6% 136,0
31 95,1% 5,7% 239,9 68,7% 7,4% 1433
32 95,3% 5,5% 2525 68,9% 7,4% 150,2
33 95,3% 5,4% 262,0 69,3% 7,4% 156,0
34 95,4% 5,3% 268,6 69,7% 7,3% 160,3
35 95,5% 5,2% 256,7 70,3% 7,0% 163,6
36 95,6% 5,2% 2635 71,0% 6,7% 166,3
37 95,7% 5,1% 2736 71,6% 6,4% 170,0
38 95,7% 5,0% 2869 72,0% 6,1% 176,5
39 95,6% 4,9% 322,7 71,9% 5,9% 185,1
40 95,2% 4,8% 3348 71,5% 5,8% 194,9
41 94,8% 4,6% 3424 70,8% 5,7% 202,7
42 94,2% 4,5% 3455 70,0% 5,5% 205,3
43 93,6% 4,5% 3322 69,1% 5,3% 200,8
44 92,9% 4,5% 3313 68,1% 5,0% 1914
45 92,2% 4,5% 330,7 67,0% 4,7% 1804
46 91,6% 4,5% 3304 65,8% 4,3% 1714
47 90,9% 4,5% 3351 64,4% 4,0% 167,5
48 90,3% 4,4% 3336 62,8% 3,8% 166,2
49 89,6% 4,3% 330,6 61,0% 3,5% 165,0
50 88,8% 4,1% 326,0 58,8% 3,3% 161,2
51 87,7% 4,0% 318,7 56,5% 3,0% 1533
52 86,3% 4,0% 3115 54,0% 2,7% 1432
53 84,6% 3,9% 303,2 51,4% 2,4% 1339
54 82,7% 3,9% 2938 49,0% 2,2% 128,5
55 80,7% 3,9% 276,2 46,8% 2,0% 129,0
56 78,6% 4,0% 2675 44,7% 1,8% 1335
57 76,5% 4,0% 260,5 42,4% 1,6% 138,8
58 74,7% 3,9% 255,2 39,7% 1,4% 1419
59 730% 3,7% 256,7 36,5% 1,2% 140,5
60 71,3% 3,5% 2530 32,8% 1,0% 136,6

Fonte: PICCHETTI, Paulo (2001).
Obs.: Os sdarios para as diferente idades, foram normalizados tendo, como base, 0 salério da coorte do sexo masculino urbano com idade de
20 anos.
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ANEXO 5 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE
DESEMPREGO E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA RURAL PARA
DIFERENTESIDADES — 2000 —

Homens Rurais Mulheres Rurais
Idade Taxade Taxade Perfil Taxade Taxade Perfil
participacéo desemprego Salarial participagéo Desemprego Salarial
Base Homem de 20 Base Homem de 20
anos urbano = 100 anos urbano = 100
15 69,5% 3,3% 295 29,1% 2,7% 21,2
16 72,6% 3,2% 341 32,9% 2,8% 24,6
17 75,7% 3,1% 38,6 36,8% 3,0% 27,9
18 778% 3,3% 42,6 39,8% 3,1% 30,3
19 82,0% 3,0% 41,7 44,6% 3,2% 34,5
20 85,8% 2,7% 52,7 49,1% 3,3% 38,5
21 89,1% 2,5% 574 53,2% 3,5% 42,3
22 91,6% 2,4% 61,5 56,5% 3,6% 45,6
23 93,1% 2,4% 65,3 58,9% 3,7% 48,2
24 93,8% 2,5% 68,7 60,4% 3,7% 50,1
25 94,0% 2,6% 721 61,2% 3,7% 51,3
26 94,0% 2,6% 758 61,2% 3,4% 51,7
27 94,3% 2,4% 79,6 61,1% 3,0% 51,8
28 94,6% 2,2% 833 60,8% 2,4% 51,7
29 95,0% 2,0% 86,4 60,8% 1,9% 52,0
30 95,3% 1,8% 88,0 61,3% 1,6% 534
31 95,6% 1,6% 88,9 62,8% 1,5% 56,3
32 95,9% 1,6% 89,4 64,8% 1,6% 60,2
33 96,1% 1,6% 91,1 67,1% 1,8% 64,3
34 96,3% 1,7% 95,6 691% 2,0% 67,6
35 96,4% 1,8% 103,1 70,4% 2,1% 69,0
36 96,5% 1,9% 1125 71,3% 2,0% 68,9
37 96,6% 2,0% 1213 72,0% 1,9% 67,6
38 96,6% 2,0% 126,9 72,7% 1,8% 65,1
39 96,7% 1,8% 127,1 73,7% 1,7% 62,9
40 96,7% 1,6% 123,7 74,7% 1,6% 60,8
41 96, 1,3% 1185 75,4% 1,5% 60,3
42 96,7% 1,1% 1138 75,7% 1,5% 62,4
43 96,6% 0,9% 112,1 75,3% 1,4% 66,7
44 96,4% 0,8% 112,0 74,7% 1,4% 72,5
45 96,1% 0,8% 112,8 74,0% 1,3% 77,1
46 95,7% 0,8% 1139 73,9% 1,2% 779
47 95,3% 0,9% 1136 74,5% 1,0% 734
48 94,8% 1,0% 1125 75,5% 0,8% 65,1
49 94,4% 1,0% 1104 76,3% 0,6% 55,8
50 94,1% 1,0% 107,1 76,6% 0,4% 48,0
51 94,0% 0,8% 102,9 75,8% 0,2% 45,0
52 94,2% 0,7% 98,1 74,4% 0,1% 45,0
53 94,5% 0,5% 934 72,7% 0,0% 46,8
54 95,0% 0,5% 89,6 71,5% 0,0% 49,5
55 95,3% 0,7% 88,0 70,7% 0,0% 50,7
56 95,5% 1,0% 87,8 70,3% 0,0% 51,4
57 95,4% 1,3% 89,1 69,6% 0,1% 51,2
58 94,8% 1,4% 91,6 68,0% 0,2% 50,0
59 93,5% 1,4% 93,9 65,5% 0,2% 48,5
60 91,7% 1,1% 96,2 62,3% 0,2% 47,0

Fonte: PICCHETTI, Paulo (2001).
Obs.: Os sdéios para as diferente idades, foram normalizados tendo, como base, 0 salério da coorte do sexo masculino urbano com idade de
20 anos.

Previdéncia Social. Ha 79 anos, o seguro do trabalhador brasileiro



ANEXO DE METASFISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —2004

(art. 42, 8 29, inciso IV,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “111.D2" — Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis da Unido

Avaliacado Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis da

UNIAO — Poderes Executivo e Judiciario

Data-base: Dezembro/2002
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1 OBJETIVOSDA AVALIACAO ATUARIAL

A presente avaliacdo atuarial foi elaborada em atendimento aos disposto
no artigo n° 4, inciso IV do parégrafo 2°, da Lei Complementar n° 101, comumente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este relatorio se congtitui dos resultados da avaliacdo atuarial realizada
com base em dezembro de 202, tendo como principais informacdes 0os nUmeros
relativos a situagio atuarial da UNIAO referente as despesas e receitas
previdenciarias com os servidores civis dos Poderes Executivo e Judiciério, estando
este Ultimo contemplado por apenas uma parte de seu contingente de servidores.

A seguir estdo especificados os 6rgéaos para os quais foram coletados os
dados e realizada a avaliacéo atuarial.

? ?Poder Executivo, tendo sido coletados os dados referentes a todos
0s 6rgédos abrangidos pelo SIAPE;

? ?Banco Central do Brasil;
? ?Agéncia Brasileira de Inteligéncia— ABIN;
? ?Poder Judiciério

o0 Justica Eleitora

o Justicado Trabalho;

? ?Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Ficaram excluidos da avaiagdo atuaria os servidores do Poder
Legislativo, por auséncias das informagdes funcionais e financeiras relativas aos
mesmos. Além desses servidores, foram excluidos aqueles vinculados aos 6rgéos
abaixo discriminados, por ndo constarem do SIAPE.

a Ministério Publico da UNIAO — MPU;

b) Ministério das RelacOes Exteriores — MRE, relativos aos servidores
lotados no exterior;

¢) Demais 6rgéos do Poder Judiciario ndo mencionados anteriormente;

d) Militares vinculados & UNIAO, que serfo objeto de uma avaliagdo
atuarial especifica.
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O contingente de servidores que foi abrangido por esta avaliagéo atuarial
representa aproximadamente 96,4% do contingente total de servidores com vinculos
efetivos com os 6rgdos da UNIAO (comparando-se com as quantidades apresentadas
na tabela n° 2.2 — Quantitativo de Servidores da Uni&o por Situacdo Funcional — pag.
22 do Boletim Estatistico de Pessoa do Ministério do Plangamento, ed. de
dezembro de 2002).

A inclusdo dos grupos ndo abrangidos nessa avaliag8o se dara na medida
em que as avaliacbes atuariais relativas a eles foram sendo concluidas e
incorporadas aos resultados do presente estudo. Com relagdo ao militares, o
Ministério da Defesa tem sido responsavel pela apresentacdo dos resultados atuariais
ao longo dos ultimos dois anos.

Essa avaliacdo se congtitui no calculo das obrigacbes e direitos
previdencidrios da UNIAO & longo das proximas décadas, demonstrando-se os
fluxos monetarios de receitas de contribuicdo e de despesas com pagamentos de
beneficios estimados até a extincdo da massa. Dessa forma, tém se um instrumento
gerencial de andlise dos fluxos financeiros futuros esperados com a area de
previdéncia social dos servidores publicos civis federais, estimandose as
insuficiéncias financeiras ao longo do periodo.

Adicionamente, uma outra andlise atuarial da situacdo econdmico-
financeira do regime de previdéncia da UNIAO é realizada mediante a el aborac&o de
um balanco atuarial das receitas e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros
pré-determinada, evidenciando-se a situacdo atuarial do regime de previdéncia a
partir do confronte entre essas duas variaveis. Oresultado apresentado no balango
atuarial demonstra o montante do déficit do regime previdenciario da UNIAO na
database dessa avaliagéo.

Os resultados aqui apresentados estédo influenciados por premissas e
hipéteses definidos pelos 6rgdos responsaveis por sua elaboracéo e pela condugdo
das politicas de recursos humanos e previdenciéria dos servidores civis da UNIAO,
quais sgiam o Ministério do Plangamento Orcamento e Gestdo e o Ministério da
Previdéncia Social.

Todas as premissas e hipoteses estéo relacionadas nos devidos topicos,
gue estédo apresentados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na
elaboracéo da avaliacéo atuarial toda a legislacdo aplicada ao assunto.
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2 ANALISE DESCRITIVA DOSDADOSUTILIZADOS NA
AVALIACAO ATUARIAL

As informagdes utilizadas na avaliagdo atuaria sdo, basicamente, de trés
naturezas. 1) funcionais, que retratam a situagdo atual do servidor (0rgéo ao qual é
vinculado, data de posse, data do Ultimo cargo e outras); 2) financeiras (sal&rio de
contribuicdo e salario de beneficios; e 3) pessoais (composicdo familiar, data de
nascimento, etc.).

As informagdes encaminhadas ao MPS pelo Ministério do Plangamento
estdo descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de dados do SIAPE.

1) dados cadastrais dos servidores ativos;
2) dados cadastrais dos servidores inativos;
3) dados dos pensionistas;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas que compdem as
remuneragdes de contribuicéo e beneficio;

5) tabela de 6rgéos;
6) tabela de parentesco;
7) outras tabelas descritivas.

Os dados que réo constaram do SIAPE foram enviados pelos seguintes
orgéos dos Poderes Executivo e Judiciario:

1) Banco Central do Brasil;
2) ABIN;

3) Tribunal Superior Eleitoral, que enviou os dados relativos aos 6rgaos
da Justica Eleitoral;

4) Tribunal Superior do Trabaho, que enviou os dados relativos aos
orgéos da Justica do Trabalho;

5) TJDF.

Todos os dados enviados foram posicionados nos meses de outubro a
dezembro de 2002, tendo sido considerados de boa qualidade nos testes de
consisténcia elaborados pelo MPS.
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O total de registros de servidores ativos, inativos e pensionistas utilizado
na avaliagdo atuarial foi de 1.130.524, estando divididos da seguinte forma:

Servidores Civis da UNIAO
Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Grupo Masculino Feminino Geral
Ativos
Quantidade 265.625 210.739 476.364
Remuneracdo média (R$) 2.619,32 2.253,33 2.457,41
| dade média (anos) 46,00 45,00 45,54
I nativos
Quantidade 221.654 168.331 389.985
Remuneracdo media (R$) 2.245,41 2.114,10 2.188,73
|dade média (anos) 68,39 63,85 66,43
Pensionistas
Quantidade 27.315 272.705 300.020
Remuneracdo média (R$) 1.058,95 1.266,48 1.247,59
|dade média (anos) 34,79 59,85 57,57
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3.

DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaiacdo atuarial e
identificar as corregdes ou estimativas necessarias foram realizados os testes de
consisténcia que estdo descritos a seguir.

Dados de servidores ativos

(0]

© O O

© O O O

Matriculas nulas, zeradas ou invélidas;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nasciment o nulas, zeradas ou invalidas;

Idades na data da avaliaco superiores a 110 anos ou inferiores a
14 anos;

|dades na data da posse inferiores a 14 anos,
Tempo de servico anterior a posse zerados ou nulos;
Datas de posse nulas ou zeradas.

Datas de posse no cargo mais recente nulas, zeradas ou inferiores a
data de posse no servico publico;

RemuneracGes de contribuicdo ou beneficio superiores a R$
13.000,00;

Remuneractes de contribui¢cdo ou beneficio inferiores ao salario
minimo.

Dados de servidores inativos

0]

0]
0]
0]

Matriculas nulas, zeradas ou invalidas;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou invalidas;

Idades na data da avaliacéo superiores a 110 anos ou inferiores a
18 anos,

Beneficios superiores a R$ 13.000,00;
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0 Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de pensionistas
0 Matriculas nulas, zeradas ou invalidas;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou invalidas,
| dades na data da avaliacéo superiores a 110 anos;

o O O o

Indicativo da duracdo da pensdo diferente de (V)italicio e
(T)emporario;

Beneficios superiores a R$ 13.000,00;

0 Beneficios inferiores ao salario minimo.

o

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos
0 Matriculas nulas, zeradas ou invalidas;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou invalidas;
| dades na data da avaliacéo superiores a 110 anos;

o O O O

Indicativo da duragdo da pensdo diferente de (V)itaicio e
(T)emporério.

Os testes foram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e em
seguida gjustados conforme os critérios adotados pelo MPS em avaliacdes atuariais
realizadas para entes publicos e em obediéncia as determinacGes da Portaria n°
4.992/99 (Anexo | — Das Normas de Atuaria).

De forma global, as criticas identificadas &etaram menos de 4% do total
de registros de ativos e menos de 0,5% dos gquantitativos de inativos e pensionistas,
0 que nos levou a considerar satisfatéria a qualidade dos dados.
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4. PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE DADOS
E CRITERIO UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS AUSENTES OU

INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alguns problemas nos
dados, que estéo relacionados abaixo:

Cadigos de 6rgaos nulos, zerados ou invalidos.

A incidéncia desse tipo de erro foi pequena e optouse por desconsiderar
esse tipo de erro adotando-se um codigo Unico para todos os 6rgéos da UNIAO, uma
vez que a avaliacdo atuarial é elaborada de forma indistinta para todos os 6rgdos.

Matriculas nulas ou zeradas

Esse erro também teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que
apenas 5 (cinco) servidores ativos, 55 (cinqlenta e cinco) inativos e 12 (doze)
pensionistas apresentaram matriculas zeradas. Optou-se por excluir esses servidores
da avaliacdo atuarial, sem que isso representasse qualquer perda de preciséo no
calculo, uma vez que essa quantidade é inexpressiva no contexto geral.

Datas de nascimento nulas, zeradas ou invalidas

Do grupo de servidores ativos, nenhum registro apresentou
inconsisténcias nas datas de nascimento. Com relagdo aos inativos, apenas 5 (cinco)
registros continham datas de nascimento invalidas, que resultavam em idades na
data da avaliacdo superiores a 110 anos, tendo sido esses valores gjustados para que
a idade maxima ficasse igua a 110 anos. Da mesma forma, 14 (quatorze) registros
de pensionistas apresentaram idades superiores a 110 anos, procedendo-se 0 gjuste
da mesma forma que foi feito para os inativos.

Datas de posse no Servico Publico nulas, zeradas ou invalidas

Do grupo de servidores ativos 17.174 (dezessete mil, cento e stenta e
guatro) registros apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no Servico
Pablico. Os valores para essas datas foram estimados como se 0 servidor ativo
tomasse posse aos 14 (quatorze) anos de idade. Essa hipotese esta em conformidade
com a experiéncia observada no Servico Publico e atende ao disposto na Portaria n®
4.992/99, Anexo | — Das Normas de Atuaria, que determina que a idade de inicio da
fase contributiva sejaigual ou inferior a 18 anos.

Datas de posse no ultimo cargo nulas, zeradas ou invalidas

Do grupo de servidores ativos 315 (trezentos e quinze) registros
apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no cargo mais recente, tendo os
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valores para esse campo sido estimados com base na data de posse no servico
publico.

I nformacé&o sobre o sexo nula ou invalida

Do grupo de servidores ativos, inativos e pensionistas, apenas para esse
altimo grupo se identificou que 28 registros continham valores nulos no campo
sex0. Considerou-se, para esses registros, que o pensionista é do sexo feminino.

Remuneracéo de contribuicdo ou remuneracéo de beneficio superior a
R$ 13.000,00

Optouse por manter o valor da remuneracdo dos 668 (seiscentos e
sessenta e oito) servidores ativos, 1.327 (mil, trezentos e vinte e sete) inativos e 303
(trezentos e trés) pensionistas que apresentaram valores de remuneracdo de
contribuicéo e/ou de beneficios superiores a R$ 13.000,00.

Remuneracéo de contribuicdo ou remuneracéo de beneficio inferior a
R$ 200,00

Foram identificados 3.097 (trés mil e noventa e sete) servidores divos e
1.101 (mil, cento e um) inativos que apresentaram valores de remuneracéo de
contribuicdo e/ou de beneficios inferiores ao sal&io minimo vigente na data da
avaliacdo atuaria (R$ 200,00). Os valores dessas remuneracOes, para 0s ativos e
inativos, foram estimados como sendo igual ao salario minimo vigente na data da
avaliagdo atuarial. Para os pensionistas os valores foram mantidos, dado que no
arquivo sdo informadas as quotas de pensdo, ou sga, o valor a0 qual cada
pensionista tem direito, sendo possivel encontrarmos valores de quotas de pensio
inferiores ao SM.

Remuneracdo de contribuicdo ou remuneracdo de beneficio com
valoresigual a zero ou nulos

Foram identificados 581 (quinhentos e oitenta e um) servidores ativos e
14 (quatorze) pensionistas que apresentaram valores de remuneracdo de contribui¢do
e/lou de beneficios zerados ou nulos. Os valores dessas remuneracbes foram
estimados como sendo igual a média da remuneracdo de cada grupo (ativos, inativos
e pensionistas).

Tempo de servico anterior a posse no Servico Publico

Os meses de servico do servidor anteriores a sua posse no Servico
Pablico foram estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando- se por base a
idade de 18 anos no inicio da fase de contribuicdo para regimes de previdéncia.
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5. BASES TECNICAS

As premissas e hipoteses utilizadas na presente avaliagéo atuarial foram
definidas em conjunto pelo Ministério da Previdéncia Socia e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. As hipdteses atendem a todas as especificactes
contidas na legisacdo em vigor e buscam retratar a realidade das carreiras
funcionais e demais parametros biométricos, financeiros e econdmicos aplicados ao
tipo de estudo empreendido.

Tabuas biométricas

1) sobrevivénciadevélidos: AT-49 mde

2) mortalidade de validos: AT-49 male

3) sobrevivénciade invalidos: Experiénciado IAPC
4) mortalidade de invélidos: Experiéncia do IAPC
5) entrada em invalidez: Alvaro Vindas

6) auxilio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)

7) saério-maternidade: MPS (Experiénciado IBGE)

Crescimento salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento
salarial em cada carreira originado do tempo de servigco decorrido. Esse crescimento
foi calculado a partir da aplicacéo de uma funcéo exponencial.

Crescimento salarial por produtividade

Conforme definido pelo Ministério do Plangjamento, foram utilizadas
taxas de produtividade de 1,5% até 2.019 e de 1% a partir de 2.020.

Crescimento real dos beneficios
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Conforme definido pelo Ministério do Plangjamento, foram utilizadas
taxas de produtividade de 1,5% até 2.019 e de 1% a partir de 2.020.

Taxa de inflagdo

N&o foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflagdo nos calculos dos
valores presentes atuariais e, conseqiientemente, na elaboracéo do balango atuarial.

Um dos pressupostos do estudo atuarial € que todas as variaveis
financeiras serdo influenciadas pela inflagcdo na mesma dimensdo e periodo. Para
efeito de andlise nos fluxos de caixa e no balanco atuarial os valores estéo
representados em reais constantes.

Reposicao de servidores

A presente avaliacdo atuarial tratou apenas dos servidores civis
integrantes da geracdo atual, bem como dos atuais aposentados e pensionistas. Dessa
forma, ndo foi utilizada a hipotese de reposicéo de servidores.

Aliquotas de contribuicdo

Adotou-se a diquota de contribuico atualmente em vigor para 0s
servidores ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma
aliguota igual ao dobro daquela paga pelo servidor ativo.

Os aposentados e pensionistas ndo contribuem para o regime proprio de
previdéncia.

Familia-padréo

Utilizou-se a seguinte composicéo familiar, como estimativa dos grupos
familiares de ativos e inativos:
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Para os servidores do sexo masculino:

COnjuge cinco anos mais novo e um filho vinte e dois anos mais novo.

Para os servidores do sexo feminino:

Conjuge cinco anos mais velho e um filho vinte e dois anos mais novo.
| dade de entrada no mercado de trabalho

Adotourse o limite méximo estabelecido na Portaria n° 4.992/99,
considerando-se que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a
idade de 18 anos e a idade na data da posse no servico publico.

Taxa de rotatividade
Usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano.
Regras de Elegibilidades

Considerou-se as regras constantes da Emenda Constitucional n° 20/98,
tanto a regra permanente como as regras de transi¢do aplicadas aos servidores que se
encontravam vinculados ao Poder Publico em dezembro de 1998. A data da
aposentadoria programada do servidor foi calculada aplicando-se todas as regras
pertinentes e selecionando-se a data mais préxima no futuro.

Regime financeiro e método de custeio

A presente avaliagdo néo teve por objetivo estabelecer as aiquotas de
custeio para o regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, ndo foi necessario
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utilizar um regime financeiro diferente daquele em prética, qual sgfa um misto de
reparticdo simples e orcamentario.

Entretanto, no célculo do déficit atuarial da UNIAO com a atual geracio
de servidores ativos, inativos e pensionistas comparou-se 0 vaor atua das
obrigacOes futuras contra o valor atual das contribuigdes futuras, tendo sido usado o
método agregado para o calculo das reservas matematicas prospectivas.

A andlise do fluxo de caixa (projecdes atuariais) pressupde a manutencdo
do regime misto de reparticdo simples e orcamentario, sendo o déficit financeiro
calculado em cada exercicio futuro.

6. RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL

Os resultados da avaliacéo atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores Civis da UNIAO, na data-base de dezembro/2002, estdo apresentados
nos Anexos | —Balango Atuarial eIl — ProjecOes Atuariais.

A avdliacdo atuaria aqui empreendida foi efetuada para os grupos de
servidores atuais. O balanco atuaria retrata a Situagdo, em valores presentes, do
déficit existente na data da avaliacéo, considerando-se apenas 0s servidores atuais.

No demonstrativo de fluxo de caixa (Projegbes Atuariais), por seu turno,
estdo demonstrados os valores a receber e pagar a todos os servidores atuais,
permitindo uma idéia mais precisa das insuficiéncias financeiras esperadas para cada
exercicio futuro.

O balanco atuarial, a exemplo do ocorre com o balanco contabil, esta
dividido nas contas de ativo e passivo, tendo estas Ultimas uma subdivisdo em
beneficios a conceder e concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obrigagcbes do regime de
previdéncia para com os atuais servidores ativos e dependentes que ainda néo estdo
em gozo de qualquer beneficio previdenciario oferecido pelo referido regime. Ja os
beneficios concedidos representam as obrigacbes com 0 pagamento futuro dos
beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.

Todos os valores que constam do passivo e ativo estdo expressos em
moeda de dezembro/2002 e foram calculados considerando-se as probabilidades de
ocorréncia dos eventos determinantes da ancessdo dos beneficios (sobrevivéncia,
morte, invalidez, etc.) e umataxa de juros igual a 6% ao ano, de forma a quantificar
na andlise o efeito do valor do dinheiro no tempo.

Pagina 14 de 25




No lado do ativo, encontramse as contas de receitas do regime de
previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribuices do
servidor ativo e da UNIAO. Essas contribuicdes foram calculadas considerando-se
as aliquotas atualmente em vigor e que estdo expressas em topicos anteriores deste
relatorio.

Ainda no ativo observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no
caso especifico sob andlise, registra um déficit atuarial de R$ 291 bilhdes. Esse
déficit deve ser entendido com o montante de recursos necessario ao equilibrio do
regime de previdéncia, caso fossem mantidas as atuais aliquotas de contribuicdo e
sendo o regime financeiro de capitalizacdo. O valor do déficit € obtido subtraindo-se
o valor presente das contribui¢des futuras ( R$ 28,8 bilhdes) do valor presente dos
beneficios futuros (R$ 319,8 bilhdes).

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da
UNIAO ndo é capitaizado, o déficit deve ser compreendido como a parcela do
passivo atuarial ndo fundada e relativa ao tempo de servigo ja prestados pelos
servidores & UNIAO até a data da avaiacso. Essa obrigacdo seré exigida ao longo
do periodo de sobrevivéncia dos servidores e de seus dependentes, dado o regime
financeiro em uso.

Os fluxos financeiros futuros das obrigacOes e receitas do regime de
previdéncia da UNIAO estéo apresentados no Anexo |l e refletem o comportamento

futuro dos contingentes de servidores publicos, influenciados pelas hipéteses e
premissas utilizados no presente estudo.

O Anexo Il — Projecbes Atuariais dos Contingentes de Ativos, Inativos e
Pensionistas — Massa Fechada, demonstra de forma gréfica a evolucdo das
quantidades de cada um dos grupos nominados no titulo. Observa-se uma forte
reducdo na quantidade de servidores ativos nos proximos anos, decorrente da grande
quantidade de servidores ativos aptos a requererem aposentadoria nesse periodo, 0
gue influenciara o crescimento da quantidade de inativos.

Convém ressaltar que a informagdo relativa ao tempo de servico dos
servidores ativos ndo foi informada pelos 6rgéos responsaveis pela coleta dos dados
para a avaliagdo atuarial, fato que conduziu a necessidade de se estimar essa
informagd com base nas normas estabelecidas na Portaria n° 4.992/99. Essa
estimativa pressupde que os servidores ativos iniciam a fase contributiva aos 18 anos
de idade. O céalculo da data em que ocorrerd a aposentadoria do servidor é

diretamente influenciado por essa hipotese.

Estdo apresentados no referido anexo os contingentes de ativos, atuais e
futuros inativos por aposentadoria programada e invalidez, e atuais e futuros
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pensionistas. A extensdo do grafico contempla toda a sobrevida esperada para os
atuais servidores, pensionistas e dependentes.

No Anexo IV — Projegbes Atuariais dos Salarios e Beneficios, estdo
apresentados 0s montantes anuais esperados com 0 pagamento de salarios e
beneficios de aposentadorias e pensdes. Observa-se um crescimento dos montantes
das aposentadorias até 2013, quando a quantidade de novos aposentados sera
suplantada pelos decrementos ocasionados pela mortalidade do grupo de inativos.
Os sdlé&rios, por sua \ez, apresentam uma nitida tendéncia de decréscimo, uma vez
que os ativos estdo deixando a vida laboral por aposentadoria, invalidez,
desligamento ou morte.

As contribuicdes do servidor ativo e da UNIAO estdo expressas no
Anexo V — Projecbes Atuariais das Contribuigdes. Notase que a tendéncia dessa
variavel é de rapido decréscimo ao longo dos proximos anos, devendo estar extinta
em torno de 2042, quando todos os ativos devem ter deixado avida laboral.

Por fim, os valores estimados para o déficit previdenciério ao longo do
periodo de sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estéo
colocados no Anexo VI — Projecdes Atuariais dos Déficits Previdenciarios. Onde se
observa um crescimento nos anos iniciais da projecdo, motivado pelo aumento na
guantidade de inativos (despesas com aposentadorias) e pela reducéo na receita de
contribui¢Bes. ApOs o periodo inicial, o impacto das novas aposentadorias tera um
efeito menor do que a reducéo nos beneficios fruto das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas
atuariais aceitas internacionalmente e de parametros estabelecidos pelos 6rgéos
responsaveis pela elaboracdo da avaliagdo atuarial do regime de previdéncia da
UNIAO.
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Convém ressdtar que a quaidade dos resultados depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das
hipéteses utilizados no estudo. A inadequacdo das hipGteses ou 0s erros que
porventura tenham remanescido na base cadastral serdo corrigidos na medida em
gue as reavaliagOes atuariais anuais forem sendo efetivadas.

S80 essas as nossas consideragdes sobre 0 assunto.

Brasilia— DF, 07 de abril de 2003.

Antbnio Mério Rattes de Oliveira
Atuéario — MIBA 1.162

DE ACORDO:

Marcelo Abi-Ramia Caetano
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Estudos Técnicos

Pagina 17 de 25



ANEXO |
Balanco Atuarial
UNIAO - Servidores Civis

Data-base:

Dezembro/2002

ATIVO

PASSIVO

Valor Presente Atuarial das Contribui¢des

Sobre salarios
Sobre Beneficios

Déficit Atuarial

28.844.468.364,23

28.844.468.364,23

290.980.115.947,78

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos

Aposentadorias
Pensbtes

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder

157.482.345.113,83

117.049.715.856,54
40.432.629.257,30

162.342.239.198,18

Aposentadorias 105.112.422.331,63
Penstes 57.229.816.866,55
TOTAL 319.824.584.312,02 319.824.584.312,02
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ANEXO I

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

Valores em R$ mil

RECEITAS DESPESAS RESULTADO
) PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor Valor Valor
(&) (b) (a-b)
2003 3.673.003,13 19.027.382,35 15.354.379,21
2004 3.460.162,57 19.543.604,27 16.083.441,69
2005 3.244.075,08 20.011.135,46 16.767.060,38
2006 3.018.350,87 20.459.614,23 17.441.263,36
2007 2.791.624,29 20.869.432,42 18.077.808,14
2008 2.564.697,49 21.236.918,27 18.672.220,78
2009 2.346.901,51 21.552.769,36 19.205.867,85
2010 2.126.830,62 21.831.968,71 19.705.138,09
2011 1.909.358,06 22.073.582,32 20.164.224,26
2012 1.705.347,23 22.252.426,39 20.547.079,16
2013 1.516.725,06 22.370.232,52 20.853.507,46
2014 1.342.126,10 22.437.853,74 21.095.727,64
2015 1.202.483,10 22.416.935,94 21.214.452,84
2016 1.072.066,74 22.356.940,11 21.284.873,36
2017 964.299,39 22.232.098,57 21.267.799,17
2018 864.209,77 22.072.917,36 21.208.707,59
2019 760.122,85 21.894.869,11 21.134.746,26
2020 676.038,26 21.544.226,39 20.868.188,13
2021 584.832,15 21.185.627,77 20.600.795,63
2022 513.460,63 20.771.558,75 20.258.098,12
2023 437.982,34 20.343.753,71 19.905.771,38
2024 379.057,08 19.861.093,01 19.482.035,92
2025 320.295,28 19.356.165,32 19.035.870,05
2026 267.637,26 18.819.135,94 18.551.498,68
2027 221.456,17 18.250.757,19 18.029.301,03
2028 174.603,91 17.664.563,28 17.489.959,37
2029 138.695,68 17.040.281,07 16.901.585,40
2030 101.700,21 16.401.342,52 16.299.642,30
2031 74.288,59 15.731.129,41 15.656.840,82
2032 51.832,18 15.040.404,49 14.988.572,31
2033 36.348,50 14.326.890,84 14.290.542,34
2034 23.303,92 13.604.040,05 13.580.736,13
2035 14.326,58 12.869.655,02 12.855.328,44
2036 8.700,21 12.130.130,42 12.121.430,21
2037 4.864,87 11.391.347,27 11.386.482,39
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ANEXO I

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

Valores em R$ mil

RECEITAS DESPESAS RESULTADO
’ PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
SALRIEel Valor Valor Valor
(&) (b) (a-b)
2038 2.345,78 10.657.948,19 10.655.602,41
2039 1.102,03 9.933.989,24 9.932.887,21
2040 363,06 9.224.696,51 9.224.333,45
2041 73,55 8.533.369,80 8.533.296,24
2042 44,72 7.863.665,74 7.863.621,02
2043 - 7.219.080,57 7.219.080,57
2044 - 6.601.691,86 6.601.691,86
2045 - 6.013.549,78 6.013.549,78
2046 - 5.456.082,22 5.456.082,22
2047 - 4.930.288,40 4.930.288,40
2048 - 4.436.691,25 4.436.691,25
2049 - 3.975.486,68 3.975.486,68
2050 - 3.546.536,15 3.546.536,15
2051 - 3.149.401,15 3.149.401,15
2052 - 2.783.353,31 2.783.353,31
2053 - 2.447.527 47 2.447.527,47
2054 - 2.140.853,56 2.140.853,56
2055 - 1.862.188,12 1.862.188,12
2056 - 1.610.273,60 1.610.273,60
2057 - 1.383.792,81 1.383.792,81
2058 - 1.181.341,27 1.181.341,27
2059 - 1.001.460,20 1.001.460,20
2060 - 842.704,68 842.704,68
2061 - 703.581,34 703.581,34
2062 - 582.590,98 582.590,98
2063 - 478.226,88 478.226,88
2064 - 388.990,66 388.990,66
2065 - 313.381,28 313.381,28
2066 - 249.974,95 249.974,95
2067 - 197.345,40 197.345,40
2068 - 154.168,69 154.168,69
2069 - 119.159,93 119.159,93
2070 - 91.034,84 91.034,84
2071 - 68.518,32 68.518,32
2072 - 51.207,43 51.207,43
2073 - 37.976,42 37.976,42
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ANEXO I

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERAGAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

Valores em R$ mil

RECEITAS DESPESAS RESULTADO
’ PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
SEREED Valor Valor Valor
(&) (b) (a-b)
2074 - 27.949,88 27.949,88
2075 - 20.464,29 20.464,29
2076 - 14.959,02 14.959,02
2077 - 10.954,55 10.954,55
2078 - 8.070,58 8.070,58
2079 - 5.990,82 5.990,82
2080 - 4.510,08 4.510,08
2081 - 3.441,42 3.441,42
2082 - 2.654,08 2.654,08
2083 - 2.062,85 2.062,85
2084 - 1.603,87 1.603,87
2085 - 1.227,97 1.227,97
2086 - 929,90 929,90
2087 - 683,85 683,85
2088 - 483,39 483,39
2089 - 201,96 201,96
2090 - 121,61 121,61
2091 - 58,61 58,61
2092 - 37,79 37,79
2093 - 23,35 23,35
2094 - 14,01 14,01
2095 - 7,49 7,49
2096 - 3,84 3,84
2097 - 1,86 1,86
2098 - 0,88 0,88
2099 - 0,41 0,41
2100 - 0,18 0,18
2101 - 0,08 0,08
2102 - 0,03 0,03
2103 - 0,01 0,01
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Quantidades de Pessoas

ANEXO Il
Projecdes Atuariais dos Contingentes de Ativos, Inativos e
Pensionistas - Massa Fechada
UNIAO - Servidores Civis
Data-base: Dezembro/2002
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Valores em R$

18.000.000.000,00
16.000.000.000,00
14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00

2.000.000.000,00
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ANEXO IV

Projecdes Atuariais dos Salarios e Beneficios

UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada
Data-base: Dezembro/2002

L
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Valores em R$

4.000.000.000,00

3.500.000.000,00

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

ANEXO V
Projecdes Atuariais das Contribuicdes
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada
Data-base: Dezembro/2002
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R$ BilhGes

ANEXO VI
Projecdes Atuariais dos Déficits Previdenciarios
UNIAO - Servidores Civis
Data-base: Dezembro/2002
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
Departamento de Administragéo e Legisacdo

ANEXO DE METASFISCAIS
LEI DE DIRETRIZESORCAMENTARIAS —2004

(art. 49, 8 22, inciso IV,a, da Lei Complementar 101/2000)

Anexo “111.D3" — Avaliacdo Atuarial dos Compromissos Financeiros da Unido com os
Militares das For ¢gas Armadas e seus Pensionistas

Avaliacao Atuarial dos
Compromissos Financeiros da
Uniao com os Militares das
Forcas Armadas e seus
Pensionistas

- Abril de 2003 -
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| —INTRODUCAO

O presente relatério consolida os resultados dos estudos empreendidos, conjuntamente,
por técnicos dos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social e da Defesa e cujo objetivo
consistiu em avaliar atuarialmente a magnitude dos compromissos financeiros a cargo da Uniéo,
relativos aos militares das Forcas Armadas brasileiras e a seus pensionistas, no gque se refere ao
pagamento de salarios, proventos da inatividade remunerada e pensdes, além da magnitude dos
fluxos de receitas provenientes das contribui¢des para a pensdo militar, no horizonte prospectivo da
sobrevida dos grupos estudados.

Os dados que subsidiaram a andlise foram extraidos do Banco de Informagtes
Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa, base de dados alimentada mensalmente com
informagdes dos cadastros de pessoa e de pagamento dos militares e seus pensionistas, fornecidas
pelos Comandos das Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica.

Para o processamento dessa massa de informagdes sob 0 modelo de andlise foi utilizado
um sistema computacional especifico desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social.

E importante ressaltar, contudo, que os nimeros apresentados ao final deste relatdrio
devem ser interpretados a luz das premissas, hipoteses e métodos de calculo adotados, os quais se
encontram descritos nas se¢fes subsequientes.

Nos proximos estudos da espécie a serem conduzidos no ambito do Ministério da
Defesa, pretende-se introduzir e testar novos parametros, com o objetivo de avaiar a sensibilidade
dos resultados a essas modificagdes, identificando-se as varidve's criticas do modelo, com vistas ao
seu aprimoramento. O objetivo final da empreitada € obter um modelo 0 mais proximo possivel da
realidade, que possa ser utilizado como efetivo instrumento auxiliar do plangjamento de longo prazo
das politicas relativas ao pessoal militar.
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Il —ANALISE DOSDADOS

Os dados cadastrais e financeiros que servem de base a0 estudo foram extraidos do
Banco de Informacfes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG) e referemse ao
més de dezembro de 2002.

A consisténcia dos dados foi testada com o processamento de algumas rotinas de
criticas, que identificaram a auséncia de informacdes ou sua incompatibilidade com o dominio de
validade definido para cada campo dos arquivos de dados.

Os registros que permaneceram com problemas, cerca de 0,6% do total, foram
inicialmente excluidos do processamento dos calculos. Ao final, ampliaramse proporciona mente
os resultados, utilizando-se as técnicas apropriadas, para que os numeros retratassem todo o
universo militar.

No que tange as informacOes sobre pensionistas e dependentes, as principais
deficiéncias se referem a identificacdo dos grupos familiares e sua vinculagdo com o militar
ingtituidor de pensdo e ao conhecimento das idades dos pensionistas que compdem o grupo familiar.
Na impossibilidade de estabelecer essas interligacdes, consideraram se todas as pensdes como
vitalicias e a idade dos pensionistas foi estimada com base na idade média desse grupo utilizada na
avaliacao do ano anterior.
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1l —BASES TECNICASATUARIAIS

Nesta secdo estdo descritas as principais premissas, hipoteses e métodos de calculo
assumidos para a construcdo do modelo de andlise. Tal modelo congtitui, evidentemente, uma
simplificacdo da realidade. Desse modo, os resultados obtidos devem ser analisados estritamente a
luz dos condicionantes estabel ecidos.

REPOSICAO DO CONTINGENTE DE MILITARES DA ATIVA

A presente avaliacdo atuarial ndo buscou estimar os encargos futuros com as novas
geracOes de militares e dependentes. Procurouse, tdo somente, quantificar os gastos e receitas com
ageracao atual.

DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Adotouse a hipétese de que, para os militares de carreira, 0 ingresso na reserva
remunerada dar-se-a sempre aos 30 anos de efetivo servico. Para os militares da ativa com tempo de
servico igual ou superior a 30 anos no més de referéncia da avaliagdo, o risco de ingresso na
inatividade remunerada foi considerado expirado e os mesmos foram tratados como se nela
ingressassem ao final de 2003.

N&o foram consideradas, para os militares de carreira, as hipéteses de retirada voluntaria
ou exclusdo antes de completados 30 anos de servico. No caso dos militares temporarios, presumiu-
Se que permanecerdo na Forcga por 8 anos.

TABUASBIOMETRICAS

As seguintes tabuas biomeétricas foram utilizadas:

=%z Sobrevivéncia/lM ortalidade de Vaidos 2 AT-49 Homens

# Sobrevivéncia/lMortalidade de Invalidos 2 Experiénciado IAPC

& Entrada em Invalidez 2 |APB-57 Fraca
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FAMILIA-PADRAO

Considerando a insuficiéncia de dados sobre dependentes e beneficiarios dos militares
no Banco de Informacges, tornou-se inviavel realizar a andlise com base nas caracteristicas reais
dagueles individuos. Dessa forma, optouse pelo emprego de um conjunto de familias-padréo
representativas de cada Forca, distinguindo-as pelo sexo do militar titular e adaptando-as, ainda,
para os futuros militares, de modo a contemplar a extin¢éo do carater vitalicio da pensdo devida ao
descendente do sexo feminino.

Tendo em vista que nd houve modificacdo dignificativa na estrutura familiar,
empregaranmse as mesmas familias-padréo identificadas e utilizadas na avaliagéo atuarial realizada
no inicio de 2002:

MARINHA

a) Grupo Atual — Titular do Sexo Masculino
£%5 €5p0sa 3 anos mais jovem que o titular;
% filha, beneficiaria vitalicia de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 26 anos de
idade;
% filho, beneficidrio temporario de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 28 anos de
idade.

b) Grupo Atual — Titular do Sexo Feminino
&£ marido 1 ano mais velho que atitular;
% filha, beneficiaria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 26 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 27 anos de
idade.

¢) Grupo Futuro — Titular do Sexo Masculino
£%5 esposa 3 anos mais jovem que o titular;
% filha, beneficiaria temporaria de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 26 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 28 anos de
idade.

d) Grupo Futuro —Titular do Sexo Feminino
£ marido 1 ano mais velho que a titular;
% filha, beneficiaria temporéria de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 26 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporario de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 27 anos de
idade.
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EXERCITO
a) Grupo Atual — Titular do Sexo Masculino
£%5 esposa 1 ano mais jovem que o titular;
% filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 23 anos de
idade;
% filho, beneficidrio temporario de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.
b) Grupo Atual — Titular do Sexo Feminino
&5 marido 1 ano maisjovem que atitular;
% filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 24 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 25 anos de
idade.

¢) Grupo Futuro — Titular do Sexo Masculino
£%5 e5posa 1 ano maisjovem gue o titular;

% filha, beneficiaria temporaria de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 23 anos de
idade;

% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.

d) Grupo Futuro — Titular do Sexo Feminino
£ marido 1 ano jovem que atitular;

% filha, beneficiaria temporéria de pensdo militar, nascida quando atitular atinge 24 anos de
idade;

% filho, beneficidrio temporario de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 25 anos de
idade.

AERONAUTICA

a) Grupo Atual — Titular do Sexo Masculino
%5 egposa da mesma idade do titular;
% filha, beneficiéria vitalicia de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 20 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.

b) Grupo Atual — Titular do Sexo Feminino
%5 marido 4 anos mais velho que atitular;
#% filha, beneficidria vitalicia de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 27 anos de
idade;
#% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 28 anos de
idade.
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¢) Grupo Futuro — Titular do Sexo Masculino
£2< esposa da mesma idade do titular;
% filha, beneficidria temporaria de pensdo militar, nascida quando o titular atinge 2 anos de
idade;
% filho, beneficiario temporério de pensdo militar, nascido quando o titular atinge 24 anos de
idade.

d) Grupo Futuro — Titular do Sexo Feminino
£ marido 4 anos mais velho que aftitular;
% filha, beneficiaria temporaria de pensdo militar, nascida quando a titular atinge 27 anos de
idade;
% filho, beneficidrio temporario de pensdo militar, nascido quando a titular atinge 28 anos de
idade.

O artificio dafamilia-padréo foi utilizado apenas para o calculo das futuras pensdes que
serdo geradas a partir da morte dos atuais militares ativos e inativos. Para 0s pensionistas ja em
gozo do beneficio, o calculo das esperancas monetarias dos fluxos de pensdes foi feito utilizando-se
os dados financeiros reais de cada persionista, considerando-se que as pensdes so pagas de forma
vitalicia. Usouse, ainda, uma idade média de 55 anos para todos os pensionistas. Essas estimativas
foram necessarias por ndo ter sido possivel identificar as interligaces entre os integrantes de cada
grupo familiar, bem como as idades de grande parte dos pensionistas.

EVOLUCAO SALARIAL

A evolucdo salarial dos militares de cada Forca foi estimada separadamente para os
subconjuntos de oficiais e pragas. Para cada subgrupo de militares, apurouse, com base nos dados
presentes no banco de informagdes, a média das remuneragdes ao longo de toda a extensdo do
tempo de servico. A partir dessas médias, gustou-se uma curva exponencia que representa a
evolucdo salarial no decorrer da carreira, determinando-se uma taxa anual média de crescimento
salarial anual para cada subgrupo. As curvas representativas da evolucéo salarial de cada subgrupo
e as correspondentes taxas sdo apresentadas no Anexo VI.

A remuneracdo inicial dos contingentes de reposicéo foi estabelecida utilizando-se a
funcdo de evolucdo salarial do subgrupo especifico considerado, arbitrando-se o salario
correspondente ao inicio da carreira.

Adicionalmente, considerou-se que 0s proventos de reserva remunerada e reforma e as
pensdes se mantém constantes a partir do momento de sua concessao.
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CONTRIBUICOES PARA A PENSAO MILITAR

No modelo adotado, a aliquota de contribuicdo dos atuais militares — ativos e inativos —
para a pensdo foi fixada em 9%, incidente sobre o salario-de-contribuicdo. A simplificacdo justifica
se pelo fato de que a grande maioria dos militares optou por contribuir com a aliquota adicional de
1,5%, além da contribuicdo ordinaria de 7,5% prevista na MP rf 2.215-10/2001, para a manutencéo
da vitaliciedade do direito a pensdo para seus descendentes do sexo feminino. Para os futuros
militares, estipulou-se a aiguota uniforme de 7,5%.

Valeressaltar que, de acordo com alegislacdo em vigor, os militares contribuem apenas
para a pensdo militar.

SALARIO-DE-CONTRIBUICAOE REMUNERACAO TOTAL

O sdéario-de-contribuicdo é constituido das seguintes parcelas remuneratorias: soldo,
adicional militar, adicional de habilitacéo, adicional de tempo de servico, adicional de compensacéo
organica, adicional de permanéncia e vantagem pessoal nominamente identificada, aém da
gratificacéo natalina.

A remuneracdo total, além das parcelas que compdem o saério-de-contribuicdo, €
integrada também pelas gratificacbes de localidade especia e de representacdo, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, assisténcia pré-escolar e salario-familia

Algumas parcelas remuneratérias, por serem eventuais, ndo foram incluidas no estudo,

pois poderiam distorcer os resultados. E o caso das diérias, transporte, ajuda de custo, auxilio-
fardamento, auxilio- natalidade e auxilio- funeral.

IV —RESULTADOS DA AVALIACAO

Os resultados sintéticos da avaliacéo atuarial estdo demonstrados em duas tabelas e
correspondentes gréficos, que constituem os anexos deste relatério. Compreendem 0s ndmeros
agregados relativos as trés Forcas — Marinha, Exército e Aeronautica.

A primeira tabela procura evidenciar a evolugdo do quantitativo dos militares em
Servico ativo, na reserva remunerada/reforma e de seus pensionistas nos anos futuros desde 2003 até
0 ultimo ano da sobrevida do grupo.
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O segundo conjunto tabela/gréfico retrata, ano a ano, a esperanca monetaria dos fluxos
de pagamentos de salarios, proventos e pensdes e do recolhimento de contribuicbes para a penséo
militar.

Dado que o modelo atuarial utilizado estéd embasado em variaveis de dificil previsdo, os
resultados devem ser analisados com cautela, principalmente no longo prazo, implicando a
necessidade de revisdo anual do estudo atuarial, com o0 objetivo de corrigir eventuais desvios
observados.

No mesmo sentido, modificagbes nas hipéteses consideradas no estudo devem gerar
resultados diversos. As hipéteses agui empregadas buscam retratar a atualidade do universo militar,
embora constituam uma simplificacéo.

A qualidade dos dados também afeta os resultados. Neste estudo, como ja relatado,
observaramse certas inconsisténcias, decorrentes de dados incompletos e deficientes, que tornaram
necessario o emprego de técnicas de estimacdo, cuja interferéncia nos nimeros finais apresentados é
dificil estimar.

Este € 0 nosso relatorio.

Brasilia, 10 de abril de 2003.

ANTONIO MARIO RATTES DE OLIVEIRA
MIBA 1.162
Consultor do MPS/SPS

SYNESIO SCOFANO FERNANDES
Diretor do Departamento de Administracéo e Legislacéo

JOSE ALEXANDRE PIRES
Capitéo-de-Corveta (IM) —MD
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ANEXO |
Balancgo Atuarial
UNIAO - Militares
Data-base: Dezembr 0/2002

ATIVO PASSIVO

Valor Presente Atuarial das Contribuicoes 13.633.620.309,31 [Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 115.607.666.477,21
Sobreremuneracéo 3.971.636.101,45 Reserva/Reforma 57.017.497.882,26
Sobre Proventos de reservalreforma 9.661.984.207,87 Pensionistas 58.590.168.594,95
Valor Presente Atuarial dos Beneficiosa Conceder 74.830.788.249,51

Déficit Atuarial 176.804.834.417,40
Reserva/Reforma 50.337.882.205,14
Pensionistas 24.492.906.044,37
TOTAL 190.438.454.726,71 190.438.454.726,71
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ANEXO [
PROJECOLESATUARIAI SDOSMILITARESDA UNIAO
ATUAL GERACAO DE MILITARES, INATIVOSE PENSIONISTAS

Em R$ milhdes
RECEITAS PARA DESPESAS COM
CUSTEIO DA RESERVA/REFORMA RESULTADO
EXERCICIO PENSAO EPENSAO
Valor Valor Valor
(3 (b) (arb)
2003 1.076.969,11 12.450.007,39 11.373.038,28
2004 1.067.114,85 12.576.844,38 11.509.729,53
2005 1.056.560,99 12.720.506,51 11.663.945,52
2006 1.045.340,68 12.846.873,18 11.801.532,50
2007 1.033.328,37 13.000.094,49 11.966.766,13
2008 1.020.812,15 13.048.497,95 12.027.685,80
2009 1.007.141,54 13.262.536,39 12.255.394,85
2010 992.928,23 13.334.785,38 12.341.857,15
2011 977.949,75 13.450.262,34 12.472.312,59
2012 962.524,45 13.458.762,45 12.496.238,00
2013 946.686,53 13.416.862,88 12.470.176,35
2014 930.404,94 13.364.134,55 12.433.729,61
2015 913.634,77 13.314.918,06 12.401.283,29
2016 896.298,63 13.288.805,14 12.392.506,50
2017 878.489,97 13.236.099,78 12.357.609,81
2018 860.203,94 13.168.445,59 12.308.241,64
2019 841.485,68 13.073.933,47 12.232.447,79
2020 822.408,89 12.947.017,58 12.124.608,70
2021 803.473,27 12.636.249,40 11.832.776,13
2022 784.350,70 12.359.818,79 11.575.468,09
2023 764.642,14 12.257.569,20 11.492.927,06
2024 744.712,66 12.087.685,65 11.342.972,98
2025 724.662,80 11.851.811,19 11.127.148,39
2026 704.425,60 11.607.092,98 10.902.667,38
2027 683.986,47 11.364.290,84 10.680.304,36
2028 663.497,32 11.071.477,54 10.407.980,22
2029 642.998,80 10.752.170,63 10.109.171,83
2030 622.451,53 10.424.846,19 9.802.394,65
2031 601.789,70 10.122.904,01 9.521.114,31
2032 581.195,61 9.774.914,41 9.193.718,80
2033 560.503,33 9.485.683,69 8.925.180,36
2034 540.127,92 9.088.306,64 8.548.178,72
2035 519.920,50 8.702.981,50 8.183.061,00
2036 499.876,50 8.331.226,29 7.831.349,79
2037 479.991,44 7.974.205,95 7.494.214,52
2038 460.263,72 7.632.677,42 7.172.413,69
2039 440.691,11 7.306.886,59 6.866.195,48
2040 421.273,04 6.996.552,53 6.575.279,49
2041 402.009,14 6.700.844,52 6.298.835,38
2042 382.900,53 6.418.434,91 6.035.534,38
2043 363.949,76 6.147.578,88 5.783.629,12
2044 345.161,78 5.886.243,49 5.541.081,71
2045 326.544,91 5.632.263,41 5.305.718,51
2046 308.112,08 5.383.514,47 5.075.402,38
2047 289.881,92 5.138.075,15 4.848.193,23
2048 271.879,14 4.894.355,85 4.622.476,71
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ANEXO [
PROJEQOLESATUARIAI SDOSMILITARESDA UNIAO
ATUAL GERACAO DE MILITARES, INATIVOSE PENSIONISTAS

Em R$ milhdes
2049 254.134,87 4.651.184,88 4.397.050,01
2050 236.686,40 4.407.842,17 4.171.155,77
2051 219.576,44 4.164.046,09 3.944.469,65
2052 202.852,23 3.919.906,98 3.717.054,75
2053 186.564,32 3.675.862,22 3.489.297,90
2054 170.765,01 3.432.601,67 3.261.836,66
2055 155.506,87 3.191.001,41 3.035.494,54
2056 140.841,32 2.952.065,46 2.811.224,14
2057 126.816,91 2.716.874,72 2.590.057,81
2058 113.478,77 2.486.557,40 2.373.078,63
2059 100.866,82 2.262.245,02 2.161.378,20
2060 89.015,37 2.045.054,77 1.956.039,41
2061 77.952,31 1.836.064,02 1.758.111,71
2062 67.698,55 1.636.289,95 1.568.591,40
2063 58.267,39 1.446.670,71 1.388.403,32
2064 49.664,46 1.268.051,63 1.218.387,17
2065 41.887,25 1.101.167,07 1.059.279,82
2066 34.925,23 946.627,55 911.702,33
2067 28.759,10 804.895,65 776.136,56
2068 23.361,43 676.276,17 652.914,74
2069 18.696,90 560.899,94 542.203,04
2070 14.722,69 458.709,95 443,987,26
2071 11.389,12 369.451,10 358.061,98
2072 8.640,69 292.667,77 284.027,08
2073 6.417,45 227.710,85 221.293,40
2074 4.656,45 173.751,98 169.095,53
2075 3.293,53 129.810,77 126.517,25
2076 2.265,27 94.791,78 92.526,51
2077 1.511,01 67.529,82 66.018,81
2078 974,61 46.839,08 45.864,47
2079 605,94 31.561,58 30.955,64
2080 361,86 20.611,68 20.249,81
2081 206,79 13.011,98 12.805,20
2082 112,61 7.917,93 7.805,33
2083 58,17 4.629,74 457157
2084 28,37 2.592,25 2.563,89
2085 12,99 1.384,57 1.371,58
2086 5,56 702,50 696,94
2087 2,20 337,01 334,81
2088 0,81 152,10 151,29
2089 0,27 64,21 63,94
2090 0,08 25,19 25,11
2091 0,02 9,12 9,10
2092 0,00 3,01 3,01
2093 0,00 0,90 0,90
2094 0,00 0,23 0,23
2005 - 0,04 0,04
2096 - 0,01 0,01
2097 - 0,00 0,00

FONTE: BIEG/MD

NOTA: Aliquota de contribuicdo considerada foi de 9% para os militares ativos e inativos.
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Quantidades de Pessoas
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ANEXO 11
Projecdes Atuariais dos Contingentes de Ativos, I nativos e Pensionistas - Massa
Fechada
UNIAO - Militares
Data-base: Dezembr 0/2002
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Valores em R$
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ANEXO IV
ProjecOes Atuariais dos Salarios e Beneficios
UNIAO - Militares
M assa Fechada
Data-base: Dezembr 0/2002
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Valores em R$
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ANEXO V
ProjecOes Atuariais das Contribuicoes
UNIAO - Militares
M assa Fechada
Data-base: Dezembr 0/2002
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ANEXO VI

FUNCOESE TAXASDE EVOLUCAO SALARIAL

CIRCULO TIPO DE . ox
COMANDO HIERARQUICO | ATIVIDADE FUNCAO (*) TAXA ANUAL (**)
CARREIRA y = 3120,3.e %02% 2,43 %
OFICIAIS
TEMPORARIOS | y = 3167,0.e %0108 1,09 %
MARINHA
CARREIRA y = 804,04.e 0041 4,28 %
PRACAS -
TEMPORARIOS | y=517,6.e %253 2,56 %
CARREIRA y = 3085,2.e 00241 2,44 %
OFICIAIS -
) TEMPORARIOS | y =3051,8.e %% 3,04 %
EXERCITO
CARREIRA y = 1259,1.¢ %0282 2,84 %
PRACAS
TEMPORARIOS | y = 659,65.e %93%% 3,66 %
CARREIRA y = 2732,1.¢ 0:026% 2,73%
OFICIAIS
TEMPORARIOS | y = 2563,2.¢ %0388 3,96 %
AERONAUTICA
CARREIRA y = 1042,1.¢ 00316 3,21%
PRACAS
TEMPORARIOS | y =529,85.¢ %047 4.83%

* Saario médio (y) em fungdo do tempo de efetivo servico (X).
** Taxa anual média de crescimento salarial.
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MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo
Coordenacéao Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

(art. 49,829 inciso 1V,a, da Le Complementar 101/2000)

Anexo “111.D4” - Avaliacéo da stuacdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

NOTA TECNICA N.° 014/2003 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

ASSUNTO: Avaliacéo da situagao financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Em atencéo ao Oficio n.° 116/SE/MP, de 06 de marco de 2003, do Exmo. Senhor
Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do
estabelecido na alinea “a” do inciso IV do 8§ 2° do art.4° da Lei Complementar n.° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000, apresenta-se a avaliacao financeira do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O trabalho esta dividido em duas partes:

| - Desempenho Econémico-Financeiro do FAT — Esta parte analisa o desempenho
econdmico-financeiro do FAT durante os dUltimos cinco anos. S&o apresentados o0s
comportamentos da arrecadacéo das contribuicdes para o PIS e para o PASEP; das Receitas
e Despesas do Fundo e seus resultados; bem como da evolucdo patrimonial. Todas essas
grandezas sao tratadas em termos reais, a precos de 31 de dezembro de 2002, utilizando-se o
IGP-DI/FGV como indexador.

Il — Proje¢Bes para os exercicios financeiros de 2003 a 2006 — Nesta parte foram realizadas as
estimativas das receitas e das despesas do fundo para os exercicios de 2003 a 2006,
seguindo anexos os quadros demonstrativos e os parametros utilizados para a elaboracéo
dessas estimativas.



| - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR - FAT

1. Introducéao

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT € um fundo contébil, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, instituido por meio da Lei
7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasido da regulamentacdo do artigo 239 da Constituigdo
Federal.

Os recursos do FAT Sio provenientes, basicamente, das contribui¢cdes para o
PIS e para o PASEP. Também fazem parte da composi¢cdo das receitas do FAT o0s juros
pagos semestralmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES, como remuneracédo dos repasses de recursos para financiamentos de projetos de
desenvolvimento econémico, bem como as remuneracdes provenientes da alocacdo das
disponibilidades financeiras do Fundo em depdsitos especiais e no Fundo Extramercado®.
Adicione-se a essas fontes a arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindical, algumas
multas destinadas ao FAT?, remuneracgio sobre saldo disponivel nas instituicbes financeiras
pagadoras dos beneficios e outros recursos que sejam destinados ao Fundo.

Os recursos do FAT séo direcionados para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, conforme disposto no art. 10 da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Pelo alcance social que possui, o0 Programa do Seguro-Desemprego é de
fundamental importancia para o trabalhador brasileiro. Esse Programa contempla diversas
acOes de apoio ao trabalhador, destacando-se:

?? pagamento de beneficio financeiro temporario ao trabalhador demitido sem justa-causa;

?? qualificacdo profissional;

?? intermediacdo de méo-de-obra;

?? geracdo de informacgbes sobre o mercado de trabalho (Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e
Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED);

?? apoio a acdes de geracdo de emprego e renda;

?? identificac@o profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS); e

?? Classificacdo Brasileira de Ocupacoes (CBO).

As disponibilidades financeiras do Fundo sdo aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional, no Fundo BB-Extramercado FAT, por intermédio do Banco do Brasil, ou em
depositos especiais, em instituicdes financeiras oficiais federais, conforme determina a Lei
8.352, de 28 de dezembro de 1991.

! Esse Fundo, administrado pelaBBDTVM do Banco do Brasil, foi constituido, em 04 de dezembro de 1997, para acolher as
disponibilidades financeirasdo FAT, nos termos do art. 4° daMedida Provisdrian.® 1.553-18, de 07 de agosto de 1997, e suas
reedicOes, e Resolucfes BACEN n.° 2423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2451, de 27 de novembro de 1997.
2 Disciplinado pelo Ato Declaratério Executivo n.° 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita Federal do Ministério
daFazenda.

2



Os depositos especiais sao aplicacdes financeiras realizadas pelo FAT nas
instituigdes financeiras oficiais federais, com o objetivo de conceder financiamentos no ambito
de programas de geracdo de emprego e renda, a saber: 0 PROGER - Setor Rural e Urbano —
0 PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o PROEMPREGO
(Programa de Expansédo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador), o
PROTRABALHO (Programa de Promog¢édo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador), o PCPP (Programa de Crédito Produtivo Popular), o PDCCTN (Programa para o
Desenvolvimento e Capacitacdo Cientifica e Tecnolégica Nacional), o FAT-Habitacédo
(Programa de Geracdo de Emprego e Renda na Industria da Construcdo Civil), e, mais
recentemente, o FAT Exportacdo. Esses Programas constituem importantes fontes de recursos
de financiamentos para o desenvolvimento econémico e social do pais, beneficiando-se,
principalmente, as micro, pequenas e médias empresas.

2. Arrecadacao das Contribui¢cdes para o PIS e para o PASEP.

A receita proveniente da arrecadacao das contribuicdes para o PIS e para o
PASEP é a principal fonte de recursos do FAT.

Vale lembrar que parte da arrecadacdo tem sido direcionada para o Tesouro
Nacional, por meio da desvinculacdo de receita, objetivando-se o saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e a estabilizacdo econémica. No periodo de 1998 a 2002 esse
direcionamento correspondeu, em meédia, a 23,9% das arrecada¢gBes das contribuicdes
PIS/PASEP.

QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO PIS/ PASEP E
DIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA O TESOURO NACIONAL
(R$ MILHOES) /(*)

ESES ARS';/CFfADSAEQF)AO FSE/FEF/DRU % FAT
(A) B) (C=BIA) (D=A - B)
1998 13.208,9 3.522,2 26,7 9.686,7
1999 16.144,5 5.900,1 36,5 10.244,4
2000 14.125,0 2.163,0 15,3 11.962,0
2001 14.973,9 2.994,8 20,0 11.979,1
2002 14.966,5 2.993,3 20,0 11.973,2
TOTAL 73.418,8 17.573,4 23,9 55.845,4

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) — Precos de dezembro de 2002 — IGP-DI
Obs.: Arrecadacao pelo regime de competéncia



O direcionamento de recursos para o Tesouro Nacional iniciou-se em 1994, com
a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia— FSE (Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01,
de 01 de marco de 1994), posteriormente alterado para Fundo de Estabilizacdo Fiscal - FEF
(Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de marco de 1996 e Emenda Constitucional n.° 17 de 22
de novembro de 1997). Foram direcionados 100% das contribuicbes das instituices
financeiras e 20% das demais contribuicbes para esses Fundos, que vigoraram até 31 de
dezembro de 1999.

Atualmente, sdo direcionados 20% da arrecadacdo das contribuicbes para o
Tesouro Nacional, nos termos da desvinculacdo (Desvinculacdo de Recursos da Unido — DRU)
autorizada pela Emenda Constitucional n.° 27, de 21 de margo de 2000.

Desde a instituicAo da primeira desvinculacdo da Contribuicdo PIS/PASEP,
guando da instituicdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até
dezembro de 2002, a precos de dezembro de 2002 (IGP-DI), foram direcionados para o
Tesouro Nacional R$ 28,4 bilhdes das contribuicbes para o PIS e para o PASEP.

3. Receitas, Despesas e Resultados do FAT

As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sao originarias das contribui¢cdes
para o PIS e para o PASEP e das remuneracfes das aplicacbes das disponibilidades do
Fundo nas instituigdes financeiras oficiais federais. Em 2002, pelo regime de caixa, as receitas
do FAT alcangcaram a importancia de R$ 19,82 bilhdes, crescimento real de 4,05% sobre os
R$ 19,05 bilhdes observados no exercicio anterior (Quadro Il /[ (A) + (1) ].

Pelo menos 40% dessas receitas das contribuicdes para o PIS e para o PASEP
sao transferidos para o BNDES, para aplicagdo em financiamentos de programas de
desenvolvimento econdémico, nos termos do que determina o artigo 239 da Constituicdo
Federal. Por tratar-se de uma proporgdo das receitas provenientes das contribui¢cdes, essa
rubrica tem comportamento idéntico ao da referida receita.

QUADRO ||
RECEITAS E DESPESAS DO FAT
(R$ MILHOES ) / (*)

RECEITAS DESPESAS
. RESULTADO | OUTRAS
ANO ARRECADAGAO | EMPRESTIMOS DEZESALFJ,ESGO SAAngTliL QUALIFICACAO oUTROS |TOTAL DAS PRIMARIO | RECEITAs | SALDO
PROFISSIONAL DESPESAS
PIS/IPASEP - FAT| BNDES - 40% [ PAGAMENTO | PAGAMENTO

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (1) (J)=(A-1)
1998 | 10.938,41 3.874,3 7.541,0 1.018,4 731,9 670,2 |13.835,8| (2.897,4) | 7.071,1| 4.173,7
1999 | 10.233,3 4.069,2 6.642,9 959,2 589,9 622,0 |12.883,2| (2.649,8) | 7.527,2 | 4.877,4
2000 | 11.583,1 4.617,2 6.039,9 988,0 632,9 613,0 |12.891,0| (1.307,9) | 6.455,0 | 5.147,0
2001 | 11.903,9 4.727,1 6.714,3 1.182,6 658,8 684,8 |13.967,7| (2.063,7) | 7.144,0 | 5.080,3
2002 | 12.300,5 4.986,6 7.006,5 1.515,5 184,5 643,5 |14.336,5| (2.036,0) | 7.519,1 | 5.483,2
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Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME (SIAFI)
/(*) — Precos de dezembro de 2002 — IGP-DI
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia.

As despesas do Fundo, constituidas pelo pagamento dos beneficios do seguro-
desemprego e do abono salarial e custeio das atividades de qualificacdo profissional, além de
outras despesas, somaram R$ 9,35 bilhdes em 2002, ndo considerando nesta soma o valor da
inversado financeira - empréstimo ao BNDES. As despesas correntes no exercicio de 2002
cresceram 1,2% em relagéo ao exercicio do ano anterior que totalizou R$ 9,24 bilhdes.

Dentre as rubricas de despesas do FAT o destaque recai sobre o pagamento do
beneficio do Seguro-Desemprego, que consumiu R$ 7,0 bilhées durante o exercicio de 2002, o
que corresponde a 74,9% do total das despesas correntes do Fundo, um crescimento, em
termos reais (IGP-DI), de 4,4% em relacdo ao ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcancaram a cifra
de R$ 1,52 bilh&o, superando em 28,2% as despesas do ano anterior. Essa rubrica
correspondeu a 16,2% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2002.

A Qualificagdo Profissional absorveu R$ 184,5 milhdes durante o exercicio de
2002. Esse valor correspondeu a 2,0% do total das despesas correntes do FAT. Uma reducgéo
da despesa em quase trés quintos dos gastos (72,0%) em relacdo ao exercicio anterior.

O Item Outras Despesas refere-se a dispéndios com outras acoes, tais como
intermediacdo de mao-de-obra, apoio operacional ao Programa de Geracdo de Emprego e
Renda - PROGER, ou ainda, gastos com a manutencdo dos programas (a¢des de apoio ao
pagamento dos beneficios do seguro e do abono), apoio ao CODEFAT, manutencéo das
unidades regionais do MTE, etc, absorveu R$ 643,5 milhdes durante o exercicio de 2002. Esse
valor correspondeu a 6,9% do total das despesas correntes do FAT. Uma reducédo dessas
despesas, em relacdo ao exercicio anterior, da ordem de 6,0%.

Desde a instituicdo dos fundos, FSE/FEF/DRU, criacdo que desvinculam parte
dos recursos da contribuicdo PIS/PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, o FAT vem
apresentando déficits priméarios (receitas PIS/PASEP menores que as despesas). Os
desempenhos das receitas observados nos ultimos anos nado foram suficientes para anular o
déficit primario estrutural do FAT.

Esse déficit vem sendo coberto por outras receitas do FAT, cuja quase totalidade
€ constituida de receitas financeiras provenientes das aplicacbes das disponibilidades do
Fundo e dos juros pagos pelo BNDES, como remuneracdo dos empréstimos constitucionais
concedidos aquele Banco. Por ter tais receitas € que o Fundo obtém resultados finais
superavitarios, o que lhe permite dar sustentabilidade a programas de geracdo de emprego e
renda, mediante aplicacdo de recursos em depadsitos especiais destinados a tais programas.
No quadro lll, apresenta-se 0 desempenho desses programas no periodo de 1998 a 2002.

% Inclusive os empréstimos realizados a0 BNDES em virtude do que determina o paragrafo 1° do artigo 239 da Constituic&o
Brasileira (pelo menos 40% do total das receitas das contribui¢des para o PIS e parao PASEP).



QUADRO i

DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

ESPECIFICACAO 1998 - 2002
PROGER-URBANO
N.° de Operagfes 498.438
Recursos Aplicados 3.512.744.150,44
Valor Médio por Operagao 7.047,50
PROGER-RURAL
N.° de Operacdes 180.670
Recursos Aplicados 1.760.958.225,00
Valor Médio por Operacao 9.746,82
PRONAF
< |N.°de Operagdes 2.966.325
% Recursos Aplicados 7.704.373.662,32
& Valor Médio por Operacédo 2.597,28
g PROEMPREGO
8 N.° de Operagfes 4.237
g Recursos Aplicados 9.141.255.648,70
E Valor Médio por Operagao 2.157.483,04
g PROTRABALHO
o |N.°de Operactes 45.356
f':y Recursos Aplicados 862.237.000,00
% Valor Médio por Operacédo 19.010,43
© |[PCPP
LéJ N.° de Operacdes 343.273
2 |Recursos Aplicados 392.464.404,00]
% Valor Médio por~ Operacao 1.143,30)
o |FAT HABITACAO
% N.° de Operagfes 8.669
Recursos Aplicados 421.313.698,00
Valor Médio por Operacao 48.600,03
FAT EXPORTACAO
N.° de Operacdes 250
Recursos Aplicados 1.232.448.693,69
Valor Médio por Operacéo 4.929.794,77
PDCTN — FINEP
N.° de Operagbes 279
Recursos Aplicados 206.151.904,73
Valor Médio por Operacao 738.895,72

Fonte: CGEM/DES/SPPE/MTE - Infogem, edi¢éo de Fevereiro de 2003.



O Patrimo6nio do FAT

O patriménio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros

aplicados nas instituicbes financeiras oficiais federais. Esses recursos estdo alocados nas
seguintes modalidades:

?7?

??

?7?

??

??

Empréstimos Constitucionais — Recursos destinados ao BNDES, por forca do que
determina o artigo 239 de Constituicdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econémico. Pelo menos quarenta por cento das receitas provenientes da
arrecadacao das contribuicdes para o PIS e para o PASEP séo destinados ao Banco com
essa finalidade.

Depositos Especiais — Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituicbes
financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352, de 28 de dezembro
de 1991. S&o recursos destinados ao financiamento de projetos com alto potencial de
geracdo de emprego e renda, como por exemplo, o PROGER, o PRONAF, o
PROEMPREGO, dentre outros.

Extramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos publicos
federais gerido pelo Banco do Brasil por meio da BB Administracdo de Ativos —

Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios, no Fundo BB-Extramercado - FAT.

Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens e direitos (acbes de Companhias
Telefonicas) do FAT administrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelos
Estados. Os ativos que se encontram nos estados foram adquiridos no ambito dos
convénios celebrados para a execugdo das agbes do Sistema Nacional de Emprego —
SINE.

Recursos em Caixa ou em Transito - também pode acontecer de, transitoriamente, existir
algum recurso na conta Unica ou em transito (p.ex.: recursos destinados as instituicoes
financeiras, mas que ainda nao foram recebidos por elas, em razdo do prazo de
compensacéo das ordens bancarias), no final do exercicio financeiro.

QUADRO IV
PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT
(R$ BILHOES)/(*)

ANO BILHOES VAR (%)
1998 68,72

1999 69,32 0,9%
2000 75,04 8,2%
2001 80,93 7,9%
2002 79,09 -2,3%

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) — Pregos de dezembro de 2002 — IGP-DI



No final do ano 2002, o patriménio do FAT alcancou R$ 79,09 bilhdes, com
decréscimo real de 2,3% em relacédo ao ano de 2001, atualizado pelo IGP-DI.

Historicamente, para efeitos de comparacéo, os valores patrimoniais do FAT tém
sido corrigidos pelo indice Geral de Pregos — IGP-DI, da Fundacédo Gettlio Vargas. No ano de
2002, o IGP-DI apresentou uma variacao anual acumulada de 26,1%, o maior indice do IGP-DI
desde 1995, primeiro ano fechado apds o Plano Real.

Os efeitos da depreciacdo cambial no ano (52,27%) impactaram fortemente os
precos agricolas e industriais no atacado, medidos pelo indice de Precos por Atacado — IPA,
gue, com 35,41%, o maior apés o Plano real, e com participagédo de 60% na formacao do IGP -
DI, muito contribuiu para a grande varia¢do no indice Geral de Precos.

A oscilacdo do Dolar frente ao Real, que pressionou os pre¢os no atacado, gerou
um menor impacto nos indices de precos ao consumidor (IPCA, 12,53% e INPC, 14,74%), haja
vista que nao foi possivel o total repasse dos pre¢os para o comércio varejista, que foi contido,
principalmente, devido ao reduzido poder de compara da populacdo, o que proporcionou,
também, menores taxas de mercado para as remuneracdes de aplicagbes financeiras e,
consequentemente, uma menor variagdo no crescimento do Patriménio do Fundo em 2002,
frente a variacéo do IGP-DI.

N&o obstante ao decréscimo patrimonial em 2002, o patrimdénio do FAT cresceu
a uma taxa média real (IGP-DI) de 3,7% ao ano, no periodo de 1998 a 2002.

~ QUADRO VI
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT
(R$ MILHOES)/(*)

Posicdo : 31/dez

PROGRAMA 2000 2001 2002

| -EXTRAMERCADO 8.436,0 11.230,9 8.706,9
Il- BNDES-Prog.Desenvolv. Econdmico 46.456,3 50.090,5 50.204,1
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS 19.950,5 19.204,1] 19.972,3
1.1 - Banco do Nordeste 3.660,5 2.961,3 2.227.6
[Il.2 - Banco do Brasil 5.094,8 4.687,0 4.470,G
[11.3 — BNDES 10.348,4 10.700,5 11.704,6
1.4 — FINEP 2719 216,3 60,5
1.5 — CAIXA 575,0 639,1 1.509,6
IV - IMOBILIZADO 102,7 114,8 119,6
V- VALORES EM CAIXA 87,1 292,8 62,7
VI - VALORES EM TRANSITO 1,1 0,0 23,1

TOTAL 75.033,6 80.933,1 79.088,7

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
/(*) — Precos de dezembro de 2002- IGP-DI



O BNDES ¢ a instituicdo financeira que detém a maior participacédo dos recursos
gue compdem o patriménio do FAT. Os empréstimos constitucionais concedidos aquele Banco
para financiamento de programas de desenvolvimento econ6mico alcancaram 63,5% do
patriménio do Fundo. Acrescentando-se os depdsitos especiais realizados pelo FAT no
Banco, esta participacédo sobe para 78,3%, ampliando esta participacdo em relagdo ao ano
anterior que era de 75,1%.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para os
depdsitos especiais. Ja sdo 25,3% do patrimdnio do Fundo aplicados nessa modalidade. Os
depositos especiais sdo importantes na medida em que constituem aplicacdes que viabilizam
a geracao de empregos e de renda para o trabalhador.

Nos depositos especiais, também o BNDES, com patrticipacdo de 58,5%, € a
principal instituicdo no direcionamento de recursos do FAT, principalmente em razdo da
implementacédo do PROEMPREGO, versoes |, Il e lll.

O Banco do Brasil é o segundo na detencdo de depdsitos especiais do FAT,
com um montante de R$ 4,5 bilh6es aplicados, dos quais R$ 3,1 bilhdes (68,6%) estdo
aplicados na area rural (PROGER Rural e PRONAF). Estao também aplicadas no Banco do
Brasil, por meio da BBDTVM (BB Administracdo de Ativos — Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios), no Fundo BB-Extramercado FAT, as disponibilidades financeiras do FAT que, em
31 de dezembro de 2002, alcancaram a importancia de R$ 8,7 bilhdes. Somando os depdsitos
especiais e as disponibilidades financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil
também fica na segunda colocacéo, apos o BNDES, em montante de recursos aplicados, no
valor de R$ 13,2 bilhdes, correspondendo a 16,7% do patriménio do FAT.

O Banco do Nordeste detém 2,8% do patriménio do FAT, com R$ 2,2 bilhdes em
depdsitos especiais. Esse banco opera principalmente com o PROGER Urbano (36,3%) e em
projetos que estruturem cadeias produtivas, por meio do PROTRABALHO, que participa com
34,0% do total aplicado no Banco.

A CAIXA, no exercicio de 2002, teve uma importante ampliacdo de sua
participacdo nos depoésitos especais do FAT. Com a aplicacdo de R$ 600 milhdes para o
Programa FAT-Habitacdo e R$ 350 milhdes para o PROGER Urbano, a CAIXA aumentou em
134,7% o saldo de recursos do FAT aplicados em depdsitos especiais, passando de R$ 639,1
milhdes, no final de 2001, para R$ 1,5 bilhdo, no final de 2002, correspondendo a 1,9% do
patriménio do FAT.

Menos expressiva € a participacdo da Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, que, com um montante de R$ 60,5 milhdes aplicados, participa com aproximadamente
0,1% do patrimonio do FAT.

Il — ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DESPESAS DO FAT PARA OS EXERCICIOS DE
2003 a 2006

As receitas do FAT originam-se das contribui¢cdes para o PIS/PASEP (como fonte
priméaria), da Contribuicdo Sindical e das remuneracdes das aplicacbes do FAT nas
instituicbes financeiras oficiais federais. Esses recursos sdo destinados ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de
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programas de desenvolvimento econdémico, através do BNDES, e as acdes na geracao de
emprego e renda.

Para o calculo das receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2003 a 2006,
utilizou-se dos parametros disponibilizados pela Secretaria de Politica Econbmica do
Ministério da Fazenda, descritos no Anexo I.

1. Receitas do FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988, o FAT conta com as seguintes fontes de recursos detalhadas no
anexo I

1.1. Arrecadacao da Contribuicdo PIS/PASEP.

A receita da arrecadacédo da contribuicdo PIS/PASEP, fonte priméaria do FAT, cuja
arrecadacao é competéncia da Secretaria da Receita Federal, é repassada ao FAT pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN apos a deducédo dos 20% relativos a desvinculacéo de
receita (Desvinculagéo de Receita da Uni&o - DRU).

Para os exercicios de 2003 a 2006, estimam-se crescimentos nominais na
arrecadacdo PIS/PASEP com base nas taxas de inflagdo (IPCA) de 10,0%, 5,5%, 4,0% e
4,0%, respectivamente.

1.2. Contribuicao Sindical

A receita proveniente da arrecadacdo da Cota—parte da Contribuicdo Sindical
origina-se da contribuicdo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de
atividades e profissGes de que trata o art. 577 da Consolida¢gédo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pela Lei n. © 5452, de 1° de maio de 1943, no que respeita a Contribuicdo Sindical
Urbana, e no Decreto-lei n © 1.166, de 15 de abril de 1971, e na Lei n.° 18.847, de 28 de
janeiro de 1994, quanto a Contribuigcéo Sindical Rural.

Na estimativa dessa receita, tomou-se por base a arrecadac¢ao do exercicio de 2002, ajustada
pelo IGP-DI, projetando-se as arrecadacfes para os exercicios de 2003 a 2006 ajustadas
pelas taxas de inflacdo (IPCA) de 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, e pelas taxas de crescimento do
PIB de 2,25%, 3,5%, 4,0% e 4,5%, respectivamente.

1.3. Remuneracéao de Depdsitos Bancarios

Sao decorrentes da aplicacao das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo
Extramercado FAT, administrado pela BBDTVM, nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11
de abril de 1990, com a redacéo dada pela Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, Medida
Provisoria n.° 1.553-18, de 07 de agosto de 1997, e suas reedi¢cles, e Resolugcbes BANCEN
n.% 2423, de 23 de setembro de 1997, e n.° 2451, de 27 de novembro de 1997. Essas
aplicagbes sé&o remuneradas tendo como base a taxa Extramercado do Fundo Extramercado
FAT.
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A receita proveniente dessas aplicaces se realiza conforme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em funcéo do fluxo de caixa do FAT. Estima-se
gue as taxas que remunerardo essas disponibilidades, para os exercicios de 2003 a 2006,
serdo respectivamente de 22,39%, 15,13%, 12,06% e 10,56%aa.

1.4. Remuneracédo de Depdsitos Especiais.

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
aplicados em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais federais que operam os
programas de geracdo de emprego e renda, conforme facultado pela Lei n.° 8.019/90, com a
redacdo dada pela Lei n.° 8.352/91. Os recursos sao remunerados pela TJLP, quando
desembolsados para os tomadores dos financiamentos até a data estabelecida para
amortizacdo desses financiamentos, e pela Taxa SELIC, enquanto disponiveis nas instituicoes
financeiras.

Estima-se que as taxas que remunerardo essas aplicacbes serdo de 22,39%,
15,13%, 12,06% e 10,56%aa para os exercicios de 2003 a 2006, respectivamente, e quando
0S recursos se encontrarem em caixa da instituicdo financeira, e taxas de remuneracdo de
10,04%, 9,12%, 7,82%, e 7,82%aa, respectivamente, quando estiverem disponiveis com 0s
beneficiarios finais dos recursos do FAT.

1.5. Remuneracéo de Saldos ndo desembolsados

Receita baseada na estimativa do saldo médio mensal dos recursos do FAT
depositados nas contas suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial. Esses recursos sdo remunerados pela Taxa Extramercado do Banco
Central do Brasil.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.6. Remuneracdo sobre repasse de recursos para programas de desenvolvimento
econdmico através do BNDES.

Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES,
nos termos do art. 2° da Lei n.° 8.019/90, relativos aos 40% da Contribuicdo PIS/PASEP,
destinados a aplicacdo em programas de desenvolvimento econémico. Os recursos sao
remunerados pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do Mercado Interbancario
de Londres (ibor) e pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos Estados Unidos da
América (Treasury Bonds), quando aplicados em financiamento de empreendimentos e projetos
destinados a producdo e a comercializacdo de bens de reconhecida inser¢cdo no mercado
internacional, e pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, quando para aplicacdo nos
diversos programas de financiamento do BNDES, exceto aqueles financiamentos para o
mercado internacional.
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A estimativa dessa receita é baseada no célculo dos juros sobre 0 montante de
recursos emprestados ao BNDES, sendo os juros limitados a 6%aa quando os recursos forem
remunerados pela TILP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Délar. Estima-se
que 30% dos recursos estarao sendo remunerados pela Libor € os outros 70% pela TJLP, o
gue, em média, projeta-se crescimento da receita da ordem de 11,9%; 13,5%; 11,1% e 10,8%
para os exercicios de 2003 a 2006, respectivamente.

1.7. Multas e Juros Devidos ao FAT

A receita de multas e juros devidos ao FAT é proveniente de aplicacdo de
penalidades por infracbes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao
preenchimento e a entrega da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, pela
inobservancia das normas relativas ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, pela inobservancia das normas relativas ao Seguro Desemprego e do Abono
Salarial, pela inobservancia das normas relativas ao Contrato de Trabalho por Prazo
Determinado, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio, quando aplicadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e Multas, juros ou indenizacdes decorrentes de
decisdes do Poder Judiciario, destinados ao FAT, conforme disciplinado no Ato Declaratorio
n° 94, de 10 de julho de 2001, da Secretaria da Receita Federal/MF.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.8. Restituicdo de Convénios

A receita de restituicdo de convénios € proveniente da devolugdo de recursos nao
utilizados pelos executores de acOes descentralizadas, mediante convénios firmados com o
MTE, para a implementacao das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

1.9. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados

A receita de restituicdo de beneficios ndo desembolsados é proveniente da
devolugédo de recursos depositados nas instituicbes financeiras para pagamento dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e ndo utilizados em exercicio
financeiro anterior ao fechamento do exercicio em curso.

Na estimativa dessa receita tomou-se por base o montante arrecadado em 2002,
com estimativa de crescimento da receita ajustada pelas taxas de inflagdo (IPCA), para
exercicios de 2003 a 2006, projetadas em 10,0%, 5,5%, 4,0% e 4,0%, respectivamente.

2. Despesas do FAT
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As despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2003 a 2006 foram
calculadas com base nas despesas do exercicio de 2002 e na expectativa de gastos para 0s
proximos exercicios, detalhadas no Anexo Il.

2.1. Empréstimo ao BNDES para aplicacdo em Programas de Desenvolvimento
Econdmico.

Em cada exercicio é repassado ao BNDES 40% da receita da arrecadacao
PIS/PASEP, conforme disposto no artigo 239/CF. Estima-se um crescimento dessa despesa
de capital para os proximos exercicios, na razdo direta do crescimento da receita da
arrecadacéo PIS/PASEP.

2.2. Seguro-Desemprego

Para o calculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-
Desemprego para os exercicios de 2003 a 2006 tomouse por base o numero de
trabalhadores beneficiarios do Seguro-Desemprego no exercicio de 2002, a média de
parcelas pagas por beneficiario, o valor médio em salarios minimos por cheque (DSD) pago, e
o valor do salario minimo no periodo.

Estima-se que o numero de beneficiarios do Seguro-Desemprego crescera em
relagédo ao ano 2002, conforme demonstrado no anexo lll.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade
trabalhador formal, estima-se crescimento de 2%aa no niamero de segurados, observado o
comportamento do exercicio de 2002.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qualificacdo Profissional, destinada ao trabalhador com contrato de trabalho suspenso, estima-
se crescimento de 2%aa no numero de beneficiarios nos exercicios de 2003 a 2006. O
comportamento desse beneficio se da em funcdo da necessidade das empresas em aumentar
a produtividade de seus trabalhadores.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade
Pescador Artesanal, a taxa de crescimento dos ultimos anos ficou em torno de 20%, e
considerando a melhoria na organizacdo sindical dos trabalhadores dessa categoria
profissional, projeta-se o mesmo crescimento de 20%aa para os exercicios de 2003 a 2006.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, na modalidade
trabalhador empregado domeéstico, que teve inicio em meados de 2001, estima-se
crescimento de 2%aa no numero de segurados, observado o comportamento do exercicio de
2002.

2.3. Abono Salarial

No calculo das despesas com pagamento do Abono Salarial, para os exercicios de
2003 a 2006, tomou-se por base o numero de trabalhadores que receberam o beneficio em
2002, projetando-se para o exercicio de 2003 um crescimento de 10,0%, considerando a
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ampliacdo do percentual de cobertura para pagamento do beneficio (95%), e o crescimento do
namero de trabalhadores com direito a receber o beneficio (com mais de cinco anos de
cadastro e pelo aumento da base de beneficiarios, dado o aumento do numero de
trabalhadores que recebem até dois salarios minimos); e para os exercicios de 2004 e 2006
ficam acrescidos de 5%aa no numero de beneficiarios a serem atendidos, conforme descrito
no anexo lll.

Na projecdo dessa despesa estima-se que 90% dos beneficios serdo pagos
durante os meses de julho a dezembro de cada ano, haja vista a necessidade do
processamento da RAIS para a identificacdo dos beneficiarios do Abono Salarial e a
contagem do exercicio social do Fundo de Participacdo PIS/PASEP que vai de 01 de julho a
30 junho, e os restantes 10%, serdo pagos até o més de abril do ano seguinte.

2.4. Despesas operacionais para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego
e do Abono Salarial.

No calculo das despesas operacionais para os exercicios de 2003 a 2006, tomou-
se por base o percentual de 2,5% sobre a estimativa do valor a ser gasto com o pagamento do
beneficio do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

2.5. Qualificacéo Profissional (PLANFOR/PROEP/PROFAE)

No célculo das despesas com o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional —
PLANFOR, para o exercicio de 2003, manteve-se o valor da despesa fixada na Lei
orcamentéria. Para o exercicio de 2004 a 2006 fica a despesa acrescentada de 100%, 50% e
30%, ao ano, respectivamente, buscando a recuperacdo da dotacdo de recursos frente a
reformatacado do programa que sera procedida pelo CODEFAT.

O valor da parcela do FAT no Programa de Reforma da Educacao Profissional —
PROEP é de US$ 125,0 milhdes, sendo que de 1998 a 2003, convertendo os valores
repassados pelo dolar venda do dia (BACEN), foram objeto de programacdo US$ 28.603,6
mil, projetando-se para o ano de 2003 o programado no orcamento, e para os anos de 2004 a
2006 a importancia restante de US$ 96.324,3 mil a ser dividida em parcelas iguais nos
exercicios.

No Projeto de Profissionalizacédo dos Auxiliares de Enfermagem — PROFAE, o valor
da parcela do FAT é de US$ 130,0 milhdes, sendo que no periodo de 2000 a 2003,
convertendo-se os valores repassados pelo ddlar venda do dia (BANCEN), foram objeto de
programagdo US$ 64.199,9 mil, projetando-se para o ano de 2003 o programado no
or¢camento, e para 0s anos de 2004 a 2006 a importancia restante de US$ 98.920,8 mil a ser
dividida em parcelas iguais nos exercicios.

No célculo desta despesa projetouse o dolar médio de R$ 3,4835, R$ 3,5000; R$
3,5703; R$ 3,7509, para os exercicios de 2003 e 2006, respectivamente (fonte MF/SPE).

2.6. Intermediacdo de Emprego
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No célculo das despesas com intermediacdo de emprego, para o exercicio de
2003, manteve -se o valor da despesa fixada na Lei orcamentaria. Para o exercicio de 2004 a
2006 fica a despesa acrescentada de 100%, 50% e 30%, ao ano, respectivamente, buscando
a recuperacao da dotacdo de recursos frente a reformatacéo do programa que sera procedida
pelo CODEFAT.

2.7. Apoio Operacional ao PROGER

No calculo das Despesas com apoio operacional, para o exercicio de 2003,
manteve-se o valor da despesa fixada na Lei orcamentaria. Para o exercicio de 2004 a 2006
fica a despesa acrescentada de 100%, 50% e 30%, ao ano, respectivamente, buscando a
recuperacdo da dotacado de recursos frente a reformatacdo do programa que sera procedida
pelo CODEFAT.

2.8. Outros Projetos/Atividades

No calculo das Despesas com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de
2003, manteve -se o valor da despesa fixada na Lei orcamentéria. Para o exercicio de 2004 a
2006 fica a despesa acrescentada de 50%, 20% e 10%, ao ano, respectivamente.

As principais despesas relacionadas em outros projetos/atividades sédo: Pesquisa
sobre emprego e desemprego, Campanhas educativas e divulgacao, estudos e pesquisas,
Implementacéo do sistema informatizado de emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, Confeccéo e distribuicdo da CTPS, Melhoria do atendimento ao trabalhador e
orientacdes trabalhistas.

2.9 Consideracgdes Finais

As Receitas e Despesas do FAT projetadas para os exercicios de 2003 a 2006
registram déficit primario, como vem acontecendo desde 1994, quando da criacdo do Fundo
Social de Emergéncia - FSE. Contudo, este déficit tem sido coberto por outras receitas,
principalmente a receita financeira, gerando resultados operacionais positivos, conforme se
observa no anexo Il.

O superavit gerado em cada exercicio vem possibilitando ao FAT a realizacéo de
aplicacdes em depositos especiais, dando continuidade aos programas de geracdo de
emprego em renda, dentre eles, o PROEMPREGO e o FAT-Exportacdo, financiado pelo
BNDES, o PROTRABALHO, financiado pelo Banco do Nordeste, o FAT-Habitacdo, financiado
pelo Caixa Econbmica Federal, e os Programas PROGER-URBANO, PROGER-RURAL e
PRONAF, financiados pelo Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Caixa Econémica Federal, e
pelo BNDES, com o PRONAF investimentos, além da Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP com o Programa para o Desenvolvimento e Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica
Nacional.
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A semelhanga dos montantes de superavit financeiro apurados nas proje¢des de
2003 a 2006, os resultados do FAT no conceito acima da linha®, ainda que positivos, também
apresentam comportamento decrescente, conforme demonstrado no anexo V, que trata das
projecbes na versdao do equilibrio orcamentario (receita = despesa). Esse comportamento
decrescente € explicado pelo fato das despesas terem crescimento mais que proporcional em
relacdo as receitas, especialmente nas despesas dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
Abono Salarial que sdo impactadas pelo reajuste do salario minimo e pelo crescimento da
base de concessdo dos beneficiarios. Para se ter uma dimensao desse impacto, em 2001 o
reajuste do salario minimo foi de 19,1%, em 2002 de 11,1% e em 2003 de 20,0%, refletindo um
significativo incremento nas despesas acima da linha, que se estima alcancar crescimento de
15,1%, 10,7% e 9,5% nos exercicios de 2004 a 2006, respectivamente; e do lado das receitas
acima da linha um crescimento da ordem de 5,9%, 6,1% e 8,2%, sendo que para a receita
PIS/PASEP estima-se crescimento de 9,2%, 8,2% e 8,7%, para os exercicios de 2004 a 2006,
respectivamente.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral de Recursos do FAT.
Em 07 de abril de 2003.

Paulo Cesar Bezerra de Souza
Coordenador

De acordo.
A consideragdo do Senhor Subsecretario de Planejamento, Orcamento e

Administracdo - SE/TEM, propondo submeter a consideracdo da Senhora Secretéaria-
Executiva.

Em 07 de abril de 2003.

Manoel Eugénio Guimarées de Oliveira
Coordenador-Geral

De acordo.

A consideracdo da Senhora Secretaria-Executiva do MTE, propondo o
encaminhamento desta Nota a Assessoria Econ6mica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Em de abril de 2003.

Wieland Silberschneider
Subsecretério de Planejamento, Orcamento e Administracao.

* Representa adiferencaentre as receitas e despesas, n&o se considerando osingressos financeiros e a as despesas com
servicos de dividas ou inversdes financeiras.
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ANEXO |

MINISTERIO Secretaria Executiva

DO TRABALHO Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
E EM PREGQO cCoordenacéo-Geral de Recursos do FAT

PARAMENTOS PARA O ORCAMENTO 2003 - 200€

2002 2003 2004 2005 2006
Taxa de inflacdo % (IPCA) 12,53 10,00 5,50 4,00 4,00
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP % 9,88 10,04 9,12 7,82 7,82
Taxa Extramercado 18,24 22,39 15,13 12,06 10,56
Taxa de Cresc. do PIB % 1,52 2,25 3,50 4,00 4,50

Parametros eleaborados pela MF/SPE.




ANEXO I

MINISTERIO
DO TRABALHO Secretaria Executiva
E

Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administragéo

EM PREG O raardenarsn.caral da Barirens da EAT

ESTIMATIVA DO FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT

Exercicios de 2003 a 2006

R$ mil
EXERCICIOS 2001(%) 2002(%) 2003(**) 2003(**) 2004(***) 2005(**) 2006(***)
RECEITAS
1.Contribuicdo PIS/PASEP (F.140; 340) 11.126.695 12.960.149 15.800.967 16.036.183 17.510.310 18.939.151 20.583.069
Dedug&o por Desvinculagdo de Receita da Unido - DRU (20%) (2.225.339) (2.592.030) (3.160.193) (3.207.237) (3.502.062) (3.787.830) (4.116.614)
Resultado Liquido PIS/PASEP (A) 8.901.356 10.368.119 12.640.773 12.828.947 14.008.248 15.151.321 16.466.455
2.Cota Parte - Contr.Sindical (F.176) 100.568 115.508 92.616 127.059 134.048 139.409 144.986
3.Remuneracéo de Depésitos Bancarios
Aplicagdes Financeiras (F.180) 1.258.044 1.821.367 980.140 2.410.743 1.958.986 1.977.641 2.000.846
4.Remuneracao de Depoésitos Especiais: 0 0 0
- TILP + SELIC (F.180) 1.460.902 1.721.199 1.898.304 2.047.550 2.132.367 1.941.544 2.081.777
5.Remuneracéo de Saldos ndo Desembolsados (F. 180) 24.622 23.489 23.091 25.838 27.259 28.349 29.483
6. Outras Receitas Patrimoniais 23 36 424 40 44 48 52
7.Remuneracéo s/repasse p/Progr. Desenvolvimento
Econdmico pelo BNDES (40% Const.) (F.180) 2.012.425 2.308.733 2.175.551 2.592.066 2.950.856 3.278.180 3.644.021
8. Multas e Juros Devidas ao FAT (F. 150) 3.207 3.948 3.064 4.443 4.887 5.156 5.362
9. Multas e Juros Previstos em Contratos (F. 150) 0 0 0 0 0 0 0
10. Restitui¢do de Convénios (F. 150) 16.650 10.777 9.037 12.128 13.341 14.074 14.637
11. Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados (F. 150) 130.932 239.296 150.700 269.280 296.208 312.500 325.000
12 .Recursos do Tesouro Nacional (FONTE 100) 221.052 6.043 13.654 0 0 0 0
13 . Recursos do CONFIS (FONTE 153) 0 31.029 0 0 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS (B) 14.129.781 16.649.546 17.987.355 20.318.093 21.526.243 22.848.222 24.712.618
DESPESAS
1. Programas de Desenvolvimento Econdmico
no BNDES (Art.239/CF - 40% - F.140) 3.531.623 4.217.222 5.056.309 5.131.579 5.603.299 6.060.528 6.586.582
2. Seguro-Desemprego - Beneficio 5.059.453 5.808.315 5.712.947 6.938.951 7.753.395 8.471.524 9.125.506
3. Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 85.532 140.951 143.807 173.474 193.835 211.788 228.138
4. Abono Salarial - Beneficio 896.652 1.300.116 1.197.797 1.680.061 1.921.838 2.145.915 2.362.883
5. Abono Salarial - Apoio Operacional 23.626 26.770 26.790 42.002 48.046 53.648 59.072
6. PLANFOR 493.924 157.718 183.868 183.868 367.736 551.604 717.085
7. PROEP 1.000 8.000 250 250 112.378 114.636 120.434
8. PROFAE 1.700 30.000 250 250 115.408 108.297 123.681
9. Intermediag&o do Emprego 104.590 92.428 94.385 94.385 188.770 283.155 368.102
10.Ac0es de Geracao de Emprego e Renda 15.123 20.416 19.323 19.323 38.646 57.970 75.360
11.Outras Projetos/Atividades 288.922 282.876 220.714 220.714 331.071 397.285 437.013
12.Reserva de Contigéncia - - 5.330.915 - - - -
TOTAL DAS DESPESAS (C) 10.502.144 12.084.812 17.987.355 14.484.856 16.674.421 18.456.349 20.203.855
RESULTADO PRIMARIO (A - C) | (1600788  (1.716.693) (5.346.582)  (1.655.909)]  (2.666.174)  (3.305.028)  (3.737.400)
RESULTADO OPERACIONAL (B - C) | 3.627.637 | 4.564.734 | 0| 5.833.237| 4.851.821| 4.391.874 4.508.763]

Obs.: (*) Valores realizados
(**) Orcamento aprovado pela Lei n® 10.640, de 14/01/200%
(***)Valores projetados
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MINISTERIO

Secretaria Executiva

DO TRABALHO Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo

E EM PREGO coordenacio-Geral de Recursos do FAT

ANEXO 11l

METAS DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP- N° DE BENEFICIARIOS
ESTIMATIVA PARA OS EXERCICIOS DE 2003 A 2006

_ QUANTIDADE DE TRABALHADORES BENEFICIADOS VARIACAO

ESPECIFICACAO

2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

BOLSA DE QUALlFICAQAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM
CONTR. TRAB. SUSPENSO 7.634 7.787 7.942 8.101 8.263 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - FORMAL 4.796.014 4.891.934 4.989.773 5.089.568 5.191.360 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL 89.345 107.214 128.657 154.388 185.266 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO
* 7.877 8.035 8.195 8.359 8.526 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 4.900.870 5.014.970 5.134.567 5.260.417 5.393.415 2,3% 2,4%) 2,5%) 2,5%)
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP 6.471.731 7.118.904 7.474.849 7.848.592 8.241.021 10,0% 5,0% 5,0% 5,0%
TOTAL - ABONO SALARIAL 6.471.731 7.118.904 7.474.849 7.848.592 8.241.021 10,0% 5,0% 5,0% 5,0%

Obs. 1. Bolsa Qualificacdo: estimativa de crescimento em fungéo da necessidade de qualificac@o profissional dos trabalhadores empregados.

2. Pagamento Seg.Desemprego: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores com carteira assinada

3. Pagamento SD Pescador Artesanal: estimativa de crescimento do nimero de beneficios dado a melhoria na organizacao dos trabalhadores
4. Pagamento SD Empregado Doméstico: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores com carteira assinada e com recolhimento do FGTS

5. Pagamento Abono Salarial: estimativa de crescimento do nimero de trabalhadores com mais de cinco anos de cadastro e aumento da cobertura no pagamento do beneficio

CGFAT/282/d4.1) Anexos FAT.xls / 15.04.2003



ANEXO IV

MINIST ERI o Secretaria Executiva
DO TRABALHO

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo
E EM PREGQ coordenacdo-Geral de Recursos do FAT

CALCULO DO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS SEGURO-DESEMPREGO E ABONO SALARIAL
ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA 2003 A 2006

ESPECIFICAGCAO N Valor Médio do | CALCULO DO
BENEFICIARIOS DSD em SM BENEFICIO
(un) (R$)
ESTIMATIVA ANO 2003 | 8.619.012.197
Zilr_\‘sE,TR%EAQ’\L;:;ggAQAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 1.947 123 1.963.411
llzCI)DLESZAEEE’S(;J)ALIFICACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO (ABRIL| 5.840 123 7.068.281
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JANEIRO A MARGO) 1.222.984 1,43 1.486.536.529
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (ABRIL A DEZEMBRO) 3.668.951 1,43 5.351.531.506
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (JANEIRO A MARGO) 26.804 1,00 18.762.450
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (ABRIL A DEZEMBRO) 80.411 1,00 67.544.820
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JANEIRO A MARGO) 2.009 1,00 1.205.181
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (ABRIL A DEZEMBRO) 6.026 1,00 4.338.652
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 5.014.970 6.938.950.830
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JANEIRO A MARCO) 711.890 1,00 142.378.082
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (ABRIL A DEZEMBRO) 6.407.014 1,00 1.537.683.286
TOTAL - ABONO SALARIAL 7.118.904 1.680.061.368
ESTIMATIVA ANO 2004 9.675.232.826
2CA)LNSE?R%EAQ’\LAJAA’I;€(I§ACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 3177 123 3.845.145
i%LEsZTEEEISCL)J)AUHCAQAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO (ABRIL| 4.765 123 6.224.520
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JANEIRO A MARGO) 1.995.909 1,43 2.911.233.139
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (ABRIL A DEZEMBRO) 2.993.864 1,43 4.712.704.205
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (JANEIRO A MARGO) 51.463 1,00 43.228.685
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (ABRIL A DEZEMBRO) 77.194 1,00 69.978.595
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JANEIRO A MARGO) 3.278 1,00 2.360.226
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (ABRIL A DEZEMBRO) 4917 1,00 3.820.735
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 5.134.567 7.753.395.251
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JANEIRO A MARGO) 747.485 1,00 179.396.383
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (ABRIL A DEZEMBRO) 6.727.364 1,00 1.742.441.192
TOTAL - ABONO SALARIAL 7.474.849 1.921.837.575
ESTIMATIVA ANO 2005 10.617.439.187
2CA)LNSE?R%EAQ’\LAJAA’I;€(I§ACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO 3.241 123 4.232 674
i%LEsZTEEEISCL)J)AUHCAQAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSO (ABRIL| 4.861 123 6.741.380
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JANEIRO A MARGO) 2.035.827 1,43 3.204.638.860
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (ABRIL A DEZEMBRO) 3.053.741 1,43 5.104.028.312
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (JANEIRO A MARGO) 61.755 1,00 55.982.876
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (ABRIL A DEZEMBRO) 92.633 1,00 89.163.927
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JANEIRO A MARGO) 3.344 1,00 2.598.100
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (ABRIL A DEZEMBRO) 5.015 1,00 4.137.993
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 5.260.417 8.471.524.120
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JANEIRO A MARGO) 784.859 1,00 203.284.806
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (ABRIL A DEZEMBRO) 7.063.733 1,00 1.942.630.260
TOTAL - ABONO SALARIAL 7.848.592 2.145.915.066
ESTIMATIVA ANO 2006 [ | 11.488.388.400
Zilr_\‘sE,TR%EAQ’\L;:;ggAQTO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRA:. zz:i:zz - 3.305 123 4.584.138
llzCI)DLESZAEEE’S(;J)ALIFICACAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. ( 4.958 123 7.901.452
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (JANEIRO A MARGO) 2.076.544 1,43 3.470.739.252
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO (ABRIL A DEZEMBRO) 3.114.816 1,43 5.452.357.828
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (JANEIRO A MARGO) 74.106 1,00 71.331.141
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL (ABRIL A DEZEMBRO) 111.159 1,00 112.057.656
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (JANEIRO A MARGO) 3.411 1,00 2.813.835
PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO - EMPREGADO DOMESTICO (ABRIL A DEZEMBRO) 5.116 1,00 4.420.395
TOTAL - SEGURO DESEMPREGO 5.393.415 9.125.505.698
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (JANEIRO A MARGO) 824.102 1,00 226.640.197
PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL (ABRIL A DEZEMBRO) 7.416.919 1,00 2.136.242.505
TOTAL - ABONO SALARIAL 8.241.021 2.362.882.702




ANEXO V

MINISTERIO

Secretaria Executiva
DO TRABALHO X ) . ~
Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Administragao
E EMPREGO ! § ¢

Coordenacdo-Geral de Recursos do FAT

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT

Demonstracéo do Resultado no Conceito Acima da Linha
Exercicios de 2001 a 2006

R$ milhdes

RECEITAS 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Realizado Realizado | Orcamento Projecédo Projecdo Projecdo Projecédo

. AcimadaLinha 9.373,79 10.774,76 12.910,27 13.241,90 | _14.456,78 | _15.622,51 16.956,49
Contribuicéo PIS/PASEP 8.901,36 10.368,12 12.640,77 12.828,95 | 14.008,25 | 15.151,32 16.466,46

CONFIS - 31,03 - - - - -

Tesouro Nacional 221,05 6,04 13,65 - - - -
Cota-Parte da Contribuicdo Sindical 100,57 115,51 92,62 127,06 134,05 139,41 144,99
Outras Receitas Patrimoniais 0,02 0,04 0,42 0,04 0,04 0,05 0,05
Multas e Juros Devidas ao FAT 3,21 3,95 3,06 4,44 4,89 5,16 5,36

Multas e Juros Previstos em Contratos - - - - - - -
Restituicdo de Convénios 16,65 10,78 9,04 12,13 13,34 14,07 14,64
Restituicdo de Beneficios Ndo Desembolsados 130,93 239,30 150,70 269,28 296,21 312,50 325,00
Il. Abaixo da Linha 4.755,99 5.874.79 5.077,09 7.076,20 7.069,47 7.22571 7.756,13
Remuneragéo de Depdsitos Bancarios 1.258,04 1.821,37 980,14 2.410,74 1.958,99 1.977,64 2.000,85
Remuneragéo de Depdsitos Especiais 1.460,90 1.721,20 1.898,30 2.047,55 2.132,37 1.941,54 2.081,78
Remuneracéo de Recursos Nao Desembolsados 24,62 23,49 23,09 25,84 27,26 28,35 29,48
Remuneracéo s/ Repasse para BNDES 2.012,43 2.308,73 2.175,55 2.592,07 2.950,86 3.278,18 3.644,02
TOTAL 14.129,78 16.649,55 17.987,35 20.318,09 | 21.526,24 | 22.848,22 24.712,62

DESPESAS 2901 2Q02 2003 __ 2('J04~ 2('J05~ 2906~

Realizado Realizado | Orcamento Projecao Projecao Projecado Projecao

lll. Acima da Linha 6.970,52 7.867,59 7.600,13 9.353,28 | _11.071,12 | _12.395,82 13.617,27
Seguro-Desemprego - Beneficio 5.059,45 5.808,32 5.712,95 6.938,95 7.753,40 8.471,52 9.125,51
Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 85,53 140,95 143,81 173,47 193,83 211,79 228,14
Abono Salarial - Beneficio 896,65 1.300,12 1.197,80 1.680,06 1.921,84 2.145,92 2.362,88
Abono Salarial - Apoio Operacional 23,63 26,77 26,79 42,00 48,05 53,65 59,07
PLANFOR 493,92 157,72 183,87 183,87 367,74 551,60 717,08
PROEP 1,00 8,00 0,25 0,25 112,38 114,64 120,43
PROFAE 1,70 30,00 0,25 0,25 115,41 108,30 123,68
Intermediacé@o de Emprego 104,59 92,43 94,39 94,39 188,77 283,16 368,10
Acdes de Geragéo de Emprego e Renda 15,12 20,42 19,32 19,32 38,65 57,97 75,36
Outros Projetos/Atividades 288,92 282,88 220,71 220,71 331,07 397,28 437,01
IV. Abaixo da Linha 3.531,62 4.217,22 5.056,31 5.131,58 5.603,30 6.060,53 6.586,58
Programas de Desenvolvimento Econdmico - BNDES 3.531,62 4.217,22 5.056,31 5.131,58 5.603,30 6.060,53 6.586,58
TOTAL 10.502,14 12.084,81 12.656,44 14.484,86 | 16.674,42 | 18.456,35 20.203,86

RESULTADO ACIMA DA LINHA (I-11I) 2.403,27 ‘ 2.907,17 | 5.310,14 ‘ 3.888,62 ‘ 3.385,65 ‘ 3.226,69 ‘ 3.339,22 ‘

CGFAT/282/ d4.1) Anexos FAT.xls / 15.04.2003
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projecdes de longo prazo para 0s
beneficios de amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na
Lel Organica de Assisténcia Social — LOAS (Le n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993),
atendendo ao disposto no art. 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no.
101 de 4 de maio de 2000).

Os amparos assistenciais sdo pagos aos idosos com idade igual ou superior a 67
anos, que possuam uma renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do
sal&rio minimo e as pessoas portadoras de deficiéncia que atendam as mesmas condigdes de
renda familiar. O beneficio é equivalente a 1 (um) salario minimo.

Este documento esta dividido em trés partes, além destas consideragles iniciais. Na
primeira apresenta-se a metodologia utilizada nas projecdes, na segunda sdo definidas as
hipoteses bésicas do modelo e na terceira sdo apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA

Para projecéo da quantidade de beneficiarios foi utilizado o denominado “método
do estoque’, que funciona por meio da construcdo de probabilidades dindmicas dos
individuos estarem recebendo os amparos assistenciais para determinada coorte de sexo e
idade. As projecOes apresentadas resultam da combinacéo das probabilidades dindmicas em
conjunto com a projecdo demogréfica do IBGE.

As projecbes dos amparos assistenciais sdo condicionadas pela evolugdo
demogréfica e pela evolucéo do nivel de renda da populacdo mais pobre (com renda per
capita domiciliar inferior a ¥ do salario minimo). Além disso, é importante frisar que se
trata de um beneficio cujo niUmero de concessies esta em fase de transicdo em direcéo a
maturidade, pois comegou a ser concedido em janeiro de 1996.

Neste estudo foi usada a mesma metodologia tanto para 0 amparo assistencial ao
idoso quanto ao portador de deficiéncia

Primeiramente, observou-se a evolugdo do quantitativo total de LOAS desde o
inicio da concessdo do beneficio para analisar 0 seu comportamento. Depois foram
construidas as probabilidades dindmicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo e
idade e para cada tipo de beneficio a partir dos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se
as probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio a
projecdo populaciona do IBGE até o ano de 2022.

Para se congtruir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
coorte, Usou-se a seguinte equacao:



xt,9

P..gn = probabilidade de uma pessoa na idade x, género g, no tempo t e para o
beneficio b estar recebendo o beneficio;

b = 1 para 0 beneficio de amparo assistencia ao idoso; 2 para o beneficio de amparo
assistencial ao portador de deficiéncia;

QL,, ¢» = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g
e para o beneficio b;

Q-L_,t,g = quantidade total de pessoas naidade x, no ano t e género g.

O tratamento de dindmica de transicdo de acordo com o método do estoque
estabel ece probabilidades variaveis ao longo do tempo, aqui denominadas de Py g , onde:

2P gtp SE P, ?P

' H ,g.t,b ?1,9.t?1b
Px,g,t,b?o 9 " ,g.
BP21.9171p, CASO CONtrario.

A equacdo utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no
ano t estd a seguir:

QLx,t,g,b ? QTx,t,g 9 P'x,g,t,b

QL, . ¢» = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g
e para o beneficio b;

Ql-t,g = quantidade total de pessoas na idade x, no ano t e género g determinada
pela projecdo demogréfica do IBGE.

3. HIPOTESES UTILIZADAS

As projegdes utilizadas sdo extremamente sensiveis as hipdteses de regjuste dos
beneficios, dinamica demogréfica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolucéo do PIB.

Adotouse a hip6tese de regjuste do saldrio minimo de acordo com os parémetros do
Projeto de Le de Diretrizes Orcamentérias - 2004 até o ano 2006 e a partir de 2007
considerou-se que o saario minimo manteria o valor real médio de 2006. As projecdes
demogréficas foram feitas pelo IBGE e estdo apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse
anexo que, em 2003, 4,39% da populacdo encontrase na faixa etaria acima de 67 anos,
chegando a 7,21% em 2022, ou sgja, em 2003 ha 7,8 milhfes de pessoas que preenchem o
primeiro requisito para a obtencdo de LOAS idoso. Em 2022 esse nimero estara proximo a
15,3 milhdes.



Em relacdo ao nivel de renda, optouse pela hipétese conservadora de se manter fixa
a relacdo entre 0 nUmero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que ¥4 do
sal&io minimo e o total da populacéo existente em 2001 para os préximos anos até 2022.

Para a andlise da despesa total com beneficios em relagdo ao PIB, considerou-se a
evolucdo do PIB rea de 2,25% para 2003, de 3,5% para 2004, de 4,0% para 2005 e de

4,5% para 2006, seguindo parametros do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2004
(PLDO 2004), e 3,5% para os demais anos.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo método do estoque, observa-se uma trajetéria

de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projecdo inicia no ano 2003 com
1,64 milhGes de beneficios de amparo assistencial ao idoso e a0 portador de deficiéncia,
chegando a 3,18 milhdes de beneficios em 2022, como pode ser observado no Gréfico 1.

GRAFICO 1
EVOLUGAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOSEMITIDOS DE AMPARO

ASSISTENCIAL AO IDOSO E AO DEFICIENTE
QUANTIDADE EM MILHARES
- 2003 A 2022 -
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Fonte: MPS/SPS



A evolucdo do gasto total com beneficio de amparo assistencia ao idoso e ao
deficiente apresenta a mesma tragjetdria da quantidade total. 1sso ocorre devido ao fato de a
despesa evoluir em uma relagéo direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio é
igual ao valor do saldrio minimo. Conforme assinalado, estas projegdes consideram que o
vaor do salé&io minimo serd mantido em termos reais de 2006 em diante. Observa-se que,
ja no ano 2003, o gasto com o beneficio estara na casa dos R$ 4.460 milhdes (Gréfico 2),
chegando a mais de R$ 9.035 milhdes no ano 2022.

GRAFICO 2

EVOLUCAO DO GASTO TOTAL COM BENEFICIO DEAAM PARO ASSISTENCIAL AO
IDOSO E AO PORTADOR DE DEFICIENCIA
-Valoresem R$ milhdes de 2003-
- 2003 A 2022 —
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Fonte: MPS/SPS

A relacéo DespesalPIB passa de 0,28% em 2003 para 0,30% em 2022. Essa relacdo
ndo apresenta grandes variages para os demais anos, oscilando entre os valores de 0,29% e
0,32% (Gréfico 3).



GRAFICO 3
EVOLUCAO DO GASTO TOTAL COM BENEFiICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO
IDOSO E AO PORTADOR DE DEFICIENCIA COMO PROPORC;AO DO PIB
-2002 A 2021 -
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ANEXO 1 —PROJECAO DA POPULACAO BRASILEIRA 2002 — 2023

Periodo Populacéo Total Populagdo Acima de 67 anos %

A B C=BI/A
2003 176.876.443 7.766.310 4,39
2004 179.113.540 8.061.746 4,50
2005 181.341.499 8.371.248 4,62
2006 183.554.255 8.683.068 4,73
2007 185.738.317 8.986.914 4,84
2008 187.885.996 9.278.545 4,94
2009 189.990.983 9.564.691 5,03
2010 192.040.996 9.855.521 5,13
2011 194.039.559 10.164.817 5,24
2012 195.991.828 10.502.559 5,36
2013 197.888.406 10.871.568 5,49
2014 199.727.886 11.269.790 5,64
2015 201.517.470 11.696.131 5,80
2016 203.258.567 12.147.981 5,98
2017 204.944.451 12.623.125 6,16
2018 206.575.869 13.121.989 6,35
2019 208.162.318 13.644.905 6,55
2020 209.705.328 14.189.357 6,77
2021 211.212.834 14.754.159 6,99
2022 212.691.808 15.338.986 7,21

Fonte: IBGE
Elaboracéo: MPS/SPS
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2004

(art. 42,829 inciso V da Lei Complementar 101/2000)
Anexo “111.E1" — Estimativa dos Beneficios Tributarios

CONSOLIDAGCAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, POR TIPO DE RECEITA

Valor Participacédo (%
Receita Estimado Receita Total dos
(R$) PIB Administrada | beneficios

I Imposto sobre Importagao 2.527.492.265 0,14 0,92 8,54
1. Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza 16.398.138.840 0,93 5,95 55,39
Il.La) - Pessoa Fisica 11.742.664.988 0,67 4,26 39,66
Il.Lb) - Pessoa Juridica 4.632.596.842 0,26 1,68 15,65
Il.c) - Retido na Fonte 22.877.011 0,00 0,01 0,08
1. Imposto sobre Produtos Industrializados 6.346.293.303 0,36 2,30 21,44
lll.a) - Operacgdes Internas 5.053.112.120 0,29 1,83 17,07
lll.b) - Vinculado a Importacéo 1.293.181.183 0,07 0,47 4,37
IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 255.275.648 0,01 0,09 0,86
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 19.369.232 0,00 0,01 0,07
VI.  Contribuicdo Social para o PIS-PASEP 615.258.804 0,03 0,22 2,08
VII.  Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido 736.643.824 0,04 0,27 2,49
VIIl. Contribui¢do p/ Financiamento da Seguridade Social 2.537.968.606 0,14 0,92 8,57
IX.  Adicional ao Frete p/ Renovagéo da Marinha Mercante 170.036.493 0,01 0,06 0,57

Total dos Beneficios 29.606.477.015 1,68 10,75 100,00

Receita Administrada - SRF 275.391.835.171 15,65 100,00
PIB 1.759.701.700.000 100,00
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ANEXO DE METASFISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — 2004

(art. 4° 829 inciso V da Lei Complementar 101/2000)
Anexo “111.E1” — Estimativa dos Beneficios Tributérios

Quadro Il

CONSOLIDAGAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, POR RECEITA E MODALIDADE DE BENEFICIO

2004

Valor Participacéo (%)
Receita Estimado Receita Total dos
(R$) PIB Administrada beneficios
l. Imposto sobre Importacao 2.527.492.265 0,14 0,92 8,54
1. Zona Franca de Manaus e Amazénia Ocidental (inclusive
bagagem) 979.983.374 0,06 0,36 3,31
2. Areas de Livre Comércio 6.537.868 0,00 0,00 0,02
3. Méaquinas e Equipamentos 117.697.251 0,01 0,04 0,40
3.1 Aquisi¢des do CNPq 117.697.251 0,01 0,04 0,40
3.2 Papel Jornal - 0,00 0,00 0,00
4. Componentes de Aeronaves e Embarcacdes 79.188.136 0,00 0,03 0,27
5. Lojas Francas 73.526.439 0,00 0,03 0,25
6. Bagagem 664.240.491 0,04 0,24 2,24
6.1 Area de Fronteira Seca - Foz de Iguacu 348.017.775 0,02 0,13 1,18
6.2 Via aérea 316.222.716 0,02 0,11 1,07
7. Material Promocional 951.558 0,00 0,00 0,00
8. Empresas Montadoras 605.367.147 0,03 0,22 2,04
9. Desporto ni
Il.iImposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 16.398.138.840 0,93 5,95 55,39
Il.a) Pessoa Fisica 11.742.664.988 0,67 4,26 39,66
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis 7.733.572.246 0,44 2,81 26,12
2. Dedugdes do Rendimento Tributavel 3.952.118.622 0,22 1,44 13,35
2.1 Dependentes 1.528.956.635 0,09 0,56 5,16
2.2 Despesas Médicas 1.621.551.598 0,09 0,59 5,48
2.3 Despesas com Instrucédo 801.610.389 0,05 0,29 2,71
3. Dedugdes do Imposto Devido 56.974.120 0,00 0,02 0,19
3.1 Programa Nacional de Apoio a Cultura 6.936.783 0,00 0,00 0,02
3.2 Atividade Audiovisual 4.593 0,00 0,00 0,00
3.3 Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente 50.032.745 0,00 0,02 0,17
Il.b) Pessoa Juridica 4.632.596.842 0,26 1,68 15,65
1. Desenvolvimento Regional 2.048.964.164 0,12 0,74 6,92
1.1 ADENE 1.049.399.373 0,06 0,38 3,54
1.2 ADA 999.564.791 0,06 0,36 3,38
2. Fundos de Investimentos 741.313.573 0,04 0,27 2,50
2.1 FINOR 475.620.610 0,03 0,17 1,61
2.2 FINAM 255.970.910 0,01 0,09 0,86
2.3 FUNRES 9.722.053 0,00 0,00 0,03
3. Desenvolvimento de Empreedimentos Turisticos 62.721.259 0,00 0,02 0,21
4. Programa de Alimentacéo do Trabalhador 197.947.143 0,01 0,07 0,67
5. Programa Nacional de Apoio a Cultura 320.566.567 0,02 0,12 1,08
6. Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente 13.436.980 0,00 0,00 0,05
7. Atividade Audiovisual 73.936.432 0,00 0,03 0,25
8. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 821.304.840 0,05 0,30 2,77
9. PDTI/PDTA 56.295.065 0,00 0,02 0,19
10. Doacdes a instituicdes de Ensino e Pesquisa 7.812.415 0,00 0,00 0,03
11. Doac0es a Entidades Civis sem fins Lucrativos 71.285.573 0,00 0,03 0,24
12. Horario Eleitoral Gratuito 217.012.830 0,01 0,08 0,73
Il.c) Retido na Fonte 22.877.011 0,00 0,01 0,08
1. PDTI/PDTA 22.877.011 0,00 0,01 0,08
2. Atividade Audiovisual - 0,00 0,00 0,00
lll.imposto sobre Produtos Industrializados 6.346.293.303 0,36 2,30 21,44
Ill.a) Operagdes Internas 5.053.112.120 0,29 1,83 17,07
1. Zona Franca de Manaus e AmazOnia Ocidental 2.490.880.158 0,14 0,90 8,41
2. Areas de Livre Comércio 20.600 0,00 0,00 0,00
3. Embarcagdes 45.723.776 0,00 0,02 0,15
4. PDTI/PDTA 3.414.390 0,00 0,00 0,01
5. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 217.430.766 0,01 0,08 0,73
6. Setor Automobilistico 349.440.000 0,02 0,13 1,18
6.1 Empreendimentos Industriais nas areas de atuagao 349.440.000 0,02 0,13 1,18
da ADENE e ADA.
6.2 Montadoras e Fabricantes de veiculos automotores n.i
instalados nas regides NO, NE e CO.
7. TAXI - 0,00 0,00 0,00
8. Informética 1.946.202.430 0,11 0,71 6,57
9. Méaquinas e Equipamentos - Papel Jornal ni



10. Desporto

ni

1ll.b) Vinculado a Importacéo 1.293.181.183 0,07 0,47 4,37
1. Zona Franca de Manaus e Amaz6nia Ocidental (inclusive 625.345.615 0,04 0,23 2,11
bagagem)

2. Areas de Livre Comércio 4.136.350 0,00 0,00 0,01
3. Méaquinas e Equipamentos 79.254.739 0,00 0,03 0,27
3.1 Aquisi¢des do CNPq 61.407.262 0,00 0,02 0,21
3.2 Papel Jornal 17.847.478 0,00 0,01 0,06
4. Componentes de Aeronaves e Embarcacdes 90.894.624 0,01 0,03 0,31
5. Lojas Francas 97.923.500 0,01 0,04 0,33
6. Bagagem - Via Aérea 391.744.141 0,02 0,14 1,32
7. PDTI/PDTA 3.354.855 0,00 0,00 0,01
8. Material Promocional 527.358 0,00 0,00 0,00

9. Desporto ni
IV.  Imposto sobre Operacdes Financeiras 255.275.648 0,01 0,09 0,86
1. PDTI/PDTA 24.501.465 0,00 0,01 0,08
2. Operag0es de crédito com fins habitacionais 169.368.225 0,01 0,06 0,57
3. Operag0es crédito recursos Fundos Constitucionais 50.046.368 0,00 0,02 0,17
4. Operagao de crédito aquisi¢cdo automével - TAXI 11.359.590 0,00 0,00 0,04

5. Desenvolvimento Regional n.i
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 19.369.232 0,00 0,01 0,07
VI.  Contribui¢do Social para o PIS-PASEP 615.258.804 0,03 0,22 2,08
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 381.293.216 0,02 0,14 1,29
2. Embarcagdes 5.672.158 0,00 0,00 0,02
3. Medicamentos 195.535.466 0,01 0,07 0,66
4. Papel Destinado a Impresséao 0 0,00 0,00 0,00
5. Termoeletricidade 1.202.285 0,00 0,00 0,00
6. Petroquimica 31.555.678 0,00 0,01 0,11
VII.  Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido 736.643.824 0,04 0,27 2,49
1. Doagdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 2.499.973 0,00 0,00 0,01
2. Doagbes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 22.811.383 0,00 0,01 0,08
3. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 711.332.467 0,04 0,26 2,40
VIII.  Contribuigdo p/ Financiamento da Seguridade Social 2.537.968.606 0,14 0,92 8,57
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 1.482.629.246 0,08 0,54 5,01
2. Embarcagdes 26.179.190 0,00 0,01 0,09
3. Medicamentos 877.969.569 0,05 0,32 2,97
4. Papel Destinado a Impressédo 0 0,00 0,00 0,00
5. Termoeletricidade 5.549.009 0,00 0,00 0,02
6. Petroquimica 145.641.593 0,01 0,05 0,49
IX.  Adicional ao Frete p/ Renovagéo da Marinha Mercante 170.036.493 0,01 0,06 0,57
Total dos Beneficios 29.606.477.015 1,68 10,75 100,00

Receita Administrada - SRF 275.391.835.171 15,65 100,00
PIB 1.759.701.700.000 100,00
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Quadro Il
DISCRIMINACAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, REGIONALIZADA E POR RECEITA
2004
Em R$ 1,00
Valor
Receita Estimado Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
I Imposto sobre Importagéo 2.527.492.265 997.490.234 27.902.886 28.446.254 852.598.976 621.053.915

I.

Il.a)
I.b)
Il.c)

I1.a)
I11.b)

VI.
VIL.

VIIL.

Imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza
- Pessoa Fisica

- Pessoa Juridica

- Retido na Fonte

Imposto sobre Produtos Industrializados

- Operagdes Internas

- Vinculado a Importacéo

Imposto sobre Operagdes Financeiras
Imposto s/ Propriedade Territorial Rural
Contribuicdo Social para o PIS-PASEP
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

Contribuigdo p/ Financiamento da Seguridade Social

Adicional ao Frete p/ Renovacao da Marinha Mercante

16.398.138.840
11.742.664.988
4.632.596.842
22.877.011
6.346.293.303
5.053.112.120
1.293.181.183
255.275.648
19.369.232
615.258.804
736.643.824
2.537.968.606

170.036.493

1.584.375.643
292.555.861
1.291.819.782
0
3.187.628.763
2.545.066.681
642.562.082
11.164.685
1.049.812
9.531.359
17.379.458
37.472.552

105.728.261

2.909.126.385
1.233.770.100
1.675.296.805
59.480
438.787.743
410.447.622
28.340.121
35.929.199
1.855.572
52.879.314
73.198.090
215.771.096

46.169.529

1.130.253.945
1.027.221.431
103.027.939
4.575
47.245.672
33.897.807
13.347.866
18.093.733
3.699.523
30.235.307
48.038.352
120.534.538

0

8.722.449.002
7.441.374.918
1.261.086.439
19.987.644
2.218.947.709
1.700.547.607
518.400.102
153.954.918
7.966.565
415.877.348
432.146.304
1.736.288.543

15.163.645

2.051.933.866
1.747.742.678
301.365.877
2.825.311
453.683.416
363.152.403
90.531.012
36.133.113
4.797.759
106.735.476
165.881.620
427.901.877

2.975.059

Total

29.606.477.015

5.951.820.767

3.801.619.813

1.426.547.325

14.555.393.010

3.871.096.100
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Anexo “111.E2" — Estimativa das Renuncias Previdenciarias por Segmento 2004

PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
DEPART/ AI\/IENTO~ DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

(COORDENAGAO-GERAL DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

Estimativa das Renuncias Previdenciarias por Segmento em R$ — 2004

Segmento 2004* (R$)

Segurado Especial 4.548.802.019
SIMPLES 2.093.235.618
Entidades Filantropicas 2.676.351.254
Empregador Rural - Pessoa Fisica e Juridica 1.145.494.309
Empregador Doméstico 296.291.968
Clube de Futebol Profissional 90.512.082
Exportacdes - Emenda Constitucional n° 33 1.748.839.270
CPMF** (Renuncia de Receita e Aumento da Despesa) 156.251.223
CDP ]

Total das Renuncias 12.755.777.742

Fonte: INSS,DATAPREV;MDIC; SPOA/MPS
Elaboracéo: SPSMPS
* Valores estimados conforme crescimento da Arrecadacgao Liquida

** Renuncia na arrecadacéo estimada de acordo com o crescimento da Arrecadacdo Liquida e renlincia na
despesa estimada de acordo com o crescimento do Pagamento de Beneficios
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Anexo “I11.F” — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de car ater
continuado

Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de caréater continuado

A estimativa de margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado
€ um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para assegurar que néo
havera a criagdo de nova despesa permanente sem fontes consistentes de financiamento.

Por um lado, o aumento permanente de receita € entendido como aguele proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo em decorréncia do crescimento real da
atividade econdmica, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo (paragrafo 8§ 39, do art. 17, da
LRF). Por outro, considera-se como obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17, daLRF).

Com relagdo a0 aumento permanente de receita, considera-se aguela resultante da
variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB, tendo em vista que esta resulta em elevacdo da base
tributéria.

O saldo da margem de expansdo € estimado em R$ 5,8 bilhes para o exercicio de
2004. Nesse vaor foi considerado o aumento das despesas permanentes de carater obrigatério
decorrentes de decisdes tomadas em exercicios anteriores que terdo impacto adicional em 2004. Tal
aumento foi provocado pela realinhamentos e reestruturacdes de carreiras do servico publico e
ampliacdo do valor real do salaio minimo nos quatro meses iniciais do préximo. O total dessas
despesas adicionais é de R$ 963,2 milhoes.

O cenario macroecondmico utilizado para o calculo da margem de expansdo assumiu
a expectativa de crescimento real do PIB de 3,5 % em 2004. A metodologia de estimagao buscou
isolar o impacto desses dois efeitos sobre a arrecadagéo das receitas administradas pela Secretaria
da Receita Federal, liquidas de restituicbes e de transferéncias constitucionais, que correspondem
aquelas sobre as quais a Unido possui maior discricionariedade na alocagdo or¢camentaria.

Em relacdo ao impacto da legislacéo tributéria sobre a arrecadacdo, considerouse a
manutencdo da carga tributaria do Governo Federal em 23,5% do PIB, e, consequentemente, a
manutencado da legidacdo tributéria atual em 2004.



Saldo da Margem de Expansao ( R$ milhdes)

Discriminacéo 2004

1. Arrecadacéo — efeitos quantidade e legislacdo 7.998,7

2. Transferéncias Constitucionais 1.239,5

3. Saldo (1-2) 6.759,2

4. Saldo ja utilizado 963,2
Aumento do Salario Minimo (MP r? 116, 02/04/2003) 2347
Reestruturacéo de Carreiras no Servico Publico 728,5

5. Margem de Expanséo (3-4) 5.796,0






