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I. RELATORIO

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no art. 35, § 2° |IlI, do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias - ADCT, e no art. 165, § 2%, da Constituicdo, o Presidente da Republica
apresentou ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 350/2000 - CN (n® 500, de
13.04.2000, na origem), o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2001 — PLDO/2001, PLN

n® 1/2000.

Remetido oportunamente o projeto a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
PUblicos e Fiscalizacdo — CMPOF, de acordo com o art. 166, § 12 da Constituicdo e, definido o seu
calendario de apreciacdo, nos termos do que estabelece a Resolugdo n® 2/95 - CN, foi-nos




atribuida, pelo Excelentissimo Presidente da CMPOF, Senador Gilberto Mestrinho, a honrosa tarefa
de relata-lo.

No desenvolvimento dos trabalhos, houve a preocupacéo, por parte desta Relatoria,
de resguardar as prerrogativas constitucionais reservadas pelo Constituinte de 1988 ao Congresso
Nacional em termos de matéria financeira e orcamentéria, além de dotar o Poder Legislativo de
instrumentos normativos e operacionais para o pleno exercicio do controle externo da gestdo do
gasto publico federal. Dessa forma, procuramos acolher todas as emendas que atendiam a essas
premissas.

A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000, ao introduzir novo regime fiscal no pais, com a adocdo de inimeras inovacbes no
universo de nossas finangas publicas, em termos conceituais e procedimentais, exige a revisdo do
conteudo legiferante das leis de diretrizes orcamentérias de todos os Entes da Federagao.

A lei de diretrizes orcamentéarias — LDO federal tem servido de paradigma para a
edicdo de suas congéneres estaduais e municipais. Assim, nos dizeres do Exmo. Sr. Ministro do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, “...0 Poder Executivo deseja adequar-se imediatamente as
novas exigéncias da LRF, desde que ndo haja obstaculos operacionais intransponiveis. Neste
sentido, inumeros dispositivos foram incorporados ao texto do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias no momento em que este foi enviado ao Congresso Nacional”. Para que tal
desideratum se materialize, necessario se faz a introducdo de dispositivos no texto legal do
PLDO/2001 precisando conceitos emanados da LRF, que, por se tratar de lei geral e
complementar, deixa campos lacunosos para tal empreitada.

De resto, em se tratando de maior transparéncia e seguranca do processo
orcamentario, reputo como do maior significado a retomada da tramitagdo do PLC n® 135/95 - CN,
que trata de regulamentar o § 9° do art. 165, da Constituicdo Federal. Esse PLC vira substituir a
anacronica Lei n® 4.320/64, que trata do direito financeiro e estabelece as regras de elaboracao,
controle e execucdo dos planos e orcamentos, 0 que se tornou mais urgente com a entrada em
vigor da LRF. Com esse PLC, seria fechado o conjunto de regras permanentes sobre essa matéria,
uma vez que a prépria LRF ja desenvolveu alguns passos nesse sentido. Dessa forma, a LDO
ficaria restrita a sua efetiva missdo constitucional, qual seja, a de estabelecer regras transitorias
para a feitura dos orcamentos e a definicdo de prioridades de investimento.

2. ANALISE

A analise do PLDO/2001 procurou avaliar a proposta apresentada pelo Poder
Executivo partindo das disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. Apds tal
procedimento preambular, foram apreciadas as emendas de meus ilustres pares com o propdsito
de aperfeicoar a proposta encaminhada.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo, a lei diretrizes orcamentarias deve:

° compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, em
consonancia com o plano plurianual — PPA, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

. orientar a elaborac&o da lei orcamentaria anual;
. dispor sobre as alteracbes na legislacéo tributéria; e

° estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.



Conforme ja comentado, na falta da lei complementar prevista no art. 165, § 9° da
Constituicdo, a LDO tem incluido, nos dltimos anos, algumas disposicdes de natureza permanente,
em carater supletivo as constantes da Lei n® 4.320/64, sobre a elaboracdo e a execugdo
or¢camentaria.

Antes de apresentarmos o0s principais aspectos identificados no PLD0O/2001, cumpre-
nos ressaltar o contexto atipico em que esta sendo apreciado este projeto.

Em primeiro lugar, ressalte-se que a LRF foi sancionada apds a remessa do
PLDO/2001 pelo Poder Executivo. Em razdo disso, esta Relatoria verificou a auséncia de varios
demonstrativos previstos na LRF, que deveriam constar em anexo a proposta. Por esse motivo,
instamos o Poder Executivo a envia-los, conforme Of. P-027/2000 - CMPOF, de 09.05.2000, o que
foi tempestivamente atendido pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Em segundo lugar, o Projeto de Lei do Plano Plurianual, que foi aprovado na sessdo
do Congresso Nacional do dia 14 de junho passado, ainda néo foi sancionado.

Finalmente, ocorre que a LRF determina novas atribuicbes e introduz uma série de
inovacdes que devem ser tratadas na LDO, muitas delas ndo previstas ou pouco desenvolvidas no
Projeto de Lei ora relatado.

Apresentamos, a seguir, um rol dos aspectos identificados como relevantes e criticos
no PLDO/2001 e as sugestbes que introduzimos para o aperfeicoamento do projeto em tela,
sempre tendo em vista as sugestdes formuladas pelos nobres parlamentares.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n® 101700 e o PLDO/2001

A LRF, em seu art. 4° elenca no inciso I, supletivamente aquelas de foro
constitucional, as seguintes matérias:

o equilibrio entre receitas e despesas (art. 18, do Substitutivo);

o critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas no art. 9% e no inciso 11 do § 1° do art. 31 (art. 69, do Substitutivo);

o normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (arts. 8% § 32, 11, XVI, XX, XXX; 22; 26,
§ 2% 67; 68 e 88, do Substitutivo);

o demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (arts. 7%, VI; 30 e 31, do Substitutivo).

Além dos temas elencados e dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
também previstos no supracitado art. 4%, em numerosos outros dispositivos a LRF acrescenta
novos objetos e fungbes a LDO, tais como:

a) o estabelecimento do montante e da forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia (inciso 111 do art. 5° da LRF);

b) a previsdo, facultativa, do indice de atualizacdo monetéaria do principal da divida
mobiliaria a ser refinanciada (8 3° do art. 5° da LRF);

c) os termos para a demonstragdo do impacto e do custo fiscal das operacdes
realizadas pelo Banco Central do Brasil — BACEN (8§ 2° do art. 7° da LRF);

d) os termos para o estabelecimento da programacéo financeira e do cronograma
mensal de desembolso (caput do art. 8° da LRF);

e) as despesas a serem excluidas da aplicagdo do mecanismo de limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira (8 2° do art. 9% da LRF);



f) os critérios para a limitacdo, pelo Poder Executivo, de empenho e movimentacéo
financeira correspondentes a despesas de responsabilidade dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Pablico (8§ 3° do art. 9° da LRF);

g) as disposicBes a respeito da concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios
de natureza tributaria (caput do art. 14 da LRF);

h) os critérios para a caracterizacdo da irrelevancia da despesa (§ 3° do art. 16 da
LRF);

i) a definicdo, facultativa, dos percentuais aplicaveis a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal (§ 5° do art. 20 da LRF);

I) a previsdo dos casos em que ndo se podera vedar a contratacdo de servico a ser
prestado em carater extraordinario (inciso V do paragrafo unico do art. 22 da LRF);

I) o estabelecimento de exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias
entre a Unido e os demais entes da Federacédo (§ 1° do art. 25 da LRF);

m) o estabelecimento das condi¢des para a destinacdo de recursos ao setor privado
(caput do art. 26 da LRF);

n) os termos para a inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria anual — LOA
(caput do art. 45 da LRF).

Derradeiramente, como providéncia paralela, mas necessaria a definicdo de critérios
para a inclusdo de novos projetos na LOA, ha o paragrafo Unico do art. 45 da LRF, que determina
ao Poder Executivo o encaminhamento, até a data de envio do PLDO, de relatério contendo
informacdes relacionadas tanto as despesas de conservac¢do do patriménio publico como aquelas
decorrentes dos projetos em andamento, para fins de priorizacdo. Infelizmente, essas informacdes,
dada a exiglidade tempo, ndo puderam ainda ser produzidas, conforme informou o Poder
Executivo.

Metas e Prioridades da Administracdo Publica Federal

Em atencdo ao que dispde o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, o projeto de
lei de diretrizes orcamentéarias encaminhado pelo Poder Executivo elencou 86 programas do Plano
Plurianual — PPA 2000/2003, contendo 344 acdes prioritarias para 2001.

A comparacdo dessas acdes com as correspondentes no PPA aprovado revelou
diversas inconsisténcias, como na descricdo das agfes, nos produtos, nas unidades de medidas e
nas metas. Com o intuito de preservar a compatibilidade exigida pela Constituicdo entre a LDO e o
Plano, esta Relatoria procedeu aos ajustes técnicos relacionados na TABELA I. Ainda em nome de
tal compatibilidade, e com o intuito de atender ao disposto no art. 32 do PPA aprovado®, os
programas e agdes arrolados no Anexo do PLDO/2001 tiveram suas codifica¢cdes ajustadas aquelas
aprovadas no Plano Plurianual.

E importante destacar que, nas areas de infra-estrutura e de irrigacdo, o referido
anexo elencou uma série de acgdes tipicas de subtitulo na lei orcamentaria anual, razdo pela qual
nosso Substitutivo absorveu emendas nesse nivel de desdobramento nas mencionadas areas,
fazendo-se as devidas modificacdbes com vistas a observar as codificagbes e descricdes
relacionadas no Anexo |11 do Plano Plurianual. Cumpre ressaltar que ndo cabe a LDO estabelecer a
relacdo completa dos investimentos programados, da forma como é feito no plano plurianual. A
LDO cabe apenas estabelecer os projetos prioritarios. Isso ndo significa que as acdes nao

! Segundo o qual “As codificacdes de programas e agdes deste Plano serdo observadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis
or¢amentdrias anuais e nos projetos que os modifiquem.”



contempladas ndo possam ser objeto de inclusdo na lei orcamentéria. Trata-se apenas de um
esforco no sentido de destacar as acbes mais relevantes e estratégicas. Assim, deixamos claro que
0 Anexo de Metas e Prioridades da LDO ndo se constitui em limite a programacdo orcamentaria
das demais despesas.

O Anexo de Metas e Prioridades recebeu um total de 805 emendas, 41 das quais
objetivando ajustar as descricbes das acdes, dos produtos e das unidades de medidas aquelas
constantes do PPA, tendo sido todas aprovadas nos termos do Substitutivo do PLDO/2001
apresentado por esta Relatoria.

Para a apreciacdo das demais emendas, esta Relatoria elegeu as seguintes
diretrizes, oferecendo os pareceres relacionados na TABELA II:

. a agdo proposta deveria estar arrolada nos Anexos Il ou Ill do Plano Plurianual
aprovado para 2000/2003;

. a acdo haveria de ter sido objeto de emenda de bancada, quando do exame das
propostas orcamentarias recentes ou do PPA aprovado;

° a freqliéncia de emendas visando a uma mesma acao;

. a audiéncia e indicacdo dos Ministérios e Instituicdes envolvidos na execucéo,

no que tange a atribuicdo de prioridade das acdes propostas; e

. o nivel de execucdo e a possibilidade de conclusdo das obras, diferenciando-se
aquelas consideradas relevantes e estratégicas.

O projeto inovou ao conferir prioridade (paragrafo Gnico do art. 29), na destinagéo
dos recursos relativos a programas sociais, as areas de menor Indice de Desenvolvimento
Humano. No entanto, ndo deixou claro quais os critérios que seriam utilizados para definir tais
areas. Assim, incluimos dispositivo (art. 8% 8§ 3% inciso XXXI) que determina o envio de
informacdes complementares, junto a proposta or¢camentaria para 2001, para tornar claro como
dar-se-a a escolha dessas areas.

Classificacdo da Despesa

O PLDO/2001 ndo apresenta novidades na classificacdo or¢camentaria em
comparacgdo com a LDO anterior.

O Poder Executivo, assim como no PLDO/2000, pretendeu limitar a utilizacdo dos
subtitulos que, segundo a proposta, destinar-se-iam “exclusivamente” para especificar a localizagao
fisica das atividades, projetos e operagbes especiais. No nosso Substitutivo, propomos a
manutencdo das disposi¢Ges da LDO/2000, ou seja, que os subtitulos se destinem “especialmente”
a identificacdo da localizacdo, permitindo que se possa incluir outros complementos que se fagam
necessarios, mas desde que nao se altere a finalidade do titulo.

Por sua vez, julgamos necessaria abrir a possibilidade de criacdo na lei orcamentaria
de codigo identificador caracterizando se a despesa é de natureza financeira ou ndo-financeira. Tal
dispositivo permitira identificar as despesas que interferem no resultado primario das contas
governamentais, aumentando a transparéncia da lei orcamentaria. Deve-se lembrar que a
obtencdo do superavit primario tornou-se pardmetro fundamental na elaboracdo e execucdo do
or¢camento, pois é elemento-chave que determina o ato de contingenciamento, dai a relevancia de
distinguir-se de forma clara, na lei, quais receitas ou despesas entram no seu computo.

Em contato com representantes do Poder Executivo, tivemos a informacdo de que,
como a proposta or¢camentaria para 2001 ja esta em processo de elaboracdo, talvez ndo seja
possivel implementar o novo identificador no projeto de lei orcamentéria para 2001. Propomos,



entdo, uma autorizacdo (e ndo determinacdo) para que a lei possa trazer o novo cddigo
classificador, ao mesmo que tempo que fixamos a necessidade de tal informacdo ser objeto de
demonstrativo (inciso | do § 3° do art. 8% que serd encaminhado juntamente com a proposta.

Além disso, igualmente com o intuito de racionalizar e aumentar a transparéncia do
orcamento, acrescentamos vedacao expressa a utilizacdo de cddigos diferentes para atividades e
projetos que tenham a mesma finalidade, mesmo quando se encontrem em diferentes unidades
executoras (paragrafo Unico do art. 11).

Execucdo orcamentaria e financeira no SIAFI

A fim de assegurar ao Legislativo e a toda sociedade a possibilidade de acompanhar
a execucdo orcamentdaria e financeira da programacao de gastos do governo federal, inserimos
comando expresso no Substitutivo obrigando a que a mencionada execucdo seja registrada, na
modalidade total, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
(caput do art. 69).

Adicionalmente, determinamos que a execugdo orcamentaria das entidades
privadas sem fins lucrativos que firmarem contrato de gestdo com a administracdo publica
federal também passem a constar do SIAFI. Reconhecemos que essas entidades, por sua natureza,
fazem jus ao privilégio de ter suas programacdes orgamentdarias agrupadas em dotacdes genéricas,
0 que lhes dad ampla liberdade de execucdo, podendo utilizar os recursos para pagar,
indistintamente, despesas com pessoal, custeio, investimentos, etc.

No entanto, tais entidades ndo podem se furtar a que suas operacdes, com recursos
do Tesouro, sejam realizadas com a utilizacdo do SIAFI, como acontece com demais 6rgdos. Com
isso, o Poder Legislativo e a sociedade podem acompanhar mais de perto a administracdo
financeira de tais entidades, se os recursos estdo sendo aplicados em atividades-fins ou meio, na
area de pessoal ou em obras, e assim por diante. A prestacdo de contas e das metas dessas
entidades ndo substituem a necessidade desse tipo de fiscalizacdo. Vale lembrar que o plano de
contas do SIAFI, conforme informado pelas autoridades da Secretaria do Tesouro Nacional, é
compativel com esse propédsito, ndo se constituindo em qualquer Obice legal ou operacional.

Além disso, como a tendéncia na administracdo publica é de crescimento de
contratos desse tipo, no limite, o poder de fiscalizagdo or¢camentéria e financeira congressual
ficaria bastante reduzido.

Demonstrativos e Informacdes Complementares

Este item de nosso relatério trata de informacdes que devem constar da mensagem
ou em anexo do projeto de lei orgamentaria, ou complementa-lo no prazo de 15 dias, as quais, em
sua maior parte, estdo elencadas no art. 82, 88 2° e 3° Sua finalidade é a de demonstrar desde a
situacdo por que passam as financas federais até identificar critérios que presidiram a elaboragao
da proposta pelo Executivo (e.g., 0 que determinou uma dada distribuicdo de recursos publicos
entre setores da administracdo ou entre regides do pais). Particularmente em relacdo ao exercicio
de 2001, a recém promulgada Lei de Responsabilidade Fiscal, ao valorizar a transparéncia do
processo orcamentario, favoreceu as iniciativas do Congresso nesse sentido e definiu novos
quesitos de informacgdes.

Cabe apontar que, dentro dessa nossa preocupacao, para exercitar as prerrogativas
de controle do Congresso Nacional, procuramos identificar todas as informacdes e demonstrativos
que possam permitir aos Parlamentares o adequado acompanhamento da evolucdo da questdo
fiscal.



Relativamente ao inciso | do § 2° do citado artigo, esclarecemos que a andlise
conjuntural contida na mensagem do orcamento deverd referenciar e atualizar informacdes
prestadas quando do encaminhamento do projeto de LDO. No inciso Ill, substituimos o pedido de
informacdo sobre o resultado operacional do governo central por resultado nominal, ndo apenas
porque assim dispds a LRF, como também por que vivenciamos um periodo de inflacdo bastante
baixa.

O § 3° estabelece os elementos que estardo disponiveis até 15 dias depois do
encaminhamento do projeto, em quase 30 incisos. Sem contar mudancas para atender a boa
técnica, ressaltamos as principais mudanc¢as de nosso Substitutivo em rela¢do ao projeto que nos
foi encaminhado ou em relacdo a LDOs de exercicios anteriores:

. estardo perfeitamente identificadas as categorias da programacdo das
despesas que devem ser consideradas no calculo do resultado primario; essa identificacédo j& vinha
sendo feita para as receitas;

. 0s custos unitarios médios dos principais servigos e investimentos da proposta
orcamentéria serdo nao apenas discriminados, como justificados;

. pede-se que o 6rgdo setorial informe os critérios de alocagdo, na proposta,
dos recursos da funcdo irrigacdo por unidade federada, a exemplo do que ja ocorre com
assisténcia social, educacgao, desporto, salude, saneamento e transporte;

. pede-se a memoria de célculo da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, indicando-se 0s
recursos por unidade da federacdo e o valor minimo por aluno, nos termos da legislacéo aplicavel;

. idem, em relacd@o as despesas do Sistema Unico de Saude — SUS;

. volta-se a solicitar meméria de calculo do impacto orcamentario das
renegociacdes das dividas com o setor rural desde 1997 e estimativas para 2000 e 2001;

. solicitamos estimativas mais precisas sobre receitas e despesas do INSS,
diante da importancia do déficit da previdéncia social geral, das medidas de reforma adotadas
recentemente e da necessidade de ponderar aumentos do salario minimo nesse contexto e no da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

. idem, em relacdo a despesas com pessoal e encargos;

. nos demonstrativos da evolugdo das receitas, foi dado destaque a ingressos
derivados de concessdes e privatizaces, assim como a receitas diretamente arrecadadas;

. serdo encaminhadas ao Congresso informacfes relevantes sobre receitas de
privatizacdo e despesas com esse processo incorridas a partir de 1997, com estimativas para 2001;

. para atender a necessidade de informacédo sobre novo critério de destinacéo
de recursos orcamentarios, de que trata o paragrafo Unico do art. 2° deste Substitutivo, o
Executivo deverd encaminhar dados relativos ao indice de desenvolvimento humano e, dentre
outros, os critérios utilizados para a escolha das areas beneficiadas;

° reinclusdo da exigéncia de que a mensagem preste informacdes
pormenorizadas sobre as aplicacdes das agéncias financeiras oficiais de fomento.

H& outras exigéncias que passam a compor a LDO com o respaldo da LRF.
Gostariamos de destacar as mais significativas. E o caso dos pedidos de informacéo sobre:

. metodologia e memoria de calculo da receita corrente liquida prevista na
proposta orgamentaria;



° a especificacdo dos principais elementos que contribuiram para o resultado do
Banco Central do Brasil em 1999 e o estimado para o primeiro semestre de 2000;

. a situacdo atual do Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — PROER, recursos utilizados, respectivos custos,
prazo e instituicdo beneficiada. Essa demanda ja houve anteriormente, e agora ganha for¢a com a
orientagdo da LRF de aclarar o custo fiscal das opera¢des do Banco Central;

° as acbes, na proposta, que constituem despesas obrigatérias de carater
continuado; e

. a representatividade, com memoria de calculo, da despesa com pessoal e
encargos, total e por Poder, em percentual da receita corrente e da receita corrente liquida, tal
como definida na LRF.

Metas de resultados fiscais

Desde 1999 a meta de superdvit primario dos orcamentos fiscal e da seguridade
social consta de lei, seja a orcamentéria, seja a de suas diretrizes. Na LDO/2000, essa meta de
resultado constou como percentagem do PIB. O principal problema nesse caso é que o dado oficial
sobre o Produto de um determinado ano s6 é oficialmente divulgado no segundo semestre do ano
seguinte, e certamente ndo deveria servir de indicador para fins de cobranca de principios de boa
gestao fiscal.

O Projeto de LDO encaminhado ao Congresso foi menos claro do que o desejavel
guanto a meta para 2001, remetendo a questdo para o Anexo de Metas Fiscais. Desse Anexo
constam diversos agregados fiscais, expressos em valores correntes, constantes e em proporgao
do PIB. Pareceu-nos que a questdo demandava mais precisdo. Impunha-se escolher o resultado
com que se comprometeria o governo federal, e para tanto trouxemos para o corpo da lei a meta
de superavit primario (art. 18).

No decorrer de nossa apreciacdo do Projeto foi esclarecido que, para a Unido,
incluindo também suas empresas estatais, caberia em 2001 apurar superdvit primario de 2,7% do
PIB, do total de 3,25% do PIB para todo o setor publico. Essa informacgéo ndo estava explicita no
Anexo. Nele sabia-se apenas que, para os orcamentos fiscal e da seguridade, estava prevista meta
de resultado primario (receita menos despesa, exclusive juros) de R$ 33.810,9 milhdes a pregos
correntes de 2001, equivalentes a 2,6% do PIB.

Outro fato novo foi a edicdo da Medida Proviséria n® 2.030-30, que alterou a LDO de
2000 (Lei n® 9.811, de 28 de julho de 1999). O artigo 18 desta, que originalmente fixava o
superdavit priméario em 2,7% do PIB, passou a vigorar da seguinte forma: “A elaboracé@o do projeto,
a aprovacao e a execucao da lei orcamentéria de 2000 deveréo levar em conta a obtencdo de um
superavit primario de, no minimo, R$ 30.500.000.000,00 (trinta bilhdes e quinhentos milhdes de
reais) nos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e das empresas estatais federais.” Assim, um
excedente maior na execug¢do do programa de dispéndio das estatais federais em 2000 esta
podendo compensar o resultado dos orcamentos fiscal e da seguridade social e reduzir a
necessidade de contingenciamento. Por esta mesma razdo, dando maior flexibilidade na execucéo
de 2001, é que estamos propondo redacdo do art. 18, § 1%, em que se permite a compensacio
entre os superavit nas duas esferas.

Auditoria e custos de obras publicas

Restabelecemos varios dispositivos voltados para o controle do custo das obras
federais ou realizadas com recursos transferidos pela Unido, que faziam parte da LDO/2000 e nao
foram contemplados no PLDO/2001, a exemplo do art. 82, § 6% que determina o envio a CMPOF de



relacdo de obras, com valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), contendo as
seguintes informacdes:

(a) o objeto ou etapa da obra;

(b) estagio em que se encontra;

(c) cronograma fisico-financeiro para a conclusédo; e

(d) etapas a serem executadas com as dotacbes consignadas.

Dessa maneira, no decorrer do processo or¢gamentério, sera possivel tomar decisdes
com base em informacdes atualizadas sobre as obras, 0 que servira para resguardar o principio da
economicidade dos recursos orcamentarios, prevenindo gestdes irregulares e a proliferacdo de
obras inacabadas.

Outro dispositivo restabelecido, o art. 67, determina que 0s custos unitarios de
obras executadas com recursos dos orcamentos da Unido, relativas a construcdo de prédios
publicos, saneamento basico e pavimentac¢do, ndo poderdo ser superiores ao valor do Custo
Unitario Basico — CUB - por m2, divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo, de cada
Unidade da Federacao, acrescido de até 30% (trinta por cento) para cobrir itens ndo previstos no
CUB (elaboracdo de projeto, elevadores, entre outros). Fora disso, somente em condi¢cbes
especiais, devidamente justificadas, poderdo os respectivos custos superar aqueles limites.

Por sua vez, o PLDO/2001 néo trouxe a determinacdo contida na LDO/2000 para
gue o TCU encaminhasse informacdes a CMPOF sobre o andamento de obras com indicios de
irregularidades em sua gestdo, bem como as informacBes gerenciais de execucdo fisica e
financeira das obras de maior vulto do governo federal. Propomos a inclusdo do art. 86, que
determina o envio de tais informacdes a Comissdo Mista, com alguns aprimoramentos em relagao
ao ano anterior, no sentido de identificar, dentro de cada rubrica, a etapa, subtrecho ou parcela da
obra licitada, com seus respectivos contratos, além de ampliar o numero de empreendimentos
fiscalizados.

Publicidade da peca orcamentaria

Cientes da importancia que a matéria orcamentaria tem para a sociedade,
incorporamos ao Substitutivo (art. 17) determinacBes no sentido de que sejam divulgadas na
Internet informacdes relativas a elaboragao do projeto de lei orcamentaria, o parecer preliminar, 0s
relatorios setoriais e final, o parecer da CMPOF e a lei orgamentéaria anual sancionada. Buscamos,
assim, ampliar a transparéncia de todo o processo.

Autonomia financeira e orcamentaria dos Poderes

Com o objetivo de tornar claro que os limites para outras despesas correntes e de
capital para 2001, de que tradicionalmente trata a LDO, referem-se a proposta, e ndo a execucao,
demos nova redagdo ao art. 18 do PLDO/2001 (novo art. 20), incorporando a expressdo “...para
efeito de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias...”.

No art. 77, § 1°, é assegurada a tempestividade do envio ao Congresso dos créditos
adicionais solicitados pelos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico inclusive
determinando a motivacdo do indeferimento dos pleitos formulados.

Asseguramos, também, referencial para a elaboracdo das propostas relativas as
despesas com pessoal e encargos dos Poderes, que terd como base a folha de pagamento de abril
do corrente exercicio, com 0s ajustes técnicos necessarios.
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A Constituicdo prevé que iniciativas visando a alterar as despesas com pessoal
devem estar contidas na LDO e contar com dotacdo no orgamento. A LRF exige, adicionalmente, lei
especifica. Essas despesas sdo parte integrante das despesas obrigatérias de carater continuado.
De acordo com a Lei Complementar n® 101, de 2000, seu aumento, com exce¢do de reajuste geral,
depende da previsdo de existéncia de margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado na lei de diretrizes orgamentarias.

O PLDO/2001 afirma, no Anexo de Metas Fiscais, que a margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado para 2001, que inclui gastos com pessoal, € nula.

Suprimimos essa mencao, por julga-la precipitada, e incumbimos o Poder Executivo
de prover nova estimativa dessa margem, que acompanhard o projeto de lei orcamentéria. As
informagdes econdmicas mais recentes indicam a possibilidade de crescimento econdmico e
consequente aumento de receita para o ano vindouro. No art. 74, determinamos que o projeto de
lei orcamentéaria devera conter a estimativa da margem de expansdo, indicando a parcela dessa
margem que poderd atender a eventual aumento das despesas com pessoal e encargos sociais,
que estard incorporado na proposta or¢camentaria.

Ao mesmo tempo, para ndo inviabilizar desde logo, possiveis reajustes na area de
pessoal, abrimos, em nosso Substitutivo, no art. 61, a hipétese de aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos e fungbes, alteracfes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo que se fizerem necessarias, desde que demonstradas
também em anexo especifico do projeto de lei orgamentaria.

Precatorios

O projeto de lei manteve a exigéncia de que cépia da relagdo completa dos
precatorios incluidos na lei orcamentaria seja encaminhada, para fins de verificagcdo, a Comissao
Mista. Para facilitar os trabalhos de andlise, estabelecemos que as informacBes serdo
encaminhadas em meio eletrdnico, na forma de banco de dados. Ademais, passamos a exigir que
seja especificada a data do transito em julgado, de modo que ndo paire dlvida sobre os
precatorios incluidos.

Subvencdes Sociais e Auxilios

Em decorréncia do disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000, que
estabeleceu maior rigor nas transferéncias de recursos publicos ao setor privado, acrescentamos,
ao Substitutivo, o artigo 32, esclarecendo que a autorizacdo especifica prevista na citada lei
complementar sera exigida apenas quando da execucdo das dotacdes relativas as subvencdes
sociais e aos auxilios. Procuramos, assim, assegurar a inclusdo, na proposta orcamentaria para
2001, de dotacdes destinadas a auxilios e subvengbes sociais. Enquanto isso, deverdo ser
providenciadas, quando ndo existentes, as leis especificas, estabelecendo as finalidades possiveis
de transferéncias, necessarias para resguardar a destinacdo desse tipo de recursos publicos ao
setor privado.

Reserva de Contingéncia

No que se refere a reserva de contingéncia, o PLDO/2001 inovou ao prever uma
reserva de contingéncia Unica (tradicionalmente havia uma para o orcamento fiscal e outra para o
orcamento da seguridade social) sob o argumento de que assim o foi tratado no art. 5%, 111 da LRF.
Mantivemos a simplificacdo proposta, assegurando, no novo art. 33, que a reserva sera constituida
com recursos exclusivamente do orgamento fiscal. Dessa forma, garantimos que ndo havera
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transferéncia de recursos da seguridade social para o fiscal. Além do mais, com o intuito de
assegurar participacdo mais ativa do Legislativo na definicdo da programacdo orcamentaria,
estamos definindo que o valor da reserva no projeto seja superior ao fixado na lei.

Autorizamos, ainda, no §2° do novo art. 33, a formacdo de saldos de receitas sem a
correspondente programacdo pelos fundos e pelas entidades da administracdo indireta federal
com vistas ao atingimento do resultado primario fixado no art. 18, facultando a formacédo de
reserva nos mesmos termos ja adotados pelo Congresso Nacional no orcamento de 2000 (reserva
nos termos do art. 166, § 8° da Constitui¢do).

Orcamento da seguridade social

O PLDO/2001 néao disp6s sobre o orcamento da seguridade social. Em atendimento
as diversas emendas apresentadas, para suprir essa lacuna, reintroduzimos artigo que define
claramente o que devera constar desse orcamento, como também regra que submete as despesas
com agoes e servicos publicos de saude e de assisténcia social ao principio da descentralizacdo.

E preciso salientar que o orcamento da seguridade social representa uma conquista
da Constituicdo de 1988, ao colocar sob protecdo especial as despesas com saude, previdéncia e
assisténcia. Nesse sentido, as receitas da seguridade social foram estruturadas de forma soélida,
contando com o universo das contribui¢Bes sociais, sem prejuizo de transferéncias de recursos do
orcamento fiscal. O Substitutivo enumera e deixa claro quais as fontes de custeio da seguridade
social.

Paralelamente, determinamos que o0s recursos da reserva de contingéncia (que
podem ser usados para cobrir despesas imprevisiveis do or¢amento fiscal ou da seguridade) sejam
constituidos apenas de receitas e fontes fiscais, o que favorece a transferéncia de recursos
tributarios da esfera fiscal para a seguridade.

Preservacéo dos gastos sociais

Incluimos dispositivo, existente na LDO anterior, que garante a aplicacdo de
recursos para as acdes e servigos de saide em, no minimo, o montante fixado na lei orcamentaria
de 2000. Adicionalmente, incorporamos ao Substitutivo que a lei para 2001 destinara os recursos
necessarios para a complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF e do programa de renda minima de que
trata a Lei n® 9.533/97.

Agéncias financeiras oficiais de fomento

O PLDO/2001 retirou a exigéncia da publicacdo da execucdo regionalizada dos
empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento. Como tal
demonstrativo € essencial para a verificacdo da distribuicdo regional desses vultosos recursos e de
forma a permitir ao Congresso acompanhar os importantes aportes de recursos hoje efetuados
pelas agéncias oficiais de fomento, optamos por reinclui-lo no art. 64.

Limitacao de empenho e movimentacao financeira (contingenciamento)

A Lei Complementar n® 101, de 2000, atribuiu a LDO a prerrogativa de fixar critérios
e condicBes para a necessidade de eventuais limitacdes no empenho e na movimentacao financeira
(contingenciamento), durante a execugao orcamentaria.



12

Conforme consta do art. 69 de nosso Substitutivo, exigimos que o0s
contingenciamentos sejam acompanhados de meméria de célculo, contendo as premissas e a
justificacdo do ato. O Poder Executivo demonstrara, perante o Congresso Nacional, em relatério
préprio, a necessidade de se limitar despesas orcamentarias.

Determinamos, outrossim a necessidade de limitacdo em percentuais diferenciados
em cada grupo de natureza de despesa, repartidos de forma proporcional para todos os Poderes.

As despesas que constituem obrigacdo legal e constitucional da Unido, por sua vez,
ndo estdo sujeitas ao contingenciamento, nos termos do § 2° do art. 9% Lei Complementar n® 101,
de 2000. Cumpre salientar que, nos termos do 81° dessa Lei, caso houver restabelecimento da
receita prevista, havera recomposi¢cdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados, de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

Finalmente, registre-se que ao PLDO/2001 foram apresentadas 2.253 emendas.
Entretanto, 0 nimero total de emendas que receberam parecer alcangou 2.266, porque algumas
foram desdobradas, devido, por exemplo, a existéncia de mais de uma proposicdo no mesmo
formulario. Deste total, 1.448 referem-se a emendas ao texto e ao Anexo de Metas Fiscais e 818,
ao Anexo de Metas e Prioridades. Das emendas ao texto e Anexo de Metas Fiscais, 282 foram
consideradas aprovadas, 358 foram aprovadas parcialmente, e 808 foram rejeitadas. Das emendas
ao Anexo de Metas e Prioridades, 148 foram consideradas aprovadas, 132 foram aprovadas
parcialmente, e 538 foram rejeitadas.

Os pareceres as emendas estdo apresentados de forma resumida em anexo. Os
pareceres com justificativas e demais detalhes técnicos estdo a disposicdo dos interessados na
Secretaria da Comissao Mista de Planos, Orcamentos e Fiscalizacéo.

1. VOTO DO RELATOR

Alicercados nas razfes e argumentos expendidos em nosso Relatério, somos pela
aprovacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2001 (Projeto de Lei n® 1, de 2000 -
CN), na forma do Substitutivo que submetemos a elevada consideracdo dos Senhores
Parlamentares.

Sala da Comissédo, em 23 de junho de 2000.

Deputado Sérgio Guerra
RELATOR



