ANEXO DE RISCOSFISCAIS
(Artigo 4°, Parégrafo 3%, daLei Complementar n° 101, de 2000)

O Brasil ja avancou muito na diregdo de um regime fiscal responsavel. As mudangas
ingtitucionais, que visam tornar possivel o alcance do equilibrio fiscal do longo prazo, vém
ocorrendo h&d mais de uma década. A reforma da previdéncia e a aprovacéo da Le de
Responsabilidade Fiscal estdo entre os principais avancos recentes. Enquanto a primeira ataca
uma das maiores fontes de desequilibrio fiscal no Brasil, a segunda é um instrumento chave
para permitir a sustentabilidade do gjuste fiscal no longo prazo, através da definicdo de
principios, normas e limites que permitirdo a consolidagdo definitiva da cultura da questdo
fiscal responsédvel no pais.

Além do avanco nas reformas estruturais. houve uma mudanca de politica fiscal
introduzida pelo Programa de Estabilizagcdo Fiscal (PEF). As medidas de curto prazo incluidas
no programa visavam o cumprimento de metas estabelecidas de superavit fiscal para os trés
anos subsequentes, compativeis com a estabilizagdo da relagdo divida/PIB no final do triénio.
As metas de superdvit fiscal vém sendo sistematicamente cumpridas, de forma que os
resultados obtidos desde o Ultimo trimestre de 1998 diferem em muito dos resultados de anos
anteriores, mostrando um comprometimento com o gjuste fiscal jamais visto no pais.

Com o cumprimento de metas fiscais, a consequiente estabilizacgo da razdo divida/PIB e
0s avangos na institucionalizagdo do gjuste fiscal ja obtidos, poderiamos dizer que o Pais est4
em vias de conseguir sedimentar o equilibrio fiscal. Existem, no entanto, riscos para a
concretizagdo deste cenario dentro do periodo esperado. Estes riscos estdo concentrados,
principalmente, em passivos contingentes derivados de uma série de agbes judiciais que podem
determinar o0 aumento do estoque da divida publica. Este aumento do estoque, caso ocorresse,
teria que ser compensado por um aumento do esforco fiscal, de forma a impedir a elevacdo da
relacdo divida/PIB.

E importante ressaltar que a listagem de passivos contingentes explicitados a seguir n&o
implica ou infere probabilidade de ocorréncia, mas apenas aponta 0S passivos que, Se
reconhecidos, teriam um maior impacto sobre a politicafiscal.

Grande parte das acOes contra a Uni&o se refere ao controle de pregos ou a aplicabilidade
de indices de corregdo que se alegam expurgados. Dentre estes passivos, talvez o mais
importante e com maior impacto potencial seja a correcdo do saldo do FGTS nos planos de
estabilizagcdo passados.

O FGTS é um fundo constitucional criado para garantir ao trabalhador uma indenizagdo
guando demitido, sendo uma poupanca forgada, cuja contribuicdo é feita pelo empregador como
uma porcentagem da folha salarial. As agOes existentes pleiteiam a compensacdo financeira por
supostas perdas monetarias ocorridas durante quatro planos de estabilizacdo ocorridos entre
1987 e 1991. As atualizagbes monetérias utilizadas na época estdo de acordo com a legislagdo
vigente. Examina-se, neste momento, se esta € uma questdo constitucional ou meramente legal
e, naquilo em que se tratar de uma questdo constitucional, se a legislacdo aplicada € compativel
com a Constituicdo. A apreciacao dessas questdes constitucionais encontra-se hoje no Supremo
Tribunal Federal, sendo aguardada a conclusio do julgamento.
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Dois pontos devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, se por acaso 0 governo vier a
perder em algum dos planos, a perda financeira ndo ocorre de forma imediata, ja que 0s
depdsitos dos trabalhadores junto ao FGTS s0 podem ser retirados em situacfes especificas,
como demissdo, compra de casa propria, respeitando algumas condigdes. Assim, teriamos um
aumento do estoque da divida, mas o gasto financeiro ndo ocorreria imediatamente. Em
segundo lugar, como dito acima, esta hoje em julgamento se a defini¢do do indice aplicavel aos
periodos correspondentes aos planos econdémicos € ou Nndo uma questdo constituciona e, em
caso afirmativo, se alegislagdo correlata compatibiliza-se com a Constitui¢do. Caso 0 Supremo
Tribunal Federal entenda que essa matéria, total ou parciamente, ndo constitui uma questao
constitucional, a Corte simplesmente deixara de proferir qualquer juizo sobre a mesma,
remanescendo para os Tribunais inferiores a definicdo dos indices de correcdo a serem
utilizados. Ou sgja, 0 julgamento do STF ndo implica a aplicacdo imediata dos indices
sugeridos e, dependendo da decisdo tomada, sequer a definicdo de quaisguer indices a serem
aplicados. Dessaforma, € muito dificil avaliar o impacto fiscal deste passivo contingente.

Outro passivo contingente relacionado ao questionamento de indice de regjuste utilizado
para corregdo monetéria refere-se a correcdo dos cruzados blogueados pelo Plano Collor, em
marco de 1990. A correcdo aplicada pelos bancos foi o Bonus do Tesouro Nacional Fiscal
(BTNF), de acordo com a Lei n® 8.024, de marco de 1990. Os correntistas alegam que deveria
ter sido aplicado o indice de Pregos ao Consumidor, de acordo com a Lei n® 7.730, de 1989.
Até o momento, o Superior Tribunal da Justica tem decidido a favor da correcéo pelo BTNF.
Recentemente, os correntistas recorreram ao Superior Tribunal Federal (STF). E importante
ressaltar que, neste caso, ndo foi decidido quem deverd arcar com o 6nus de uma eventual
mudanca no indice de correcdo: os bancos privados ou o Banco Central.

Ha que se mencionar também um conjunto de acbes relacionadas a responsabilidade
civil do Estado. A¢des movidas por companhias de aviagdo e por empresas do setor sucro-
alcooleiro reivindicam perdas derivadas dos regjustes de precos estipulados pelo setor publico,
do préprio controle de precos, assim como do controle da comercializagdo e distribuicdo do
produto.

Por fim, ha que fazer referéncia as a¢les de natureza trabal hista e tributaria. Ha aqui um
amplo conjunto de demandas, muitas delas ja julgadas, das quais vale fazer referéncia, dentro
do critério anteriormente estabelecido, a agdo que questiona a constitucionalidade do uso da
taxa SELIC na corregcdo dos impostos atrasados. Cumpre lembrar que passivos desta natureza ja
com sentenca definitivas foram tratados como precatorios.

Existe, no entanto, uma grande dificuldade em se estimar o valor destes passivos
contingentes. O valor da causa ndo € uma boa estimativa do que sera efetivamente pago pela
Unido no caso de uma eventual perda. 1sto ndo sb porque o valor pode ser acrescido de multas e
correcdo monetaria, como porque o valor a ser pago pode ser alterado na sentenca, de forma
que o vaor liquidado normamente difere em muito do valor da causa. Assim, ndo é possivel
fornecer estimativa precisa do valor dos passivos contingentes acima mencionados.

Devemos considerar, ainda, como passivo contingente as garantias concedidas pela
Uni&o em operacdes de crédito. Uma grande parte destas garantias se refere a fiangas e avais
concedidos a empréstimos feitos por organismos internacionais. Neste caso, € importante
lembrar que o valor pago tem sido muito pequeno em relagdo aos compromissos assumidos.
Em 1999, por exemplo, a Unido foi obrigada a honrar apenas cerca de 3% da média dos
compromissos garantidos para um determinado ano, o gque representou um montante de U$ 73
G:\ldo2001\AUTOGRAFO\AnexoMFLDO2001 4 _3.doc



milhdes. Logo, apesar de estarem sendo consideradas neste Anexo, as garantias concedidas néo
representam um alto risco para as contas fiscais, dado o histérico recente.

A explicitagdo destes passivos contingentes neste anexo representa mais um passo
importante rumo a transparéncia fiscal. No entanto, é importante ressaltar que as agfes aqui
citadas representam apenas passivos contingentes. Ou sgja, ainda estdo em julgamento, néo
estando de forma alguma definido o seu reconhecimento pela Uni&o. Ao contrério, a Unido vem
despendendo um grande esfor¢co no sentido de defender a legalidade de seus atos passados.
Além disso, caso a Uni&o perca algum destes julgamentos, isto representard um esfor¢co maior
em busca de um gjuste fiscal. Isto porque o principal objetivo da politica fiscal, qual ,seia,
garantir a solvéncia do setor publico no longo prazo, se mantém.

Além dos itens considerados acima, devemos considerar também os passivos da Unido
ainda ndo contabilizados, mas que estdo dentro do cronograma de reconhecimento futuro de
passivos. Em 2001, espera-se reconhecer passivos no montante de R$ 13,3 bilhdes compostos
da seguinte forma:

Passivos a serem reconhecidos em 2001 (R$ milhdes)
FCVS 10.000
Dividas origindrias de extingdo de entidades/6rgdos da administracao publica 2.807
Dividas diretas 10
Dividas originarias da criacdo de novos estados 455
Total 13.272
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