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RESUMO

O trabalho examina a inclusdo das contribuicdes destinadas as entidades privadas do Sistema
S, nos orgcamentos federais anuais, com foco em pontos controversos, como o tratamento
conferido a arrecadagdo propria desses tributos e 0os montantes a serem considerados nas
demonstracfes orcamentérias da Unido, a incidéncias ou ndo da Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU) e dos limites do Novo Regime Fiscal (NRF) nessas origens e aplicacbes de
recursos, as classificacbes orcamentérias dessas receitas e 0 encaminhamento que lhes foi
conferido pelos dispositivos pertinentes nas diretrizes orcamentarias vigentes. Tal exame
conclui pela necessidade de inclusdo dessas receitas financeiras no orgamento anual,
independentemente da eventual desvinculacdo de alguns desses recursos.

Palavras-chave: ContribuicGes federais as entidades do Sistema, inclusdo orcamentaria;
desvinculagéo de receitas da Uni&o; limites do Novo Regime Fiscal.
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Inclusdo Orcamentaria do Sistema S

Jodo Henrique Pederiva

1. Introducéao

No atual contexto de restri¢fes fiscais, a possibilidade de inclusdo orgcamentaria das
entidades privadas que se beneficiam de contribuigdes federais e que integram o denominado
Sistema S vem despertando cada vez mais atencdo especialmente entre os parlamentares.

De fato, a Nota Técnica Conjuntan® (NTC) n° 4, de 2013, versa sobre a "Analise quanto
a competéncia da comissdo mista de orcamento para tratar das entidades enquadradas como
servicos sociais autbnomos no ambito da lei de diretrizes orcamentéarias”. Tal Nota Técnica
expressou a orientagdo da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal (CONORF) e da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados (CONOF) acerca da viabilidade dessa inclusdo orgcamentaria®.

Essa e outras Notas Técnicas de ambas as Consultorias? refletem um relativo consenso
dos respectivos autores, com amparo na Constituicdo Federal (CF/1988) ou na legislacédo
infraconstitucional, em torno dos seguintes pontos:

e As contribuigbes arrecadadas em favor do Sistema S — de interesse das
categorias profissionais ou econémicas e de intervencdo no dominio econdémico
(CIDE) — tem finalidade diversa e ndo se confundem com as contribui¢bes
sociais, que financiam a seguridade social, apesar de compartilharem o mesmo
fato gerador?;

e A alegacdo da impossibilidade de inclusdo das contribui¢cOes pertinentes ao
Sistema S, nos orcamentos federais, devida a tais entidades ndo se subsumirem
ao comando constitucional relativo aos orcamentos de investimento e da
seguridade social considera apenas a aplicacdo dos recursos, isto &, a dimensdo

de gastos governamentais ou despesas publicas*;

! Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1106642.pdf. Acesso em: 20 out. 2017.

2 por exemplo, as Notas Técnicas 121, 149, 150 e 151, todas de 2017, da Consultoria de Orcamentos do Senado
Federal.

3 CF/1988, "Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo."

4 CF/1988, art. 165, "§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera: | - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Il - o orcamento da seguridade social,
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e Segundo entendimento compartilhado pelas Notas Técnicas referidas, a
dimenséo das origens de recursos, ou seja, dos ingressos governamentais ou das
receitas publicas ndo comporta tal exclusdo. Em linha com o Codigo Tributario
Nacional (CTN — Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966), a natureza tributaria
dessas contribuicdes determina a plena vinculagdo administrativa dos
procedimentos arrecadatorios®;

e A inclusdo dessas receitas nas leis orcamentarias federais ampliaria a
publicidade e a transparéncia desses recursos, sem modificacdes substantivas na
sistematica de transferéncia nem na forma de gestdo dos recursos pelos
beneficiarios das contribui¢bes. Tal inclusdo ocorreria de forma analoga ao

tratamento conferido as transferéncias constitucionais.

O equivoco verificado naquela abordagem [énfase excessiva na despesa fixada pelas
leis orgamentérias] € o de considerar que a mera inclusdo no orcamento da previsao
das receitas de contribuices destinadas as entidades do Sistema S implicaria
necessariamente na fixacdo indevida de suas despesas na peca orcamentaria. Na
verdade, a esses recursos serd concedido o mesmo tratamento contabil que é dado as
transferéncias constitucionais para estados, municipios e fundos constitucionais de
desenvolvimento, em que a contrapartida pelo lado da despesa é classificada a conta
de transferéncias correntes, sem conter qualquer outro tipo de detalhamento, além
da necessaria especificacdo da entidade recebedora.®

Contudo, o Parecer da Receita aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizagdo, relativo ao orcamento de 2018, afirma “[...] a necessidade de normas
adequadas para lidar com o lado da despesa de forma que a inclusdo da receita dessas entidades
possa se dar sem suscitar controvérsias no ambito de seu tratamento orcamentario”’. Essa
preocupacao esta ancorada no entendimento de que tais receitas e despesas seriam primarias
em lugar de financeiras, com impacto nos limites do NRF.

Desse modo, 0 presente exame concentra-se em pontos potencialmente controversos da
inclusdo orcamentéaria das contribuicBes pertinentes ao Sistema S, nas leis orcamentarias anuais,
como o tratamento conferido a arrecadagdo propria desses tributos e 0s montantes a serem
considerados nas demonstragdes orcamentarias da Unido, a incidéncias ou ndo da

Desvinculacédo de Receitas da Unido (DRU) e dos limites do Novo Regime Fiscal (NRF) nessas

abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacgGes instituidos e mantidos pelo Poder Publico."
5 Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172, de 1966, "Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
§NTC 4, p. 7-8.
7 Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2018/par_receita/PARECER_RECE
ITA.pdf. Acesso em: 8 fev. 2018.

7



ORCAMENTO em diseunssdo-  n. 40

origens e aplicacbes de recursos, as classificagdes orcamentérias dessas receitas e 0
encaminhamento que lhes foi conferido pelos dispositivos pertinentes nas diretrizes

orcamentarias vigentes.

2. Quem arrecada esses tributos?

A Lei n® 11.457, de 2007, criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A
propdsito dos efeitos das diferentes naturezas juridicas das contribuicfes, o art. 2° dessa Lei
atribui competéncia expressa para a RFB planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributagdo, fiscalizagcdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento apenas das

contribui¢des sociais. No entanto, pelo art. 3° da mesma Lei, as atribuicdes do art. 2°

“se estendem as contribui¢oes devidas a terceiros, cuja base de calculo seja a mesma
das que incidem sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras bases a titulo de
substituicdo, assim entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislagéo em
vigor, aplicando-se em relacdo a essas contribui¢des, no que couber, as disposi¢es
desta Lei”.

Desse modo, as contribuigdes relativas ao Sistema S sujeitam-se aos mesmos prazos,
condicdes, san¢bes e privilégios das contribuicdes sociais, inclusive no que diz respeito a
cobranca judicial.

O art. 3° da mencionada Lei estipula ainda a remuneracao pelas referidas atividades em
3,5% do montante arrecadado, salvo percentual expressamente disposto em lei especifica. Tal
remuneracdao é vinculada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF).

A previsdo para as respectivas contribuicdes serem recolhidas diretamente, pelas
entidades em questdo, em lugar da RFB, consta, por exemplo, no art. 49, § 2°, do Regulamento
do SESI (RSESI®), aprovado pelo Decreto n° 57.375, de 1965, e do art. 50 do Regimento do
SENAI (RSENAI®), aprovado pelo Decreto n° 494, de 1962.

Na esfera administrativa da Unido, apesar das disposicdes legais, a RFB emitiu 0s
Pareceres PGFN/CAT n° 1.324, de 2006, e 333, de 2010, pela possibilidade juridica de

8 RSESI, “Art. 49. A arrecadacdo das contribuicBes devidas ao SESI sera feita pelo instituto ou caixa de pensdes
e aposentadoria a que estiver filiada a empresa contribuinte, concomitantemente com as contribui¢fes da
previdéncia social. [...] § 2° Em face de circunstancias especiais, as empresas que nela se encontrarem poderéo
recolher as suas contribui¢Bes diretamente ao SESI, mediante autorizacdo do Departamento Nacional, comunicada
ao 6rgdo providenciario competente”.

® RSENALI, “Art. 50. Visando ao atendimento de situacdes especiais, determinadas empresas poderdo recolher as
suas contribui¢des diretamente aos cofres do SENAI”.
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delegacéo da arrecadacéo de tributos ao SENAI ou ao SESI para cobrar os tributos, porque, “ao

final, [essas entidades] fazem jus ao produto da arrecadacéo”*°.

Em divergéncia a proposta encaminhada pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (SEMAG), o Plenéario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu, em
2013, ou seja, ja na vigéncia da Lei n® 11.457, de 2007, pela legalidade da arrecadacio direta

por SESI e SENALI, pois a situagdo ja se teria consolidado, conforme o Voto do Ministro-

Relator.

12. Em sintese, estamos diante de uma situacdo em que todos os atores envolvidos,
inclusive a Receita Federal, sdo unissonos em repudiar a proposta de alteracéo da
forma de recolhimento das contribuicdes fiscais devidas ao Sesi e Senai, mesmo
reconhecendo que o arcabouco normativo que o sustenta talvez nédo seja 0 mais
apropriado®?.

Na esfera judicial, também ha decisdes favoraveis do Superior Tribunal de Justica a

arrecadacao direta desses tributos, apesar dos mencionados dispositivos legais, a exemplo do
acérddo unanime, no Recurso Especial n° 1.555.158 - AL (2015/0233256-7), de 2016, com a

seguinte ementa.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGAO PARA O SESI. AGENTE
FISCAL. ATRIBUICAO TIPICA DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE PARA CONSTITUI(;AO E COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DECADENCIA AFASTADA.

1. N&o viola o art. 535, do CPC, o ac6rdao que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. As entidades e organizacdes em geral, dotadas de personalidade juridica de direito
privado, que recebem contribuicBes parafiscais e prestam servicos de interesse
publico ou social, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos termos e condi¢des
estabelecidas na legislacao pertinente a cada uma (Decreto-Lei n. 200/67, art. 183).
3. O representante do SESI encontra-se investido das atribui¢des de fiscalizagéo e
arrecadacéo direta da contribui¢do adicional de que trata o art. 3°, § 1° do Decreto-
Lei n. 9.403/46, conforme dispde o art. art. 11, § 2°, do Decreto n. 57.375/65.

4. A fiscalizacdo do SESI, no exercicio de atribuicdo tipica de autoridade
administrativa tem legitimidade para constituir crédito tributario relativo a
contribuicdo adicional de que trata o art. 3° § 1° do Decreto-Lei n. 9.403/46.
Precedente: (CC 122.713/SP, Primeira Secdo, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 14/8/2012).

5. E farta a jurisprudéncia desta Casa que reconhece a legitimidade ativa das
entidades do sistema "S" para a cobranca das respectivas contribuices adicionais,
quando por si fiscalizadas/langadas, a saber: AgRg no REsp 1179431 / SP, Primeira
Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 24.08.2010; AgRg no REsp 579832
/ RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 18.12.2008; REsp
735.278 | PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 12.06.2007;
REsp 771.556 / RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em

10 Nota Informativa n° 2.589, de 2017-Conleg (Consultoria Legislativa do Senado Federal), disponibilizada pelo
Gabinete do Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO).

11 Acérddo n° 3.214/2013-TCU-Plendrio, de 27 de novembro de 2013, relativo ao TC 030.409/2008-4-TCU.

12 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=30409&p2=2008&p3=4. Acesso em:

20 out. 2017.
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15.08.2006; REsp 160262 / MT, Quarta Turma, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar,
julgado em 24.03.1998.

6. Na hipotese, as Notificacdes de Débito, relativas a fatos geradores ocorridos nos
anos de 2001 a 2006 (e-STJ fl. 961), foram expedidas por agente fiscal do SESI no
exercicio de atribuicGes do Poder Publico Federal, em 8/12/2006 (e-STJ fls. 74-88),
razdo pela qual sdo legitimos os langamentos efetuados, ndo havendo que se falar em
decadéncia, pois constituido o crédito tributario dentro do quinquénio previsto no
art. 173, 1, do CTN.

7.Recurso especial provido em parte. %3

Na esteira dessa jurisprudéncia, cabe ainda mencionar o Enunciado da Simula n° 396,
de 2009, do STJ, com o seguinte teor: “A Confederacdo Nacional da Agricultura tem
legitimidade ativa para a cobranga da contribuigdo sindical rural”*,

Tal possibilidade decorre da autorizagéo do art. 7°, § 1°, da Lei 8.706, de 1993, para que
as contribuicdes compulsérias pertinentes sejam recolhidas diretamente mediante convénio ao
SEST e ao SENAT.

Art. 7° As rendas para manutenc¢do do Sest e do Senat, a partir de 1° de janeiro de
1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribui¢cBes compulsdrias das empresas de transporte rodoviario,
calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social, em favor do Servi¢co Social da Industria - SESI, e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, que passaré@o a ser recolhidas em
favor do Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte - SENAT, respectivamente;

Il - pela contribuicho mensal compulséria dos transportadores autbnomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um inteiro por
cento), respectivamente, do salario de contribuicao previdenciaria;

111 - pelas receitas operacionais;

IV - pelas multas arrecadadas por infragdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta lei;

V - por outras contribui¢cdes, doagdes e legados, verbas ou subvengdes decorrentes
de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais.

8§ 1° A arrecadacdo e fiscalizacao das contribui¢cdes previstas nos incisos | e 11 deste
artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas
diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios. [...]

Embora tal prerrogativa ndo tenha sido exercitada até o momento, persiste a
possibilidade juridica e a controvérsia em potencial, sobre essa pratica, com impacto nas
decisdes sobre os montantes de receitas passiveis de inclusdo orcamentaria e na base de calculo
dos valores eventualmente desvinculados.

Nesse sentido, a proxima se¢do evidencia diferencas entre as contribui¢fes repassadas

pela RFB e arrecadadas pelo Sistema S.

13 Disponivel em: http://www.ibet.com.br/ibet-antigo/wp-content/uploads/2016/03/REsp-1555158.pdf. Acesso
em: 23 out. 2017.

4 Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2013_37_capSumula396.pdf. Acesso em: 23 out. 2017.
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3. Impactos financeiros da incluséo or¢camentaria

Em 2016, as receitas das contribuicdes em apreco para as entidades beneficiadas
somaram mais R$ 21,8 bilhdes, sem considerar o SESC Rio, que estimou essas receitas em R$
476,8 milhdes para 2017.

Contudo, segundo a Tabela 1, os repasses da RFB corresponderam a apenas dois tercos
desse montante. Nesse contexto, destacam-se o0 SESI e o SENAI, com expressivas arrecadacgoes
proprias. Em 2016, os recolhimentos diretos do SESI e do SENAI superaram 62% e 26% o0s
montantes respectivamente transferidos pela RFB aquelas entidades'®. Como hipétese a ser

confirmada, atribuem-se as demais diferencas as distintas metodologias de apuracao.

TABELA 1 - Diferencas entre arrecadacao e repasses — 2016

Ente  (A) Receita de contribuicbes (B) Repasse daRFB  (C) Diferenga (I-1l) (D) % C/B

SESC (sem SESC Rio) 4.370.260,3 4.642.975,8 -272.715,5 -5,9%
SEBRAE 3.281.032,0 3.157.037,8 123.994,2 3,9%

SENAC 2.697.525,6 2.571.472,6 126.053,0 4,9%

SESI 5.688.258,7 2.175.509,9 3.512.748,8 161,5%

SENAI 3.438.225,5 1.520.079,5 1.918.146,1 126,2%

SENAR 725.207,7 744.228,8 -19.021,1 -2,6%

SEST 488.595,8 467.409,6 21.186,2 4,5%

APEX 460.114,0 458.403,2 1.710,8 0,4%

SESCOOP 309.523,9 319.338,8 -9.814,9 -3,1%

SENAT 310.916,5 297.586,2 13.330,4 4,5%

ABDI 68.156,6 67.138,1 1.018,5 1,5%

Soma (sem Sesc Rio) 21.837.816,5 16.421.180,1 5.416.636,4 33,0%

Fonte: elaboragdo prépria com base em consulta nas respectivas paginas de transparéncia da internet.

Em 2016, de CIDE, o SEBRAE arrecadou aproximadamente R$ 3,2 bilhdes, enquanto
APEX e ABDI arrecadaram R$ 0,5 bilhdo e R$ 0,1 bilhdo respectivamente®®. Grosso modo, a
eventual desvinculagdo de 30% desses R$ 3,8 bilhdes, ou seja, cerca de R$ 1,2 bilhdo,
aumentaria a receita ndo vinculada do erério federal.

Elaborada com base nos repasses estimados pela RFB, a Tabela XI do Parecer da
Receita aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMO),
que instrui o Projeto de Lei Orcamentaria da Unido para 2018, é reproduzido pela Tabela 2 a

sequir.

15 Nota Técnica n° 150/2017, p.5.
16 SEBRAE, APEX e ABDI, ver Nota Técnica n® 150/2017, p.5.

11



ORCAMENTO em diseunssdo-  n. 40

TABELA 2 - Reproducédo da TABELA XI do Parecer da Receita para 2018: Repasses da
Receita Federal do Brasil as Entidades do "'Sistema S, 2016-2018

(R$ Milhdes)
. 2017 (janeiro- 2018 Mensagem
Entidade 2016 outubro) Modificativa™

SESC 4.643,0 4.108,5 5.379,4
SENAC 25715 2.264,3 2.964,7
SESI 2.175,5 1.749,2 2.290,2
SENAI 1.520,1 1.226,8 1.606,2
SENAR 7442 675,8 884,8
SEST 467 4 409,5 536,2
SESCOOQP 319,3 2951 386,4
SENAT 297,6 258,5 3385

I. Contribuigao de Interesse ({e (?ategorlas Profissionais 12.738.6 10.987,6 14.386.4

ou Econdmicas

SEBRAE 3.157,0 2.709,0 3.547,0
APEX-BR 458 4 394,6 516,6
ABDI 67,1 64,4 84,3

Il. Cide 3.682,6 3.168,0 4.148,0

lIl. DRU (30% sobre CIDE) (*) 1.104,8 950,4 1.244,4

IV. CIDE liquida de DRU (lI-lll) 2.577,8 2.217,6 2.903,6

Fonte: Parecer da Receita, p.51".

(*) A Emenda Constitucional n° 93, de 2016, art. 3°, determina a producéo de efeitos dessa DRU desde
1° de janeiro de 2016.

** valores estimados de repasses.

Cumpre mencionar que as propostas orcamentarias das entidades do Sistema S sdo
aprovadas por portarias dos respectivos Ministérios. Tais propostas sdo aproximacgoes, uma vez
gue a execuc¢do consolidada das respectivas receitas de contribuices para 2017 ainda nao foi
divulgada por todas as entidades em questdo. Ademais, algumas das portarias de aprovacao
para 2018 ndo foram localizadas. Conforme a Tabela 3, os valores das respectivas receitas
previstas de contribuicGes, em 2017, somaram R$ 21,5 bilhdes.

TABELA 3 — Receitas de contribuicdes nos orgamentos aprovados por portarias

Entidade 2017 2018 Ministério responsavel pela aprovagéo da proposta orgamentaria
SESC 48781 5.024,5 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
SEBRAE 3.134,2 3.657,9 Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
SENAC 2.769,0 2.886,0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
SESI 44405 4.310,6 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
SENAI 3.2771 * Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
SENAR 776,4 * Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
SEST 543,5 5441 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
APEX 473,6 * Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
SESCOOP 356,6 379,6 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
SENAT 345,1 346,7 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
ABDI 473,6 * Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDI)

Soma 21.467,7 171495

Fonte: elaboracdo propria com base em portarias ministeriais.

17 Disponivel em:

http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2018/par_receita/PARECER_RECE
ITA.pdf. Acesso em: 6 fev. 2018. P. 51.
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* Portaria de aprovacgao dos orcamentos ndo localizada.

Assim, como destacado na secdo anterior e evidenciado pelas Tabela 1 a 3, ha diferencas
de cerca de um ter¢co do montante passivel de inclusdo orgamentaria, caso se adote como critério

apenas os repasses da RFB ou as receitas de contribui¢cdes aprovadas por portarias ministeriais.

4. N&o incidéncia da DRU
Quanto a DRU, segundo a Constitui¢do Federal,

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as contribui¢des sociais,
sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data. (sem destaque no original)*®

Por conseguinte, foram expressamente excluidas da incidéncia da DRU as contribuigdes
de interesse das categorias profissionais ou econémicas. Nessa situacdo, estdo as contribuicdes
auferidas por:

1. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI (Decreto-Lei n° 4.048,
de 1942);

2. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —- SENAC (Decreto-Lei n® 8.621,
de 1946);

3. Servicgo Social da Industria — SESI (Decreto-Lei n° 9.403, de 1946);

4 Servigo Social do Comércio — SESC (Decreto-Lei n® 9.853, de 1946);

5. Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR (Lei n° 8.315, de 1991);

6 Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT (Lei n° 8.706, de
1993);

7. Servigo Social do Transporte — SEST (Lei n° 8.706, de 1993);

8. Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP (Medida
Provisdria n® 1.715, de 1998 e Decreto n°® 3017, de 1999);

Cabe classificar essas receitas como “Contribuigoes para Entidades Privadas de Servico
Social e de Formagao Profissional”, classificadas sob o codigo de Natureza de Receita

1.2.3.0.01.1.0. Essa natureza “agrega as receitas decorrentes das contribui¢des, bem como dos

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm. Acesso em: 20
out. 2017.
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respectivos adicionais, arrecadados em favor das entidades privadas de servico social, de apoio

e de formagio profissional”?®,

A classificacdo indicada pelo paragrafo anterior avanca, em relagdo ao “Ementario de
Classificacdo das Receitas Orcamentarias da Unido”, para 2012, que ndo previa essa natureza
de receita, mas mencionava as contribuicbes as entidades citadas do Sistema S sob a
classificacdo de Natureza 1210, isto é, como contribuices sociais®.

5. Possibilidade de incidéncia da DRU

Além das oito entidades mencionadas, o relatorio de “Repasse da Arrecadacdo das
Outras Entidades e Fundos (Terceiros)”, da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
identifica, desde 2015, por intermédio de CNPJ, em lugar do codigo de unidade gestora (UG),
trés outras entidades privadas beneficidrias de contribui¢cbes de intervencdo no dominio
econdmico (CIDE), tributo em que incide a DRU, dada sua natureza juridica especifica e

distinta das demais espécies de contribuicdes?..

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SEBRAE: CONTRIBUICAO
DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO.- Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°,
§ 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, I1l; art. 149;
art. 154, I; art. 195, 8§ 4°. 1. - As contribuices do art. 149, C.F. - contribuic@es sociais,
de interven¢do no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo
quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicao social do
art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes", é que, para a sua instituicao, sera
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do
disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢ao n&o é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, I1l, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos
Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. I1. - A
contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003 - é contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, ndo obstante a
lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribui¢Bes sociais gerais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. N&o se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F.
I1l. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade,
portanto, do § 3° do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas improvido.?

19 Ementario (22 edicdo - publicacdo de 11/09/2017). Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/564899/CPU_Ement%C3%Alrio_NR_Setembro/51b78el
a-caab-44d8-a3e2-1ae6e020a136, acesso em: 25 out. 2017.

20 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/receitas-
publicas/ementario_2012.pdf. Acesso em: 20 out. 2017.

21 Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-de-contribuicoes-
destinadas-aos-servicos-sociais-autonomos. Acesso em: 20 out. 2017.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 396266/SC. Relator Min. Carlos Velloso.
Tribunal Pleno. DJU 27/02/2004.
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A situagdo dessas trés entidades — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e Investimentos
(APEX) e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) — merece exame
especifico.

Com fundamento no texto constitucional, pode-se alegar que a desvinculagcdo ndo
incidiria sobre esses recursos de CIDE, por serem: a) destinados a entidades privadas, em lugar
de “orgdo, fundo ou despesa”; b) receitas de entes privados, em lugar da Unido. A denominagao
empregada pela RFB para o ja mencionado relatério de repasses corroboraria entendimento
nesse sentido.

Essa possivel controvérsia concerne a inclusdo orgamentaria dos recursos em apreco
apenas no tocante as classificagdes orcamentarias. Em outras palavras, a decisdo pela efetiva
desvinculacdo ou ndo antecede e independe da decisdo de inclusdo orcamentéria e da
evidenciacdo anual do confronto entre fluxos de origens e aplicacGes de recursos.

Assim, a inclusdo orcamentéria dessas receitas de CIDE corresponde a Natureza
1.2.2.0.99.1.0, “Outras Contribui¢cbes Econdmicas”, que “Agrega as receitas originadas de
contribuicbes econdmicas que ndo se enquadram nos itens anteriores”?3,

Os recursos eventualmente desvinculados sofreriam mudangas apenas nos
classificadores de receita por Unidade Orcamentaria, Fonte e Resultado Primario como
detalhado mais adiante.

A proposito, o uso da folha de salarios como base de calculo de CIDE ensejou acdes de
inconstitucionalidade, a partir da Emenda Constitucional n® 33, de 2001, que teria excluido tal
possibilidade juridica do rol de incidéncias. Dito de outra forma, existe controvérsia instaurada,
sobre a taxatividade desse rol, com impacto na arrecadacao dessas contribuicdes. Segue extrato
de acorddo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) pela constitucionalidade do

tributo?,.

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO AO SEBRAE. A EC n° 33/01,
ao incluir o inciso 111 no § 2° do artigo 149 da CF e explicitar determinadas bases de
célculo para as contribui¢des de interven¢do no dominio econémico, ndo o fez de
forma taxativa, nédo retirando o fundamento de validade da contribuicdo ao SEBRAE
- APEX - ABDI, a qual, para a consecucao de designios constitucionais estabelecidos
no art. 170 da CF, utiliza como base econémica a folha de pagamento das empresas.?

23 |bidem.

24 Disponivel em: http://tributarionosbastidores.com.br/2017/05/stf-ira-analizar-inconstitucionalidade-incra-
sebrae. Acesso em: 23 out. 2017.

25 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. AC 5001707-05.2011.404.7203, Segunda Turma, Relator
Otavio Roberto Pamplona, DJU 06/09/2012.
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No entanto, tal controvérsia foi reconhecida como de repercussdo geral e aguarda
julgamento pelo STF.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. BASES ECONOMICAS. ART. 149, § 2°, 111, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSERIDO PELA ec 33/01. FOLHA DE SALARIOS.
CONTRIBUICOES AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE, A AGENCIA BRASILEIROA DE PROMOCAOQ
DE EXPORTACOES E INVESTIMENTO — APEX E A AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — ABDI INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso. Ndo se manifestou o
Ministro Joaquim Barbosa.?®

6. N&o incidéncia dos limites do NRF
O NRF instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, determinou a seguinte

redacdo para o Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justi¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar
da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territdrios, no
ambito do Poder Judiciério;

111 - do Senado Federal, da Cadmara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uni&o,
no dmbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
e

V - da Defensoria Publica da Uniéo.

Assim, o texto constitucional do NRF enfatiza a aplicacdo dos recursos, isto é, as
despesas orcamentarias, e informa limites que correspondem a gastos primarios dos entes
arrolados. Dessa maneira, as disposi¢cdes do NRF ndo alcangam as receitas e despesas relativas
as contribuicdes atribuidas a entidades privadas em questéo.

Ademais, o Manual Técnico de Orcamento da Unido para 2018 (MTO/2018), informa

que apenas as contribuicdes sociais correspondem a receitas primarias.

4.2.2. CLASSIFICACAO POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO
Conforme esta classificacéo, as receitas do Governo Federal podem ser divididas em:
a) primérias (P), quando seus valores sao incluidos no célculo do resultado primério;
e b) financeiras (F), quando ndo s&o incluidas no citado célculo.

As receitas primérias referem-se, predominantemente, as receitas correntes que
advém dos tributos, das contribuigdes sociais, das concessbes, dos dividendos
recebidos pela Unido, da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes
do proprio esforco de arrecadacdo das UOs [Unidades Orgamentarias], das
provenientes de doacdes e convénios e outras também consideradas primarias.

As receitas financeiras sdo aquelas que ndo alteram o endividamento liquido do
Governo (setor publico ndo financeiro) no exercicio financeiro correspondente,
uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos de natureza

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario 603.624/Santa Catarina.
Tribunal Pleno, Rel. Ministra Ellen Gracie. DJE n° 244/2010 de 23/11/2010.
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financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. [...] (sem destaque no
original)

Além de ndo serem contribuicdes sociais, 0s recursos em questdo, apesar de tributos,

ndo alteram o endividamento liquido governamental, uma vez que ndo interferem na

necessidade de financiamento do setor publico ndo financeiro. Nessa linha, as aplicaces desses

recursos, isto €, as despesas correlacionadas tampouco alteram as necessidades de

financiamento da Unido, consoante preceitua 0 mesmo MTO/2018.

5.6.2.4. CLASSIFICACAO DA DESPESA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO
PRIMARIO

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade
auxiliar a apuracdo do resultado primario previsto na LDO, devendo constar no
PLOA e na respectiva Lei em todos os GNDs [Grupos de Natureza da Despesa],
identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de
financiamento, cujo demonstrativo constara em anexo a LOA. De acordo com o
estabelecido no § 4° do art. 6° do PLDO 2018, nenhuma acdo podera conter,
simultaneamente, dotacBes destinadas a despesas financeiras e primarias,
ressalvada a reserva de contingéncia. (sem destaque no original)

Considerando que se trata de acdes especificas, ndo se aplica a ressalva sobre a natureza

do identificados de resultado primario.

Em igual sentido, seque o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

(MCASP), 72 edicdo. De observancia compulsoria pela Unido, a partir de 2017, o MCASP

esclarece os critérios contabeis para a classificagdo da receita para apuracdo de resultado

primario.

3.2.4. Classificacdo Da Receita Para Apuracdo Do Resultado Primério

Esta classificacdo orgamentaria da receita ndo tem carater obrigatdrio para todos os
entes e foi instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas
e as despesas que compfem o resultado primario do Governo Federal, que é
representado pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e financeiras. O
primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas de
juros) e é composto daquelas que advém dos tributos, das contribuicdes sociais, das
concessdes, dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte das compensacdes
financeiras, das decorrentes do prdprio esforco de arrecadacdo das unidades
orcamentarias, das provenientes de doagBes e convénios e outras também
consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da
alienacéo de bens e transferéncias de capital.

Ja as receitas financeiras sdo aquelas que ndo contribuem para o resultado primario
no exercicio financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigagdo ou
extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno
e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo e o passivo financeiros. Sao
adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissdo de titulos, da
contratacdo de operacdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de
aplicaces financeiras da Unido (juros recebidos, por exemplo), das privatizagdes,
amortizacdo de empreéstimos concedidos e outras. (sem destaque no original)

Novamente, apenas as contribui¢des sociais sdo expressamente indicadas como receitas

primarias.
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Por conseguinte, a natureza contabil das contribuicdes em apreco pode e deve ser
diretamente subsumida na defini¢do destacada de receitas financeiras. A obrigacdo do repasse
aos entes privados surge concomitantemente com o ingresso de recursos, no caso das receitas
arrecadadas pela RFB, o que fica ainda mais evidente no caso das receitas diretamente
arrecadadas.

Retomando a analogia com as transferéncias constitucionais, a Constituigdo autoriza
que a Unido crie essas contribuicdes a semelhanca das demais receitas compartilhadas.
Contudo, desde sua instituicao, tais contribui¢cdes sdo criadas em favor de terceiros, conforme

consta a seguir em dispositivo constitucional j& mencionado.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formag&o profissional vinculadas ao sistema sindical.
(sem destaque no original)

Desse modo, ndo ha incidéncia do NRF, nos eventuais gastos correspondentes aos
recursos em questdo, por ndo serem despesas primarias dos 6rgdos ou das entidades arroladas
no caput do art. 107 do ADCT.

Vale ainda recordar a situacdo das autarquias reguladoras de profissdes, cujos ingressos
tampouco foram excluidos explicitamente dos limites de gastos primarios pela emenda
constitucional citada. Em outras palavras, a situacdo dessas autarquias constitui um precedente
importante para o tratamento conferido & incidéncia do NRF e a inclusdo orcamentéria das
contribuicdes pertinentes ao Sistema S.

A propoésito, a exclusdo orcamentaria dessas autarquias ocorre por legislacdo
infraconstitucional, como detalhado na secdo pertinente as diretrizes orcamentarias.

Assim como alguns dos entes do Sistema S, essas autarquias federais recebem
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Todavia, 0s primeiros
tém natureza privada, enquanto os Ultimos sao entes de direito publico interno, cujas atividades
podem impactar as necessidades de financiamento do setor publico. Se sobre autarquias federais
ndo incidem os limites do NRF, que se dira de tal incidéncia sobre entes privados.

Cabe ainda mencionar trajetéria de autonomizacdo orcamentaria do Ministério Publico
e da Defensoria Publica da Unido em relacdo ao Poder Executivo.

A busca pelo realismo orcamentario e pela fidelidade das representaces contabeis
incentivam avancos nas classificaces orcamentarias. As transferéncias de recursos em geral e
as ora em apreco em particular ndo estéo sob a discricionariedade de um Poder apenas, mas séo

responsabilidade da esfera politico-administrativa e do ente juridico denominados Unido. Dessa
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maneira, tampouco pode haver responsabilidade orgamentaria individualizada de um Unico
Poder dessa esfera e desse ente por transferéncias como as que ora se examinam.

Desse modo, cumpre revisar as classificacbes orcamentarias para mais bem distinguir,
no ambito da classificacdo institucional, a responsabilidade orgcamentaria por transferéncias

constitucionais e legais das transferéncias voluntarias.

7. Classificacéo por Fontes e Identificador de Resultado Primario

Os recursos em questdo, liquidos da desvinculagdo, podem integrar a Especificacao de
Fonte 86, isto ¢, “Outras Receitas Vinculadas” como receitas financeiras. Como parte das
contribuicbes em exame € recolhida diretamente pelas entidades em apreco, os valores
arrecadados pela RFB que transitam pelo Tesouro ensejariam classificacdo de Fonte 186,
enquanto a Fonte 286 identificaria os valores arrecadados diretamente.

No entanto, os valores desvinculados passariam a ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
na Fonte 100, ou seja, “Recursos Ordinérios”, como receitas primdrias, em decorréncia de o
titular dos recursos deixar de ser ente privado, devido a desafetacdo, e passar a integrar a
administragdo puablica.

Com ja mencionado, a semelhanca do que ocorre com taxas e contribuicdes desafetadas
em favor do erario, ndo € a mera inclusdo orcamentaria que transmuta a natureza dessas receitas
financeiras para primarias, mas a dinamica do caixa Unico a luz das necessidades de
financiamento do setor governamental.

Nesse particular, cumpre lembrar que recursos arrecadados pela RFB, ou seja, dois
tercos dos montantes em questdo, ja transitam pelo caixa Unico da Unido, independentemente
de constarem ou nao do or¢amento federal.

Por conseguinte, os recursos liquidos da DRU ou em que a desvinculacdo nédo incide
sdo capitulaveis como receitas (e eventuais despesas) financeiras, nas Fontes 186 ou 286,
conforme sejam arrecadados pela RFB ou diretamente. Os recursos eventualmente
desvinculados sao capitulaveis como receitas primérias na Fonte 100.

Por exclusdo, tais valores integrariam o orcamento fiscal da Unido, posto que ndo séo

contribuicdes para a seguridade nem concernem as estatais ndo dependentes.

8. Diretrizes orcamentarias e relatorio da receita para 2018
Diferentemente do que ocorre com as autarquias de fiscalizacdo profissional, as

diretrizes orcamentarias federais para 2018 — Lei n°® 13.474, de 2017 — ndo excluem
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expressamente 0s servicos sociais autbnomos destinatérios das contribui¢cGes em questdo do

orcamento fiscal.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreender&o o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Pablico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive
especiais, e fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das demais entidades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade
total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi.
Paragrafo tnico. Excluem-se do disposto neste artigo:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2018;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a
forma de autarquia; e

111 - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam recursos
da Unido apenas em virtude de:

a) participacdo acionaria;

b) fornecimento de bens ou prestacao de servicos;

c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos da
alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 e no § 1o do art. 239 da Constituigdo.
(sem destaque no original)

Ao mesmo tempo em que ndo excluem expressamente as receitas em questdo do

orcamento fiscal, as mencionadas diretrizes orcamentarias determinam procedimentos

adicionais de divulgacao e transparéncia das informacdes relativas aos tributos em apreco.

Art. 131. A elaboracédo e a aprovacgdo dos Projetos da Lei Or¢camentaria de 2018 e
de créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de acordo com os principios da publicidade e da clareza, promovendo-se
atransparéncia da gestéo fiscal e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas
as informac0es relativas a cada uma dessas etapas.

8§ 1° Serdo divulgados nos respectivos sitios eletronicos: ...

| - pelo Poder Executivo: ...

q) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadacdo mensal, realizada até o més
anterior, das contribuicGes a que se refere o art. 149 da Constituicio destinadas aos
servigos sociais autbnomos, bem como sua destinagéo por entidade beneficiaria; e ...
Art. 134. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
destinatérias de contribuicGes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios
deverdo divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de facil
visualizagéo:

| - os valores arrecadados com as referidas contribuices, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragdes contabeis;

Il - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a
servicos sociais e formacao profissional; e

IV - a estrutura remuneratéria dos cargos e das fungdes e a relagdo dos nomes de
seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades previstas no caput divulgarao também em seus sitios eletronicos:

| - seus orcamentos de 2018;

Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios e de
cumprimento das respectivas metas;

111 - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstracdes
contébeis; e
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IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.

O texto do caput do art. 5° ora transcrito poderia ensejar a interpretacéo de que a receita
publica referida na Lei Orcamentaria federal para 2018 excluiria 0s recursos em questao.

Contudo, a jurisdicdo implicita nos dispositivos transcritos dos art. 131 e 134,
desacompanhada da exclusdo do mencionado art. 5° aponta para a interpretacdo que ora
adotamos. Assim, a auséncia de exclusdo expressa, no art. 5° determina a inclusdo das
contribui¢bes em apreco, nas receitas orgamentarias do exercicio a que se referem, sem prejuizo

de normas adicionais que ampliam a transparéncia da gestéo de tais recursos.

9. Concluséo

No ambito das Consultorias de Orcamentos do Senado Federal e da Cémara dos
Deputados, ha relativo consenso de que as contribuicGes pertinentes ao Sistema S deveriam
constar das leis orcamentarias anuais e tal inclusdo tem analogia com o tratamento conferido as
transferéncias constitucionais.

Independentemente de quem as arrecade, as contribui¢es de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas em apreco tém Natureza de Receita 1.2.3.0.01.1.0, isto €,
“Contribui¢des para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formagdo Profissional”,
enquanto as receitas de CIDE pertinentes correspondem a Natureza a Natureza 1.2.2.0.99.1.0,
“Outras Contribuigdes Economicas™.

A insercdo de tais origens de recursos no or¢camento fiscal federal, a titulo de receitas,
exige explicitar a correspondente aplicacdo de recursos como despesa, ambas financeiras, no
orcamento fiscal, pelo montante das respectivas contribuicdes liquidas da desvinculagdo, como
Fontes 186 ou 286, conforme o recolhimento ocorra pela RFB ou diretamente.

Por determinacao constitucional, a DRU ndo incide sobre contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. No entanto, as receitas de CIDE — recebidas por Sebrae,
Apex e ABDI — ndo foram expressamente excepcionadas, pelos comandos constitucionais
pertinentes. Desse modo, ha possiveis recursos desvinculados anuais de cerca de R$ 1,2 bilhdo
ao erario federal, caso se repetisse a arrecadacdo de 2016.

Os recursos desvinculados da CIDE, por sua vez, corresponderiam a receitas primarias
na Fonte 100. Essa mudanca de classificacdo contabil e orcamentaria, em relacdo aos recursos
liquidos da desvinculacao, decorre de o beneficiario dos recursos desvinculados passar de ente
privado para ente integrante da administragdo publica, com impacto nas necessidades de

financiamento do setor publico.
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A auséncia de tais montantes, desvinculados ou ndo, na proposta orcamentaria do Poder
Executivo federal e na lei orcamentéria aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo
Executivo, constitui omissdo ou erro a ser sanado com a brevidade possivel.

A metodologia de previsdo do montante dessas receitas pode observar (i) percentuais,
sobre a receita previdenciaria, em harmonia com outras previsdes de tributos com igual base de
calculo; (ii) valores histéricos atualizados por inflagdo e outros indices expectativas de
comportamentos especificos desses tributos ou (iii) valores orcados pelas proprias entidades,
uma vez que 0s orgcamentos pertinentes sdo aprovados por portarias ministeriais. Esta Gltima
alternativa parece a mais condizente com o objetivo de representacdo fiel da inclusédo
orcamentaria.

A natureza contabil substantiva de receita financeira ndo se altera pela mera
evidenciacdo orcamentaria. Ademais, a substancia deve prevalecer sobre a forma, quando se
cuida de representacdes contabeis, como é o caso das pe¢as orcamentarias. Ao mesmo tempo,
a eventual desvinculacdo independe da sua inclusdo orcamentaria — posto que a atividade
tributaria é plenamente vinculada.

O NRF e seus limites ndo incidem, sobre a contrapartida orcamentaria das receitas ndo
desvinculadas ou liquidas da desvinculagcdo em apreco, uma vez que nao se trata de gasto
primario do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica da Unido.

A proposito, cumpre mencionar que os gastos das autarquias federais reguladoras,
também beneficiarias de contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
tampouco sdo computados nos limites de gastos, apesar de serem entes de direito publico
interno ndo explicitamente excepcionados pela emenda constitucional pertinente.

Importa ainda enfatizar que a mera inclusdo orcamentaria tampouco afeta o fluxo
financeiro e a gestdo atuais dos tributos sob exame, visto que os recursos arrecadados pela RFB
jatransitam pelo caixa Gnico da Unido, enquanto os recursos arrecadados diretamente tampouco
sofreriam alteracGes em sua gestdo. Ainda assim, o Parecer da Receita da CMO ao Projeto de
Lei Orcamentaria da Unido para 2018 alegou a necessidade de regulacédo adicional da despesa
para que se efetive a inclusdo orcamentaria sob exame.

Por fim, em decorréncia da inclusdo orgcamentaria das receitas do Sistema S, caberia
ampliar o rol de autorizagdes orcamentarias para a eventual suplementacdo das dotacdes
correspondentes, por conta das reavaliagfes de estimativas das respectivas receitas. Essa e

outras regulamentages afins referidas ao longo do trabalho devem ser objeto de dispositivos,
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nas diretrizes orcamentarias federais, sendo que projeto de lei pertinente para 2019 sera

encaminhado ao Congresso Nacional em abril proximo.
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