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RESUMO

O presente estudo almeja promover uma breve abordagem dos pontos essenciais da
PEC n° 31/2016, em tramite no Senado Federal, que propde inserir no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias dispositivos no sentido de prorrogar o instituto da Desvinculacao
de Receitas da Unido (DRU). Nesse sentido, sdo avaliadas as principais inovacfes trazidas
pela PEC em relacéo ao regime anteriormente aplicado a desvinculacdo de receitas, os efeitos
fiscais verificados em decorréncia da DRU no exercicio de 2015 e os possiveis impactos da
DRU, caso a PEC n° 31/2016 seja aprovada, em algumas despesas da Unido, como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, acBes e servicos publicos de saude e com o Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

Palavras-chave: Desvinculagdo de Receitas da Uniéo, Proposta de Emenda Constitucional n®
31/2016, Prorrogacéo.
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Breve andlise acerca das inovacdes e do possivel impacto fiscal da PEC n°
31/2016, que pretende prorrogar o instituto da Desvinculacdo de Receitas

Juci Melim Jdnior

1- Introducéo

O presente estudo tem por objetivo fazer uma breve andlise acerca dos impactos
fiscais da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) constante da PEC n°® 31/2016, recém
apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal (oriunda da PEC n°
4/2015, aprovada na Camara dos Deputados).

A Desvinculagdo de Receitas da Unido € um mecanismo que permite que parte das
receitas de impostos e contribuicbes vinculadas pela Constituicdo ou por normas
infraconstitucionais a determinados 6rgdos, fundos ou despesas, deixem de sé-lo. Nas
palavras de Dias (2011):

A desvinculacdo de receitas tornou-se necessaria para enfrentar o problema do
elevado grau de comprometimento de receitas no orcamento geral da Unido. Tais
vinculagdes implicam uma grande inflexibilidade na alocacéo de recursos publicos,
que tem sido apontada como um sério problema de gestdo governamental, ja que
prejudica tanto a execugdo das politicas pdblicas quanto o uso dos instrumentos de
politica fiscal.

2- A DRU até dezembro de 2015
A DRU decorre das disposicdes do art. 76 do ADCT da Constituicdo Federal. Na atual

redacdo desse dispositivo consta:

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015,
20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribui¢fes sociais e
de intervencdo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

§ 1° O disposto no caput ndo reduziré a base de calculo das transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e 1l do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art.
159 da Constituigdo Federal, nem a base de calculo das destinacfes a que se refere a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 68, de 2011).

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadagdo da contribuicdo
social do salério-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011).

§ 3° Para efeito do calculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput
sera nulo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

Assim, até dezembro de 2015, a DRU promoveu a desvinculacdo de 20% da
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio
econémico, ndo se aplicando esse percentual as transferéncias constitucionais aos estados, ao
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Distrito Federal e aos municipios, a contribuicdo social do salario-educacdo e aos recursos
para manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal.
Também néo se aplica a DRU a contribuicdo previdenciaria, por forga do art. 167, inciso XI,
da CF.

De acordo com demonstrativo do inciso X do anexo Il — Informagcfes Complementares
ao PLOA - 2015, a previsao para a DRU em 2015 foi de cerca de R$ 121,7 bilhdes, sendo R$
44,5 bilhGes de impostos, R$ 74,9 bilhdes de contribuicbes sociais e R$ 2,3 bilhdes de

contribuicdes econdmicas.

3- APEC n°31/2016
Para a Unido, a Proposta de Emenda Constitucional n® 31/2016 relativa a DRU oferece

a seguinte redacéo ao art. 76 do ADCT da Constituicdo Federal:
Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribuicfes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.
§ 1° (Revogado).
820 s
§ 3° (Revogado).

As mudancas propostas sdo: a) retirada dos impostos da base de célculo; b) retirada
dos acréscimos legais de impostos e contribui¢cdes da base de calculo; c) inclusdo, na base, das
taxas; e d) alteracdo da aliquota de 20% para 30%.

Importa destacar que, como o Poder Executivo havia enviado ao Congresso Nacional
PEC visando instituir a DRU (PEC n° 87/2015, que, na Camara dos Deputados, tramitou
apensada a PEC n° 4/2015), os montantes da desvinculacdo de receita, na forma daquela
proposic¢do, foram considerados nas projecdes do PLOA 2016. Dada a semelhanca das
propostas, com base nas informacdes inseridas pelo Executivo no projeto de lei orcamentaria,
é possivel, também, avaliar o impacto da DRU decorrente da PEC ora em aprecia¢do no
Senado Federal.

De acordo com os documentos enviados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, o demonstrativo do inciso X do anexo Il — Informag¢fes Complementares ao PLOA
— 2016 prevé para a DRU em 2016 um montante de cerca de R$ 117,7 bilhdes®, sendo: R$
110,9 bilhdes de contribuicdes sociais, R$ 4,6 bilhGes de contribui¢bes econdmicas e R$ 2,2

bilhdes das taxas.

! Retirou-se aqui os valores referentes a rubricas que no estdo mais contempladas na PEC n° 31/2016.
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Assim, o valor previsto para 2016 ¢é praticamente 0 mesmo do valor que foi estimado
para 2015. Na pratica, de acordo com o art. 167, inciso 1V, da Constituicdo, os impostos ndo
podem ser vinculados a o6rgdos, despesas ou fundos, ressalvadas as transferéncias
constitucionais, 0s recursos para as ac0es e servicos publicos de salde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria. Essa
vedacdo néo existe para taxas. Essa poderia ser uma das razfes para as alteragdes propostas.

Analisando 0s montantes para cada tipo de tributo, verifica-se que mais de 98% de
toda a previsao para a DRU em 2016 € relativa a contribuicGes sociais e econémicas, tributos
gue ja constam na versdo atual do art. 76 do ADCT da Constituicéo.

De acordo com o demonstrativo do inciso X do anexo Il — Informagdes
Complementares ao PLOA — 2016, verifica-se que os valores mais relevantes sao os previstos
para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a contribuicdo para o Programa de Integracao Social e
0 Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Pablico (PIS/PASEP). Juntas, essas
contribuicGes representam R$ 105,7 bilhdes, ou 90% do total previsto para a DRU.

A Cofins e a CSLL sdo destinadas a Seguridade Social. J4 o PIS/PASEP objetiva o
financiamento do pagamento do seguro-desemprego, do abono e da participacdo na receita
dos drgaos e entidades para os trabalhadores publicos e privados.

Com isso, pode-se concluir que os beneficios suportados por essas contribuicdes
deverdo ser quitados pela Unido, ainda que parte dos valores previstos seja desvinculada. A
desvinculacdo ndo significa que o dinheiro sera usado para outros fins, apenas confere maior
grau de liberdade na alocacdo dos recursos. As obrigacdes da Unido deverdo ser honradas da
mesma maneira.

Outra novidade da PEC n° 31/2016 se refere aos estados e municipios. A proposta traz
os arts. 76-A e 76-B para o ADCT:

Art. 76-A. Sdo desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.
Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I — recursos destinados ao financiamento das a¢Ges e servicos publicos de salde e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s incisos
I1elll do & 2°do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il — receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal;

Il — receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a salde dos
servidores;

IV — demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federagdo com
destinacdo especificada em lei;
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V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas
e multas, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paréagrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| — recursos destinados ao financiamento das acGes e servicos publicos de salde e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s incisos
I1elll do § 2°do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal;

I — receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;
Il — transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

IV — fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Assim a PEC n° 31/2016 também cria a Desvinculacdo de Receita dos Estados (DRE)

e a Desvinculacdo de Receitas dos Municipios (DRM), com uma série de ressalvas, para

garantir que algumas

entes.

4- Analise sobre a

areas essenciais, como educacdo e saude, ndo serdo afetadas nesses

Efetividade da DRU em 2015

De acordo com as informagfes complementares ao PLOA 2015, a previsdo da DRU

para 2015 assim se distribuia:

Demaonstrative da Desvinculacio das Receitas da Unido - DRU no PLOA-2015

R$1.00
Transferéncias
Receitas sobre as quais incide DRU &2 Lol L C"“‘h;"]:;:"“m“i-‘ € | Base de Cileulo DRU
(a) (b) (e=a-b) (d=c*20%)

IMPOSTOS 44.480.240.718
Imposto sobre a Impertagiio 43.544.401.093 8.197.992.197 37.346.408.896 7.469.281.779
Imposto sobre a Expertagio 87.600.213 15.822.038 72.078.175 14.415.635
Imposto sobre a Renda 323.121.593472 187.087.402.624 136034190848 27206838170
Imposto Territorial Rural 970.213.886 900.207.516 70.006.370 14.001.274
Imposto sobre Produtos Industrializades 60.480.853.109 30077843904  20.503.009.205 4.100.601.841
Imposto sobre Operagdes Financeiras 34 612.069.943 6.236.559 849 28 375510094 5.675.102.019
CONTRIBUICOES SOCIAIS 74.851.683.171
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social 223.913.909.621 223.913.909.621 44782781.924
Contribuigdo Social sobre o Lucre Liguido 77.073.067.402 TT.073.067.402 15.414.613.480
Contribuigdo para o PIS/PASEP 59.461.321.411 39.461.321.411 11.802.264.282
Receitas de Loterias 4.294.034.765 4204 034.765 858.806.953
Cota-parte da Contribuigéo Sindical 1.119.436.538 1.119.436.538 223.887.308
Contribuigio para o Ensino Aeroviario 161.297.646 161.207.646 32.259.529
Contribuigio para o Desenvolvimento do Ensine Profissional Maritimo 164.583.704 164.583.704 32.916.741
Contribuigio Industrial Rural 325.347.088 325.347.088 63.069.598
Contribuigdes do FGTS 3.805.250.803 3.805.250.803 779.050.161
Adicional a Contribuigio Previdénciaria 1.290.351.122 1.290.351.122 258.070.224
Contribuigdo para o Custeio das Pensdes Militares 2.527.759.000 5 503.551.800
Contribuigdo para o Fundo de Saude da Policia Militar do DF 12.883.385 2.576.677
Contribuigiio para o Fundo de Saide do Corpo de Bombeires do DF 7.731.916 1.546.383
Ontras Contribuigdes Sociais 11440555 11440535 2288111
CONTRIBUICOES ECONOMICAS 1.336.203.489
CIDE Combustiveis 9.690.188 9.690.188 1.938.038
Contribuigio para o FUNDAF 526.048331 526.048.331 105.209.666
Contribuigio pela Licenga de Uso, Aquisigio ou Transferéncia de Tecnologia 2.622.023.303 2.622.023.303 524.404.661
Contribuigio sobre Apostas em Competigdes Hipicas 4.020.648 4920648 984,130
Contribuigdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional 1.085.162.998 1.085.162.998 217.032.600
Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante 3.978.427317 3978427317 795.685.463
Contribuigio sobre a Receita das Concessionarias € Permissiondrias de Energia Elétrica 798 835711 798 835.711 158.767.142
Contribuigdes para o PIN e o PROTERRA 50.854.979 50.854.979 10.170.996
Contribuigiio Decorrente de Prestagiio de Servigos de Telecommmnicagdes 2.009.901.086 2.009.901.086 401.980.217
Contribui¢do das Empresas de Informatica 261.592.148 261.592.148 52318430
Outras Contribuigdes Econdmicas 333.560.734 333.560.734 66.712.147
TOTAL 121.668.127.378

) Nio estio incluidas no rol das receitas deste quadro as Contribuigdes para o RGPS, a CPSS e a Confribuicéo para o Salirie-Educacio.
) As receitas estio agregadas de modo a somar o principal, as multas e jures de mora e a divida ativa de cada tributo.

) Apenas as transferéncias aos entes federados

que nio tém sua base de cileulo reduzida por forca do § 1° do art. 76 do ADCT.
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A primeira constatacdo a ser feita se refere as receitas de impostos. A Unica vinculagao
para essas receitas é a despesa para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Como as despesas de MDE sdo retiradas da base de céalculo da DRU, na prética, a
desvinculacdo de impostos, feita até 2015, é indcua, uma vez que essas receitas ja sdo, mesmo
antes da desvinculacdo, fontes de recurso livres (fonte 100). Destarte, a DRU poderia ser
eficaz apenas no caso das contribui¢Ges sociais e econdmicas.

No que se refere as contribuigdes, algumas analises podem ser feitas. Inicialmente,
destaca-se que a previsdo da DRU, desconsiderando impostos (por ja serem desvinculados de
despesas), alcancou em 2015 R$ 77,1 bilhdes. Entretanto, no orgamento da despesa da
seguridade social, o PLOA 2015 previu R$ 83,3 bilhdes de fontes livres (fonte 100). Isso
significa que as receitas vinculadas a seguridade ndo foram suficientes para arcar com todas
as despesas. Mesmo lancando méo de todos os recursos efetivamente desvinculados pela
DRU, ainda néo seria possivel suprir o déficit da seguridade (foram usados R$ 83,3 bilhdes e
a DRU forneceu apenas R$ 77,1 bilhGes). Frise-se, ainda, que mais de 96% das despesas do
orcamento da seguridade social sdo obrigatdrias, ou seja, ndo deixam mobilidade para a
execucdo orcamentaria.

No que se refere a execuc¢do ao final do exercicio de 2015, a situacdo foi ainda mais
critica uma vez que houve frustracdo de receita em praticamente todas as fontes. Assim, as
desvinculacOes, e mesmo as outras receitas livres, ndo foram capazes de fazer frente a todas as
despesas com a seguridade. O resultado geral do orcamento foi um déficit priméario. Ou seja, a
DRU ndo teve efetividade, quando se analisa o resultado final do ano de 2015.

No entanto, ndo se pode chegar a conclusdo de que a DRU néo trouxe vantagens para
a execucao do or¢camento em 2015. O orgamento da Unido é extremamente engessado, sendo
que ha uma infinidade de fontes de receita com destinacéo especifica.

Durante o exercicio financeiro, muitas vezes, a arrecadagdo ndo estd em compasso
com a despesa. E comum ocorrer arrecadagdo em uma determina fonte sem que a despesa
para aquela fonte seja necessaria no mesmo montante naquele momento. De outro modo,
também é comum que despesas sejam necessarias sem que haja arrecadacdo suficiente para
determinada fonte. Assim, quanto maior a mobilidade na alocagdo dos recursos, menos
complexo se torna a compatibilizacdo da arrecadacdo com as despesas durante a execucgéo
orcamentaria.

Desse modo, uma vantagem da DRU é que os recursos desvinculados ao longo do
exercicio sdo alocados em fonte livre. Com isso, qualquer despesa que surgir pode ser
empenhada com essa fonte. O engessamento do orcamento da-se, pois, ndo sé quando se
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analisa o exercicio fechado, mas também ao longo do ano, de modo que a flexibilidade

disponibilizada pela DRU é importante para a aloca¢éo de recursos durante o exercicio.

5- Andlise do impacto da PEC n° 31/2016

Inicialmente, cumpre destacar que ndo haveria impacto nos valores a serem gastos
com MDE no caso de aprovacgdo da proposta de emenda. Isso porque a redacdo dada para o
art. 76 do ADCT retiraria os impostos da base de célculo da DRU, e estes sdo a base para o
calculo das despesas com MDE da Unido. Também foi preservada a Contribuicdo para o
Salério-Educagdo, conforme o inciso Il do art. 76 da ADCT. Assim, no calculo da DRU, as
rubricas do art. 76 ndo impactariam no gasto federal com educacao.

Outrossim, no caso dos artigos 76-A e 76-B, a exclusdo das despesas com educacdo da
DRE e da DRM ¢ expressa (inciso | do paragrafo dos arts. 76-A e 76-B, respectivamente),
portanto também ndo haveria impacto para estados e municipios no que se refere aos recursos
destacados do orcamento para a educacao.

No que se refere aos valores a serem gastos com a¢des e servicos publicos de salde, a
PEC também ndo promovera alteragdo, caso aprovada. Para a Unido, de acordo com o inciso |
do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, a base de célculo dos gastos com agdes e servicos
publicos de salde é a Receita Corrente Liquida, que ndo ¢ afetada pela DRU. Para 0s outros
entes, novamente, a exclusao das despesas com salde da DRE e da DRM ¢é expressa (inciso |
do paragrafo dos arts. 76-A e 76-B, respectivamente).

Sobre o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)?, as avaliacdes da situacdo financeira
do Fundo dos ultimos anos diferem seu resultado em econémico e nominal. O primeiro é fruto
da diferenca entre as despesas do Fundo e as receitas. O segundo acresce as despesas do
Fundo os empréstimos constitucionais para 0 BNDES. A ocorréncia de déficits econémicos
ou nominais, quando ndo cobertos por transferéncias do Tesouro, indica a diminui¢do do
patrimdnio do Fundo. Por sua vez, a ocorréncia de superavits indica 0 aumento do patrimonio.

Desde 2009, o somatério das despesas com pagamento do seguro-desemprego, abono
salarial e empréstimos para 0 BNDES superaram as receitas do FAT, a excec¢do do ano de
2011, fazendo com que o fundo apresentasse déficits nominais. Dito de outra forma, as
obrigagdes do Fundo foram superiores as respectivas receitas. Os anos de 2013 e 2014
apresentaram o0s maiores deficits nominais, da ordem de R$ 15,2 e 13,0 bilhdes,

respectivamente.

2 A anélise sobre o FAT foi retirada da Nota Técnica Conjunta n° 4, de 2016 - Subsidios & apreciacéo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — PLN n° 2/2016-CN (Mensagem n° 144/2016).
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Em 2016 e 2017 prevé-se que o0s repasses do Tesouro Nacional continuem a ser
realizados, na ordem de R$ 7,3 e R$ 9,9 bilhdes, para a cobertura dos déficits nominais de
iguais montantes. No entanto, os nimeros ndo demonstram a real magnitude da deterioragdo
da situacdo financeira do FAT. A receita contida na Avaliacdo da Situacdo Atuarial do FAT
ndo considera a DRU, tendo em vista que a emenda constitucional que a prorroga nédo foi
aprovada até o momento. Como consequéncia, a receita do PIS/PASEP esta considerada em
sua integralidade. Caso a DRU j4 estivesse sendo aplicada, o resultado nominal do FAT seria
ainda mais negativo, em torno de R$ 24,2 bilhdes em 2016 e R$ 27,4 bilhGes em 2017,

Portanto, é possivel constatar que o impacto para o FAT da aprovacdo da PEC n°
31/2016 seria a necessidade de aumento de repasse do Tesouro Nacional para cobrir o déficit
do Fundo. Dito de outra forma, considerando os resultados deficitarios do FAT, a DRU
promove a desvinculacdo, mas o Tesouro precisa aumentar o repasse no sentido contrario, ou
seja, a DRU aumenta o montante de fonte livre, mas parte dessa fonte precisara ser usada para

cobrir o resultado negativo do FAT.

6- Concluséo

O presente trabalho buscou analisar as inovagdes e os impactos fiscais da DRU
constante da PEC n° 31/2016, em tramite no Senado Federal.

Dentre as analises realizadas para a efetividade da DRU em 2015, verificou-se que a
desvinculacdo de impostos foi in6cua, uma vez que os impostos ja sdo desvinculados de
despesas especificas. No que se refere as contribuicfes, a conclusdo € que as despesas com a
seguridade social superaram as receitas vinculadas a esse orcamento. Assim, apesar de haver a
desvinculacédo, na prética, os recursos acabaram sendo usados para as despesas da seguridade,
uma vez que mais 96% das despesas desse orcamento séo obrigatorias.

No entanto, a DRU foi um importante instrumento para a flexibilizacdo da execucgéo
orcamentaria ao longo do exercicio. Destaca-se que o or¢camento da Unido é extremamente
engessado, sendo que ha uma infinidade de fontes de receita com destinagéo especifica. Dado
0 constante descompasso entre arrecadacdo e despesa ao longo do ano, a mobilidade
proporcionada pela DRU é fundamental para a alocagao dos recursos.

As mudancas propostas pela PEC n° 31/2016 para a DRU séo: a) retirada dos impostos
da base de célculo; b) retirada dos acréscimos legais de impostos e contribuicGes da base de
calculo; c) incluséo, na base, das taxas; e d) alteracdo da aliquota de 20% para 30%. Outra
novidade da PEC n° 31/2016 ¢ a proposta de criagdo da Desvinculacdo de Receita dos Estados

e da Desvinculacdo de Receitas dos Municipios (arts. 76-A e 76-B para o ADCT), com uma
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série de ressalvas, para garantir que algumas areas essenciais, como educacao e saude nédo
serdo afetadas nesses entes.

De acordo com os documentos enviados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, a DRU em 2016 teria um montante de cerca de R$ 117,7 bilhdes, sendo: R$ 110,9
bilhdes de contribuicdes sociais, R$ 4,6 bilhdes de contribui¢cbes econdmicas e R$ 2,2 bilhdes
das taxas. Concluiu-se que os beneficios suportados por essas contribui¢cGes deverdo ser
quitados pela Uni&o, ainda que parte dos valores previstos seja desvinculada. A desvinculagdo
ndo significa que o dinheiro serd usado para outros fins, apenas confere maior grau de
liberdade na alocacdo dos recursos. As obrigacdes da Unido deverdo ser honradas da mesma
maneira.

Na area federal, ndo haveria impacto nos valores a serem gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino no caso de aprovacdo da proposta de emenda, porque a redacéao
dada para o art. 76 do ADCT retiraria 0os impostos da base de calculo da DRU, e estes sdo a
base para o célculo das despesas com MDE da Unido, bem como seria preservada a
Contribuicdo para o Salario-Educacdo, conforme o inciso Il do art. 76 da ADCT. Assim, no
calculo da DRU, as rubricas do art. 76 ndo impactariam no gasto federal com educacdo. A
exclusdo das despesas com educacdo da DRE e da DRM ¢ expressa (inciso | do paragrafo dos
arts. 76-A e 76-B, respectivamente), portanto também ndo haveria impacto para estados e
municipios no que se refere aos recursos destacados do orcamento para a educacao (MDE).

A PEC também ndo promovera alteracdo nos gastos com agdes e servicos publicos de
salde, caso aprovada. Para a Unido, de acordo com o inciso | do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal, a base de calculo dos gastos com ac¢des e servicos pablicos de salde € a
Receita Corrente Liquida, que nédo é afetada pela DRU. Para 0s outros entres, novamente, a
exclusdo das despesas com saude da DRE e da DRM ¢ expressa (inciso | do paragrafo dos
arts. 76-A e 76-B, respectivamente).

Por fim, foi possivel constatar que o impacto para o Fundo de Amparo ao Trabalhador
da aprovacdo da PEC n° 31/2016 seria a necessidade de aumento de repasse do Tesouro
Nacional para cobrir o déficit do fundo. Dito de outra forma, considerando os resultados
deficitarios do FAT, a DRU promove a desvinculagcdo, mas o Tesouro precisa aumentar o
repasse no sentido contrario, ou seja, a DRU aumenta o montante de fonte livre, mas parte

dessa fonte precisara ser usada para cobrir o resultado negativo do FAT.
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