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N osJETIVO

0 estudo tem por objetivo a discussao sobre o julgamento poli-
tico das contas do Presidente da Republica pelo Congresso Na-
cional. Parte-se do entendimento de que o papel do Parlamento,
enquanto 6rgao julgador das contas presidenciais, nao deve ser
exercido com viés faccional ou partidario. Disso resulta que se
enunciem e apliquem critérios objetivos e imparciais de julga-
mento, deduzidos da arquitetura politico-institucional estabele-
cida pela Constituigao.

I} CRITERIOS GERAIS DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento propostos no Estudo sdo representa-
dos por trés grandes grupos:

Fidedignidade das contas prestadas como mecanismo
de accountability:

Por esse critério, todos 0s sistemas, registros e atividades que
materializam as contas prestadas devem refletir a imagem fide-
digna da realidade que pretendem representar.

Nao sao admissiveis, por esse angulo, instrumentos ou expe-
dientes que mascarem a realidade econdmica, financeira, fiscal,
orgamentdria, patrimonial ou administrativa, ou que pretendam
delas fazer constar afirmagoes que nao correspondem a reali-
dade dos fatos ou induzam o destinatéario das contas publicas
(o Legislativo e a cidadania em geral) a engano ou Vviés na per-
cepcao de fatos relevantes da economia pablica.

Fiel execugao dos instrumentos de planejamento e orgamento:

Avalia-se, neste caso, o cumprimento das decisdes publicas

Nesse sentido, constitui escopo do trabalho: (i) identificagdo de
critérios gerais para julgamento de contas presidenciais pelo
Parlamento; (ii) aplicabilidade, em tese, dos referidos critérios a
fatos formalmente trazidos a apreciagdo do Congresso Nacional
nas contas de 2014; e (iii) avaliagdo resumida das principais dis-
ting0es entre as irregularidades identificadas pelo TCU nas con-
tas presidenciais de 2014 e as ressalvas apontadas nas demais
contas, desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

consubstanciadas nas leis do plano plurianual, de diretrizes or-
camentarias e na lei orgamentaria anual.

Nao se trata de julgamento subjetivo sobre a “boa execugao das
politicas publicas”, mediante juizo valorativo dos resultados fi-
nais da acao governamental. O aspecto primordial a ser avalia-
do € a execucao dos referidos diplomas a luz da legislacédo em
vigor, em especial dos parametros e critérios contidos na Lei n®
4.320/1964 e na LRF.

Observancia ao principio da legalidade:

Avalia-se, por esse critério, o cumprimento do art. 37, caput, da
Lei Magna de 1988, o qual exige obediéncia a lei e ao ordenamen-
to juridico por parte de todo aquele que integra a Administragao
Publica. Uma série de diplomas legais, com efeito, condiciona a
conduta inclusive do Presidente da Republica no tocante ao exer-
cicio da gestao fiscal, financeira e orcamentdria, de tal sorte que
devem ser considerados pelo Parlamento no exercicio da fungéo
judicante das contas.
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I APLICABILIDADE DOS CRITERIOS AS CONTAS DE 2014

Atitulo ilustrativo, os critérios propostos foram aplicados a dois
pontos destacados ao longo do debate das contas presidenciais
do exercicio de 2014.

Postergacéao de despesas no ambito do Programa de Susten-
tacao do Investimento (PSI)

No caso da postergagao de despesas no ambito do PSI, a preva-
lecer o entendimento firmado pelo TCU, restariam configuradas
a inobservancia do principio da legalidade (descumprimento do
art. 36 da LRF), a inobservancia da fiel execugdo dos instru-
mentos de planejamento e orgamento (dilatacao do termo de 24
meses por meio de restos a pagar) e a inobservancia do critério
de fidedignidade das contas prestadas (auséncia de previsao na
LOA, auséncia de registro na apuragao do resultado primario de

2014 e auséncia de evidenciagao do passivo em balango patri-
monial da Uni&o).

Omisséo no contingenciamento de despesas orgamentarias

Relativamente & omissao no contingenciamento de despesas
orgamentarias, restaria configurada, também na esteira do en-
tendimento firmado pelo TCU, a inobservancia do principio da
legalidade (descumprimento do art. 9° da LRF), bem como a
inobservancia da fiel execugéo dos instrumentos de planejamen-
to e orgamento (execugao da LOA em dissonancia com a meta
de resultado primario definida pela LDO). Nao haveria, contudo,
prejuizo ao critério de fidedignidade das contas prestadas, ten-
do em vista que os demonstrativos fiscais e orgamentarios nao
deixaram de espelhar a realidade das operagdes neles contidas.

IB]  ASPECTOS DISTINTIVOS DAS CONTAS DE 2014

Tendo em vista que a recomendacéao de rejei¢ao das contas pre-
sidenciais ndo encontra precedente em um horizonte de tempo
relevante, o estudo também procurou responder, com base nos
quatorze relatorios elaborados pelo TCU apos a edigao da LRF,
a0 questionamento sobre o que teria levado a recomendagao
pela rejeicdo das contas de 2014 e ndo a recomendacgao pela
aprovacao com ressalvas tal como ocorrido em outros exerci-
cios.

No periodo, o TCU registrou 247 ressalvas ou irregularidades
nas contas anualmente prestadas pelo Presidente da Republica.
0 que ser percebe, como trago distintivo das contas de 2014,
€ que seis das doze irregularidades atinentes aquele exercicio
parecem conter caracteristicas que nao se veem presentes nas
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analises de exercicios anteriores. Em sintese, para essas irregu-
laridades, observa-se, com razoavel seguranca, a presenca dos
seguintes elementos:

(i) descumprimento de principios ou normas constitucionais
ou legais (elemento objetivo);

(if) por parte da Presidente da Republica ou de alguém sob
sua responsabilidade direta (elemento subjetivo); e

(iii) com relevante repercussdo sobre as contas publicas
(materialidade).
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