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SUMARIO EXECUTIVO

e Proposicao: De autoria do Poder Executivo, o PL n® 1.087/2025 busca
mitigar a falta de progressividade da tributagcdo sobre a renda, articulando-
se em trés principais eixos: a) reducao do IRPF para contribuintes de menor
renda; b) definicdo de um valor minimo para o IRPF devido por contribuintes
de alta renda; c) tributagdo na fonte de lucros e dividendos percebidos por
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior.

e Alteracées contidas no substitutivo: O substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados, em linhas gerais, ampliou a faixa de renda elegivel
areducao do IRPF, ampliou o rol rendimentos dedutiveis da base de calculo
da tributacdo minima do IRPF e criou hipdteses de isencao dos impostos
retidos na fonte sobre lucros e dividendos.

e Restricoes e hipoteses adotadas: As limitagdes encontradas durante a
elaboracdo da estimativa (detalhamento insuficiente dos dados e
incertezas relacionadas ao comportamento futuro dos contribuintes)
impuseram a necessidade de adocao de hipdteses e criacao de diferentes
cenarios.

e Impacto orcamentario e financeiro do PL n°® 1.087/2025: Conforme o
cenario mais conservador calculado, representativo do impacto potencial
da medida, estima-se uma perda de arrecadagao de R$ 4,45 bilhGes em
2026, de R$ 3,05 bilhdes em 2027 e de R$ 4,82 bilhdes em 2028.
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Estimativa de impacto do PL 1.087/2025 - substitutivo (em R$ bilhées)

2026 2027 2028 TOTAL

Reducao do IRPF -27,44  -29,45 -31,52 -88,41
Aliquota minima para altas rendas 17,65 20,14 20,37 58,17
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 5,34 6,26 6,33 17,92
TOTAL -4,45 -3,05 -4,82 -12,33

Fonte: Elaboragao prépria

1. INTRODUGAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitacdo do Consultor-Geral de
Orcamentos, Fiscalizagao e Controle, nos termos da STO 2025-01976, para que esta
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagado e Controle (Conorf) fornega subsidios quanto
a estimativa de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei (PL) n® 1.087/2025,
que

altera as Leis n%s 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para instituir a reducdo do imposto sobre a
renda devido nas bases de calculo mensal e anual e a tributagéo
minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas; e da outras
providéncias.

De autoria do Poder Executivo, a proposic¢ao foi apresentada em 18 de margo de
2025, tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados em 1° de outubro de 2025, na
forma do substitutivo aprovado pelo seu plenario. Ato continuo, o Projeto de Lei foi
encaminhado ao Senado Federal, e encontra-se em analise pela Comissao de Assuntos
Econbmicos desta Casa, sob relatoria do Senador Renan Calheiros.

Nota-se que a proposigcao inicialmente apresentada pelo Poder Executivo, além de
ter sido acompanhada de estimativa de impacto fiscal calculada pelo Ministério da
Fazenda, foi também analisada por esta Conorf, na Nota Técnica de Impacto
Orcamentario e Financeiro n® 13/2025". Dessarte, a presente Nota propde-se a avaliar o
impacto das alteragdes constantes do substitutivo aprovado pela Cémara dos
Deputados, em relagao a proposigao inicialmente apresentada.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT', a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e
financeiro.

" https://www12.senado.leg.br/orcamento/resultadopesquisa?tipo_estudo=notas-tecnicas-e-informativos
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Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF' determina que a
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a pelo menos
uma das seguintes condicoes: (i) demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais; ou (ii) estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcdo ou criacao de tributo ou
contribuicéo.

A Lei n°® 15.080/2024 (LDO 2025) determina, em seu art. 129 (caput, §1° e §2°)™
que as proposicoes legislativas, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que
importem renuncia de receitas deverao ser instruidas com o demonstrativo do impacto
no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, o qual:
devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar
as premissas e a consisténcia das estimativas (81°) e devera constar da exposicao de
motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposicao legislativa (§2°).

Adicionalmente, as medidas escolhidas para compensar a renuncia de receita
também devem integrar a proposicao legislativa ou a proposta de ato infralegal, com
indicacdo expressa no texto, na exposicdo de motivos ou no documento que os
fundamentarem, conforme 84° do art. 129 da LDO 2025", vedada alusdo a outras
proposi¢cdées em tramitacdo ou a ato infralegal ainda n&o editado (inciso |). Nada
obstante, o inciso Il do mesmo dispositivo faculta a indicacdo de norma, lei ou ato
infralegal publicado em 2025 ou em 2024 como medida compensatoéria, desde que
tenha registrado de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicao de
motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos
poderédo ser considerados para fins de compensar a reducéo de receita.

Oincisoldo 88°do art. 129Y, por sua vez, preconiza que as proposicdes legislativas
e as propostas de atos infralegais que contenham remissdo a futura legislacao,
estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do impacto
orcamentario-financeiro da medida ndo dispensam o cumprimento dessas exigéncias.

Entretanto, conforme 8§10 do art. 129Y, ficardo dispensadas das medidas de
compensacao as proposicoes legislativas que impliguem renldncia de receita cujo
impacto seja de até um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2024.
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Ainda na LDO 2025, no art. 139"", ha outras condigdes a serem observadas pelas
proposic¢des legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios,
quais sejam: (i) vigéncia maxima de cinco anos; (ii) estabelecimento de metas e
objetivos da proposta, preferencialmente quantitativos; (iii) designagcdo de orgao
responsavel pelo acompanhamento e avaliagao do beneficio.

Quanto aindicagcao da compensacéao, importa destacar que se trata de atribuicéo
privativa dos parlamentares, pois envolve juizo de valor sobre qual opgao deve ser
adotada para se obter o correspondente aumento compensatoério de receita: elevagao
de aliquota, ampliacdo de base de calculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. Para subsidiar a escolha, pode-se utilizar, por exemplo, o0 demonstrativo
de gastos tributarios, constante das Informacdes Complementares ao PLOA 2025 (PLN
n® 26/2024)2.

3. ANALISE DA PROPOSIGAO

3.1. Proposicao enviada pelo Poder Executivo
A proposicao analisada, que, conforme a Exposicao de Motivos n°® 19/2025 MF,
busca mitigar a falta de progressividade da tributagao sobre a renda, articula-se em trés
principais eixos:

e Reducado do imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF) para
contribuintes de menor renda;

e Definicao de um valor minimo para IRPF devido por contribuintes de alta
renda;

e Tributacao na fonte de lucros e dividendos percebidos por pessoas fisicas
ou juridicas domiciliadas no exterior.

Areducao do IRPF para contribuintes de menor renda € promovida pelo acréscimo,
a Lei n®9.250/1995 (Lei do IRPF), do art. 3°-A, que cria uma redugdo no imposto sobre
os rendimentos tributaveis das pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de 2026. Para
rendimentos de até R$ 5.000,00 por més (R$ 60.000 anuais), a proposi¢cdo concede um
desconto de até R$ 312,89, de modo que o imposto devido pelo contribuinte dessa faixa
de renda seja zero. Além disso, a versao inicial do PL concede uma reducgéao parcial do
imposto devido, calculada por uma férmula de transicdo®, para contribuintes que
auferem rendimentos entre R$ 5.000,01 e R$ 7.000,00 mensais — em termos anuais, a

2 0 demonstrativo de gastos tributarios consta do Anexo Il, inciso IV, das Informagées Complementares ao PLOA 2025.
$1.095,11 - (0,156445 x rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia mensal)
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proposigédo original concede a reducgéo parcial a contribuintes com renda entre R$
60.000,01 e R$ 84.000,00.

Quanto ao aumento do IRPF para contribuintes de alta renda, a proposicao, por
meio da introducao do art. 16-A na Lei n® 9.250/1995, estabelece uma aliquota minima
para o imposto de renda devido por contribuintes com rendimentos anuais acima de R$
600 mil, a ser cobrada a partir de 2027 (ano-calendario de 2026). Para o calculo do
rendimento a ser utilizado como critério para aplicacao das aliquotas, o § 1° do art. 16-
A, na proposicéo inicial, define que devem ser considerados todos os rendimentos do
contribuinte auferidos no ano-calendario, com as seguintes excecoes:

e Ganhos de capital*(inciso l);

e Rendimentos recebidos acumuladamente (inciso Il);

e Doacao em adiantamento da legitima ou heranca (inciso lll).
Como se vera a seguir, essa lista foi ampliada no substitutivo.

Ainda na proposigao inicial, para a definicdo da base de calculo sobre a qual a
aliquota minima deve incidir, o § 3° do art. 16-A, suprimido no substitutivo, define que,
do valor apurado nos termos do § 1°, ainda devem ser deduzidos os rendimentos
oriundos de:

e Contas de poupanga (inciso l);

e Indenizacdo por acidente de trabalho, por danos materiais ou morais
(inciso ll);

e Aposentadoria e pensao por moléstia grave (inciso lll);
o Titulos e valores mobiliarios isentos ou sujeito a aliquota zero (inciso 1V).

A aliguota minima, por sua vez, conforme o § 2° do art. 16-A, tem o valor fixado em
10% para os contribuintes que percebam no ano-calendario acima de R$ 1,2 milhao.
Para os contribuintes que percebam entre R$ 600 mil e R$ 1,2 milhdo, a aliquota
progride, linearmente, de 0 a 10%, conforme féormula definida pelo dispositivo:

e Aliquota % = (REND/60.000) — 10, onde REND refere-se aos rendimentos
apurados na forma prevista no § 1°.

Outrossim, conforme o 8 4° do art. 16-A da proposi¢cdo original (8 3° no
substitutivo) o valor devido a titulo da tributacdo minima do IRPF é o resultado obtido da

4 exceto os decorrentes de operagdes realizadas em bolsa ou no mercado de balcéo organizado sujeitas a
tributacdo com base no ganho liquido no Brasil
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multiplicagdo da aliquota minima pela base de calculo, do qual ainda devem ser
deduzidos:

e |RPF devido na declaracao de ajuste anual (inciso |);
e Determinados impostos sujeitos a tributagéo exclusiva (incisos Il a IV);

e Redutor da tributagdo minima do IRPF, em virtude da soma desta com o
IRPJ/CSLL da fonte pagadora (inciso V);

e Montante do IRPF retido na fonte (8 6° na proposicao inicial, 8 5° no
substitutivo).

Caso o valor apurado por meio dos procedimentos descritos nesses dispositivos
seja negativo, o valor devido sera zero. Além disso, o PL 1.087/2025 insere na Lei do IRPF
0 art. 6°-A, que estabelece, a partir de 2026, a reteng¢do na fonte de 10% dos lucros e
dividendos recebidos por pessoa fisica domiciliada no Brasil, quando superiores a R$
50 mil por més, a titulo de antecipagao da tributagcao minima do IRPF.

Em relacgao a criacao do redutor da tributacdo minima, estabelecida noinciso V do
§4° do art. 16-A, ele serd aplicavel quando a soma da aliquota efetiva paga pela pessoa
juridica sobre o lucro com a aliquota efetiva da tributagcao minima do IRPF ultrapassar a
soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL. O redutor serd calculado a partir da
diferenca entre a carga tributaria efetiva suportada pelo contribuinte e a carga tributaria
referencial estabelecida pela proposicao.

Ainda, o PL altera o art. 10 da Lei n® 9.249/1995, harmonizando seu caput a nova
legislacao e acrescentando o § 4°, que sujeita os lucros e dividendos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos ao exterior a incidéncia do imposto de renda na
fonte, a aliquota de 10%. De maneira analoga ao redutor aplicado a tributagcdo minima
do IRPF, o art. 10-A disciplina crédito aplicavel quando apurado que a soma da aliquota
efetiva de tributacao dos lucros das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil com a
aliguota de retencéo de 10% excede a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL.

3.2. Alteragcoes constantes do substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados
O substitutivo aprovado pela Cédmara dos Deputados promoveu algumas
alteragbes na versao inicial do projeto. Dentre elas, destaca-se a ampliagao do limite
superior da faixa de redugao do IRPF de R$ 7.000,00 para R$ 7.350,00 (R$ 84.000,00 para
R$ 88.200,00, em termos anuais). Desse modo, o beneficio atinge uma quantidade
maior de contribuintes.

Quanto a tributacdo minima do IRPF, na proposicao inicial, havia dois momentos
de aplicagdo de deducgdes: o primeiro deles, constante do § 1° do art. 16-A, servia ao
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calculo do montante que serviria de critério para a incidéncia ou nao da aliquota
minima, bem como para a definicao da aliquota a ser aplicada; o segundo, constante do
§ 39, previa outras deducdes para a formacao da base de calculo sobre a qualincidiria a
aliquota minima. O substitutivo uniu esses dois momentos, fazendo com que o
montante utilizado como critério incidéncia e a base de célculo sejam iguais. Em termos
de impacto na arrecadagao, o efeito pratico dessa medida é uma pequena redugao na
quantidade de contribuintes sobre os quais a aliquota minima deve incidir.

Ademais, o substitutivo acrescentou as dedugdes possiveis a parcela isenta dos
rendimentos rurais e os lucros e dividendos relativos a resultados apurados até 2025,
cuja distribuigao tenha sido aprovada até dezembro de 2025. Além disso, a isengao
concedida aos lucros e dividendos apurados e com distribuicdo aprovada até 2025
aplica-se, também, ao imposto retido previsto no art. 6°-A-em decorréncia da insergao
do § 3° ao dispositivo.

Ademais, o substitutivo, por meio dos incisos IV e V, criou um rol de rendimentos
dedutiveis, relativos a titulos e valores mobiliarios. Ressalta-se, no entanto, que tais
rendimentos sdo isentos de imposto sobre a renda, motivo pelo qual a possibilidade de
sua deducgao ja era abarcada, no projeto original, pelo inciso IV. A diferenga é que, com
anovaredacgao, tais rendimentos poderao ser deduzidos da base de calculo mesmo que
legislacao diversa revogue a isencao tributaria que os beneficia.

Ja no contexto da tributacao sobre lucros e dividendos remetidos ao exterior, o
substitutivo optou por acrescentar o § 5° ao art. 10 da Lei 9.249/1995, isentando desse
imposto de renda retido na fonte os lucros e dividendos:

e Relativos a resultados apurados até 2025, cuja distribuicdo tenha sido
aprovada até o final de 2025 (inciso |);

e Pagos agovernos estrangeiros, desde que haja reciprocidade de tratamento
(inciso ll, alinea a);

e Pagos afundos soberanos (inciso I, alinea b);

e Pagos a entidades no exterior que tenham como principal atividade a
administracao de beneficios previdenciarios (inciso I, alinea c).

4. ESTIMATIVA DE IMPACTO DO PL N° 1.087/2025

Como mencionado, a proposi¢ao inicial ja foi adequadamente instruida com a
estimativa de seu impacto fiscal. Posteriormente, o Ministério da Fazenda, na Nota
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Conjunta GAB/Sutri/Cetad/Asleg n°® 1°, de 26 de maio de 2025, em atendimento ao
Requerimento de Informacdo da Camara dos Deputados n® 1.229/2025°, apresentou
tabela atualizada, considerando o redutor relativo a aliquota efetiva das empresas
pagadoras de lucros e dividendos. As Tabelas 1 e 2 comparam a estimativa que
acompanhou o envio da proposicdo e a estimativa atualizada da versao inicial do PL,
ambas elaboradas pelo Ministério da Fazenda.

Tabela 1 - Estimativa inicial de impacto do PL 1.087/2025 (EM 19/2025 - MF)

R$ bilhoes

2026 2027 2028 TOTAL

Isencdo/reducao do IRPF -25,84  -27,72  -29,68 -83,24
Aliquota minima para altas rendas 25,22 29,49 29,83 84,54
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 8,90 9,69 9,81 28,40
TOTAL 8,28 11,46 9,96 29,70

Fonte: Exposicao de Motivos n°® 19/2025 - MF.

Tabela 2 - Estimativa inicial de impacto do PL 1.087/2025 (NT GAB/Sutri/Cetad/Asleg

n° 1/2025)
R$ bilhoes
2026 2027 2028 TOTAL
Isencdo/reducao do IRPF -25,84  -27,73  -29,68 -83,25
Aliquota minima para altas rendas 25,22 25,35 25,64 76,21
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 8,90 6,95 7,03 22,88
TOTAL 8,28 4,58 2,99 15,85

Fonte: Nota Conjunta GAB/Sutri/Cetad/Asleg n® 1, de 26 de maio de 2025.

Assim, o calculo do impacto produzido pelas alteragdes contidas no substitutivo
aprovado pela Camara dos Deputados foi realizado utilizando-se as estimativas
atualizadas elaboradas pelo Ministério da Fazenda e as informacoes fornecidas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) sobre a distribuicdo de renda’. A
publicacdo da RFB fornece a distribuicdo de renda por centis, detalhando também
informacdes sobre o imposto de renda.

Vale notar que, em virtude da agregacao dos dados publicados pela RFB, néo é
possivel a andlise aqui empreendida chegar ao mesmo grau de precisdo a que se
chegaria caso fossem utilizados dados desagregados, que permitissem seu cruzamento
com outras informagdes detalhadas a respeito dos rendimentos percebidos pelos

5

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2919037&filename=Tramitacao-
RIC%201229/2025. O documento mencionado se encontra na pagina 193 do arquivo contido no link.

8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2497135

7 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-
renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-a-2023/2023/centis-br-ac2023-versao-out-
2025.xlsx/view
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contribuintes. Nado obstante, o presente trabalho busca contribuir para a discusséo
sobre o PL n® 1.087/2025, apresentando estimativas que fornecam uma nocéo
adequada do potencial impacto das alteragdes feitas pelo substitutivo.

Desse modo, utilizando-se os dados da Receita Federal, foram construidos dois
cenarios: um cenario base (conforme o projeto inicial) e um cenario baseado no texto
do substitutivo. Ressalta-se que os dados mais recentes fornecidos pela RFB referem-
se ao ano-calendario de 2023, de modo que os calculos realizados com base nessas
informacdes foram projetados para os anos posteriores conforme o crescimento do PIB
nominal (publicado pela Secretaria de Politica Econdmica?®), buscando capturar o efeito-
preco e o efeito-quantidade incidentes sobre a dindmica da renda. Procedeu-se, assim,
ao calculo da diferenca percentual na arrecadacgéao entre os dois cenarios, aplicando-
se, posteriormente, essa diferenga as estimativas mais atualizadas fornecidas pelo
Ministério da Fazenda para a versao inicial da proposigao.

Para a definicdo dos centis contemplados pela reducéo do IRPF, foram utilizados
os dados da Renda Tributavel Bruta (RTB), que incorpora os rendimentos tributaveis para
fins da Declaracdo Anual do IRPF. Foram acrescidos a essa rubrica os rendimentos do
13%salario. Os centis foram filtrados pelo seu limite superior e separados entre as faixas
de renda aptas areceberaisencao do IRPF e as faixas aptas a receber areducao parcial
do IRPF. Para a aplicacdo da isencéo, foi consultado, por centil, o imposto total devido.
Quanto a reducgdo parcial, aplicou-se a formula definida pelo PL 1.087/2025 sobre a
renda média, valor que foi multiplicado pela quantidade de contribuintes do centil.
Posteriormente, os valores positivos encontrados em cada centil foram agregados.

Os cenarios da tributacdo minima do IRPF para altas rendas, por sua vez, foram
construidos com os dados da classificacdo que acresce aos dados da RTB os
rendimentos isentos e os rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva ou definitiva,
deduzida das transferéncias patrimoniais (RB4). A publicacdo detalha, ainda, os
rendimentos isentos e os rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva, ambos
necessarios para o calculo do impacto das dedugdes detalhadas no § 1° do art. 16-Ada
Lei n©9.250/1995, proposto pelo PL.

Para o ano de 2026, quanto a tributacao de altas rendas, considerou-se apenas o
imposto retido na fonte, ja que a vigéncia da tributagdo minima calculada com base no
art. 16-A so se inicia em 2027, ao passo que a vigéncia da retencao sobre lucros e
dividendos se inicia em 2026. Para os anos de 2027 e 2028 foram utilizados os calculos
efetuados a partir dos dados da RB4.

8

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-

macroeconomico#:~:text=0%20Panorama%20Macroecon%C3%B4mic0%20%C3%A9%20um,fontes%20pri
M%C3%A1rias%20de%20acess0%20p%C3%BAblico.
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Quanto a retencao sobre lucros e dividendos, a proposigao inicial estabelecia o
ano de 2026 como marco inicial de vigéncia, sem fazer quaisquer ressalvas quanto aos
lucros cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 2025. Diante desse cenario, o
comportamento esperado é que as empresas antecipassem a distribuicdo de lucros e
rendimentos para o ano de 2025. Assim, é razoavel supor que parte significativa da
arrecadacgao inicialmente estimada para 2026 relaciona-se a distribuicao de lucros e
dividendos apurados no préprio ano de 2026. Nao obstante, ndo é razoavel supor que a
totalidade da distribuicdo de lucros apurados antes de 2026 tenha sido antecipada.

Desse modo, adota-se a hipdtese de que ha uma fragao dos lucros apurados antes
de 2026, cuja distribuicdo somente seria aprovada em 2026. Conforme a redacao inicial
da proposicao, essa fragcao sujeitar-se-ia a retencao na fonte, o que ndo mais ocorre nos
termos do substitutivo. Portanto, essa parcela que deixa de ser arrecadada diminui a
arrecadagao estimada para a tributagcdo minima do IRPF em 2026. Analogamente, o
substitutivo estabelece a mesma isencgédo para os lucros e dividendos remetidos ao
exterior que sejam apurados até 2025, cuja distribuicao tenha sido aprovada nesse
mesmo prazo. Logo, a mesma légica exposta anteriormente fundamenta perda de
arrecadacéo, em 2026, para o IRRF sobre lucros e dividendos enviados ao exterior.

Apesar disso, esta Consultoria ndo dispée dos dados necessarios para a
estimativa dessa parcela de lucros apurados e aprovados até 2025, distribuidos a partir
de 2026. Por essa razao optou-se por tracar trés cenarios distintos, arbitrando-se que,
para cada cenario, uma parcela diferente dos lucros e dividendos distribuidos em 2026
(10%, 20% e 30%), teve sua distribuicdo aprovada em 2025.

Para a estimativa das isencoes concedidas as remessas de lucros e dividendos ao
exterior para governos estrangeiros, fundos soberanos e entidades de administragao de
beneficios previdenciarias, foi necessaria a utilizagdo de um proxy capaz de representar
o percentual dos lucros e dividendos enviados ao exterior isentos dessa tributacéo.
Estudo realizado pelo Fundo Monetério Internacional® estima que entre 5% e 15% das
aquisicdes corporativas internacionais sao feitas pelo setor publico. Dessa maneira,
para viabilizar a apresentacdo de uma estimativa do impacto dessas isencgdes, adotou-
se a hipétese de que, potencialmente, 10% dos lucros e dividendos remetidos ao
exterior fariam jus ao beneficio.

Os resultados encontrados por meio da metodologia descrita, incorporando os
trés diferentes cenarios, sdo apresentados nas tabelas 3,4 e 5.

9 https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/04/17/Fiscal-Monitor-April-2020-Policies-to-Support-
People-During-the-COVID-19-Pandemic-49278
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Tabela 3 - Estimativa de impacto do substitutivo (cenario 1)

R$ bilhdes
2026 2027 2028 TOTAL
Reducao do IRPF -27,44  -29,45  -31,52 -88,41
Aliquota minima para altas rendas 22,70 20,14 20,37 63,21
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 7,12 6,26 6,33 19,70
TOTAL 2,37 -3,05 -4,82 -5,50

Fonte: Elaboragéao propria
Tabela 4 - Estimativa de impacto do substitutivo (cenario 2)

R$ bilhoes
2026 2027 2028 TOTAL
Reducao do IRPF -27,44  -29,45  -31,52 -88,41
Aliquota minima para altas rendas 20,18 20,14 20,37 60,69
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 6,23 6,26 6,33 18,81
TOTAL -1,04 -3,05 -4,82 -8,91

Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 5 - Estimativa de impacto do substitutivo (cenario 3)

R$ bilhdes
2026 2027 2028 TOTAL
Reducao do IRPF -27,44  -29,45  -31,52 -88,41
Aliquota minima para altas rendas 17,65 20,14 20,37 58,17
Lucros e dividendos remetidos ao exterior 5,34 6,26 6,33 17,92
TOTAL -4,45 -3,05 -4,82 -12,33

Fonte: Elaboragéo propria

Adicionalmente, a tabela 6 fornece o detalhamento do impacto acarretado pelas
alteracdes promovidas pelo substitutivo.

Tabela 6 - Detalhamento do impacto acarretado pelas medidas do substitutivo

R$ bilhdes
2026 2027 2028
IRPF - extensao da faixa de reducao -1,60 -1,72 -1,84
IRPF Minimo
Unificacdo dos §§ 1° e 3° do art. 16-A’ 0,00 -0,52 -0,53
Parcela isenta da atividade rural (art. 16-A, § 19) 0,00 -4,69 -4,74
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 1) -2,52 0,00 0,00
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 2) -5,04 0,00 0,00
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 3) -7,57 0,00 0,00
IR sobre lucros e dividendos remetidos ao exterior
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 1) -0,89 0,00 0,00
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 2) -1,78 0,00 0,00
Incidéncia sobre resultados apurados a partir de 2026 (cenario 3) -2,67 0,00 0,00
Hipéteses de nao incidéncia -0,89 -0,70 -0,70
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Fonte: Elaboragéo propria

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, nessa Nota, dimensionar o impacto orcamentario e financeiro
decorrente do PL n® 1.087/2025, na forma do substitutivo aprovado pela Cadmara dos
Deputados. Limitagdes decorrentes da falta de detalhamento dos dados a que se teve
acesso, bem como incertezas relativas ao comportamento dos contribuintes afetados
pela proposigao, dificultaram a apresentagdo de um calculo preciso. Como forma de
mitigar esse problema foram realizadas estimativas para trés cenarios distintos,
retratando as possiveis reagdes dos contribuintes a aprovagao do Projeto de Lei.

Por prudéncia, sugere-se a adocdo do cenario mais conservador como
representativo do potencial impacto fiscal da proposi¢do. Dessa maneira, estima-se
que aprovagao do PL n® 1.087, conforme a redagao dada a proposicao pela Camara dos
Deputados, acarretaria uma perda de arrecadagao de R$ 4,45 bilhdes em 2026, de R$
3,05 bilhdes em 2027 e de R$ 4,82 bilhées em 2028.

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes a proposicao em
analise, quanto a estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

" (ADCT) Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

i (LRF) Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagcdo da base de céalculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigao contida noinciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da Constituicédo, na forma do
seu §19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

ii(LDO 2025) Art. 129. As proposicgdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigéo, as suas emendas e as propostas
de atos infralegais que importem rendncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverao serinstruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.
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§1° O proponente é o responsavel pela elaboragédo e apresentagdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual devera
conter memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

§ 20 A estimativa do impacto orgamentario-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata o caput,
deverd constar da exposigdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposigéo legislativa.

v (LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a renuncia de receita ou o aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado devem integrar a proposicao legislativa ou a proposta de ato infralegal, com indicagédo expressa no
texto, na exposigcao de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta, hipétese em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposic¢oes legislativas em tramitagao ou a ato infralegal ainda nao editado; e

Il - permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no anterior, que
registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢cdo de motivos ou no documento que o tenha
fundamentado, os casos em que seus efeitos poderao ser considerados para fins de compensar a redugao de receita ou
o aumento de despesa.

V(LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 8° O disposto no caput aplica-se as proposigoes legislativas e as propostas de atos infralegais que:

| - contenham remissao a futura legislagéo, estabelegcam parcelamento de despesa ou prevejam postergagao do impacto
orgamentario-financeiro;

Il - estejam em tramitagéo no Congresso Nacional; ou

11l - estejam em fase de sangao.

Vi (LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 10 Ficam dispensadas das medidas de compensacgao as proposigdes legislativas que impliquem rentincia de receita ou
aumento da despesa obrigatéria de carater continuado cujo impacto seja de até um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2024.

Vi (LDO 2025) Art. 139. As proposigoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

Il - designar 6rgao responséavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto a consecugao das
metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 1° O ¢6rgao a que se refere o inciso Il definird indicadores para acompanhamento das metas e dos objetivos e dara
publicidade a suas avaliagdes.

§ 2° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposigoes legislativas que tratem de:

| - alteragdes de normas de tributagao de investimentos de nao residentes no Pais ou de domiciliados no exterior;

Il - beneficios tributdrios associados a emissao de letras de crédito destinadas ao financiamento de longo prazo no &mbito
de programas de desenvolvimento econémico;

11l - beneficios tributarios associados as debéntures incentivadas e de infraestrutura; e

IV - beneficios tributarios previstos nas Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007, Lei
n°® 13.969, de 26 de dezembro de 2019 e Lei n® 14.968, de 11 de setembro de 2024.
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