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1. INTRODUCAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitacdo do Consultor-Geral (STO 2025-
00465) para que esta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle (Conorf) fornega
subsidios quanto a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro do Projeto de Lei (PL)
n? 1.087, de 18 de margo de 2025, que altera a legislagao do imposto sobre a renda para
instituir a reducdo do imposto devido e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que

auferem altas rendas, entre outras providéncias.

1.1.SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo encaminhou, em 18/3/2025, o PL n2 1.087/2025. Destacam-se as

seguintes consideragdes:

e A proposicao busca atenuar a regressividade da tributacdao sobre a renda,
alterando a legislacdo em trés frentes principais: isentando ou reduzindo o
imposto para contribuintes de baixa renda; aumentando o imposto para
contribuintes de alta renda; e retendo 10% de imposto sobre remessas ao
exterior de dividendos;

e A aplicagdo precisa dos conceitos de renda, rendimento, aliquota nominal e
aliguota efetiva é fundamental para que se respeitem os principios
constitucionais da generalidade e da progressividade;

e O aumento de imposto, via instituicdo de imposto minimo, dos contribuintes
de alta renda pode ensejar criticas quanto a afronta de tal medida ao principio
constitucional da universalidade;

e A introducdo de mecanismos complexos, como o préprio imposto minimo,
além dos institutos dos redutores e dos créditos resultantes da apuracao da
tributacdo da pessoa fisica contra a da pessoa juridica parecem afrontar o
principio constitucional da simplicidade, introduzido pela reforma tributaria;

e O impacto federativo, decorrente do efeito intertemporal observado entre a
reducdo da arrecadacdo na fonte e o aumento da arrecadacdo nas

transferéncias constitucionais, deve ser objeto de ampla discussao;
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Ano

2026
2027
2028

A aprovacdo do PL n° 1.087/2025 tem um potencial de, sujeito a restri¢cdes

metodoldgicas, aumento de arrecadacdo estimado em cerca de RS 14 bilhdes

em 2026, RS 15 bilhdes em 2027 e RS 16 bilhdes de 2028;

Impactos do PL n2 1.087/2025 na Tributagdo sobre a Renda, Conorf

IRPF reduzido [1] IRPF adicionado [2] IRRF remessas [3] Total
(L9250, Art. 32-A) (L9250, Art. 16-A) (L9249, Art. 10) [1] + [2] + [3]
(RS bilhdes) (RS bilhdes) (RS bilhdes)
(22,21) 26,15 10,35 14,28
(23,35) 27,48 11,09 15,22
(24,48) 28,82 12,09 16,42

Fonte: Elaboragdo prépria

Os numeros calculados por esta Consultoria convergem, em ordem de
grandeza, com os calculados pelo Poder Executivo, de modo que é razodvel
concluir que os calculos refletem aproximadamente bem os impactos da
aprovagao da proposicao;

O segmento de altissima renda, dos contribuintes que ganham acima de RS
1,2 milhdo anuais é o grande afetado pelo aumento de imposto. Os segmentos
de rendas intermediarias e altas pouco contribui ou se beneficia, ao contrario
do segmento de baixas rendas, grande beneficiario da medida;

Por fim, ainda que atenue a regressividade, o PL ndo é capaz de elimina-la, o
gue, mesmo com sua aprovacdo, demonstra a necessidade de medidas
adicionais com vistas ao atendimento do principio constitucional da

progressividade na tributacdo sobre a renda.

1.2.ANALISE DA PROPOSICAO

O PLn21.087/2025 propde alteracdes significativas, na legislacdo tributéria brasileira,

especificamente nas Leis n2 9.249%, e n2 9.250%, ambas de 26 de dezembro de 1995, visando

instituir reducdo no imposto devido, para determinadas faixas de renda, e estabelecer

Altera a legislagdo do imposto de renda sobre a pessoa juridica — IRPJ e da contribui¢do social sobre o lucro
liguido — CSLL, doravante denominada Lei do IRPJ para fins de referéncia ao longo do texto.

2Altera a legislacdo do imposto de renda sobre a pessoa fisica — IRPF, doravante denominada Lei do IRPF para
fins de referéncia ao longo do texto.
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aumento na tributacdo de pessoas fisicas com altas rendas. E possivel agrupar as alteracdes

mais relevantes em trés categorias:

e Reducdo do imposto de renda sobre a pessoa fisica (IRPF) devido por
contribuintes de baixa renda;

e Aumento do IRPF por meio da definicdo de valor minimo (IRPFM) devido por
contribuintes de alta rendas, incluindo reten¢dao de IRPF sobre lucros ou
dividendos percebidos por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil;

e Tributacdo na fonte de lucros ou dividendos (imposto sobre a renda retido na
fonte — IRRF) percebidos por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no

exterior.

E importante destacar que a proposicio encaminhada ao Congresso Nacional nio
contempla a corre¢do anual da tabela do IRPF3, de forma a continuar isentando, em 2025,
rendas até dois saldrios-minimos. Tal fato decorre da aprovagdo tardia do PLOA 2025
(atualmente em fase de sangdo presidencial). Por tal razdo, ndo se incluirdo nesta nota os
impactos dessa correcdo, dada a auséncia de proposicao legislativa tratando do assunto até a

data de elaboragao deste trabalho.

A seguir, focaremos a discussdo nos art. 12 (alteracGes na Lei do IRPF) e 22 (alteracoes
da Leido IRPJ) do PLn21.087/2025, ja que o art. 32 revoga dispositivo com vistas a harmonizar
a legislacdo tributdria e o art. 42 estabelece vigéncia no primeiro dia de 2026, respeitando o
principio da anterioridade de exercicio para instituicdo de novos tributos. O texto-base

completo do projeto de lei utilizado para este trabalho se encontra em anexo.

REDUCAO DO IRPF PARA BAIXAS RENDAS (ARTS. 32-A, 10, 11-A, 12 E 13 DA LEI DO
IRPF)

3 Conforme exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei: “5. E importante destacar que a deducdo
proposta no projeto considera o ajuste da faixa de isencdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
atualizado em dois saldrios-minimos, no valor de RS 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais), conforme anunciado
pelo governo federal. Assim, o presente projeto considera que o valor da primeira faixa de isen¢do da tabela

progressiva mensal serd de RS 2.428,80 (dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta centavos).”
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O art. 12 da PLn? 1.087/2025 altera a Lei do IRPF introduzindo o art. 32-A, que

estabelece uma reducdo no imposto sobre os rendimentos* tributdveis mensais das pessoas
fisicas a partir de janeiro de 2026. Para rendimentos de até RS 5.000,00, a reducdo alcanca
até R$ 312,89, de modo que o imposto devido seja zero. J4 para rendimentos entre
RS 5.000,01 e RS 7.000,00, a reducdo é calculada por uma férmula de transicdo, para que
pequenos aumentos percebidos acima do valor limite de isen¢do ndo resultem em tributacao

excessiva’.

Ademais, o § 12 do art. 32-A limita a reducdo ao valor do imposto determinado pela
tabela progressiva mensal e pelo disposto no art. 42 (a jd conhecida tabela progressiva do
IRPF). Além isso, seu § 22 especifica que contribuintes com rendimentos superiores a
RS 7.000,00 n3o terdo direito a redugdo. Outrossim, o § 32 designa a Secretaria de Politica
Econ6mica do Ministério da Fazenda como responsdvel pelo acompanhamento e avaliagdo do
beneficio tributdrio. Por fim, o § 49 estende a reducdo ao calculo do imposto cobrado
exclusivamente na fonte sobre o décimo terceiro salario, isto é, o valor de rendimento
considerado para enquadramento nas aliquotas de reducdo do IRPF inclui tanto o rendimento
tributavel usualmente considerado para fins de enquadramento na tabela do IRPF como o

rendimento de 132 sujeito a tributacdo definitiva.

Outros dispositivos alterados ou adicionados a Lei do IRPF pelo art. 12 da proposi¢ao
(arts. 10, 11-A, 12 e 13) tratam de um pequeno ajuste no limite anual do desconto simplificado
e da reducdo do imposto sobre os rendimentos tributaveis anuais, extrapolando os valores
anteriormente apresentados para os rendimentos mensais, além da harmonizagao de artigos

diversos com as novas disposicdes trazidas pelo PL n2 1.087/2025.
AUMENTO DO IRPF PARA ALTAS RENDAS (ARTS. 62-A, 16-A E 16-B DA LEI DO IRPF)

Ainda no ambito do art. 12 do PL n2 1.087/2025, o artigo 16-A incluido na Lei do IRPF
estabelece a obrigatoriedade do pagamento do IRPFM para contribuintes que ultrapassem

determinado limite de rendimentos anuais. A partir do exercicio de 2027 (ano-calendario de

“Em sec3o posterior, abordaremos importantes conceitos relacionados a renda e aos rendimentos abarcados
pelo PLn2 1.087/2025.
SA férmula é a seguinte: 1.095,11 - (0,156445 x rendimentos tributdveis mensais), resultando em uma reducdo

decrescente linear a zero quando atingido o rendimento de RS 7.000,00.
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2026), sera exigido o pagamento desse tributo para pessoas fisicas cuja soma dos rendimentos

no ano supere RS 600.000,00.

Para fins de cdlculo do rendimento para enquadramento nas aliquotas do IRPFM, o
§ 12 do art. 16-A define que serdo considerados todos os rendimentos do contribuinte no ano-
calendario, incluindo os tributados exclusivamente na fonte e os isentos. No entanto,

excluem-se desse cdlculo, sob certas condicGes, os seguintes rendimentos:

e Ganhos de capital (inciso I);
e Rendimentos recebidos acumuladamente (inciso Il);

e Doagdo em adiantamento da legitima ou heranga (inciso Ill).

No que tange a definicdo de aliquota, estabelecem-se, no § 29, valores progressivos
em fungdo dos rendimentos anuais, com valores linearmente crescentes de 0 a 10%, para os
que recebam entre RS 600 mil e RS 1,2 milhdo® e com valor fixado em 10%, para os
contribuintes que percebam acima de RS 1,2 milhdo. Ademais, o § 32 indica que a base de
calculo do IRPFM sera formada pelos rendimentos definidos no § 12, sendo permitidas

deducdes de rendimentos oriundos de:

e Contas de poupanca (inciso I);
e Determinadas indenizac¢des (inciso ll);
e Aposentadoria e pensao de moléstia grave (inciso lll);

e Titulos e valores mobiliarios isentos (inciso 1V).

Outrossim, o § 42 do art. 16-A define que o valor do IRPFM sera obtido pela
multiplicacdo da aliquota definida no § 22 pela base de célculo definida no § 32. Do montante

apurado, serdo permitidos determinados abatimentos, a saber:

e |RPF devido na declaracdo de ajuste anual (inciso I);
e Determinados imposto sujeitos a tributacdo exclusiva (incisos Il a 1V);
e Redutor do IRPFM devido ao IRPJ/CSLL, detalhado mais adiante (inciso V);

e Montante do IRPFM retido na fonte, detalhado mais adiante (§ 62).

A formula é a seguinte: 9.429,52 - (0,1122562 x rendimentos tributdveis sujeitos ao ajuste anual), de modo que

a reducdo do imposto seja decrescente linearmente até zerar para rendimentos a partir de RS 84.000,00.
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Por fim, os §§ 52 e 72 regulam a forma de pagamento ou restituicdo e evidenciam que

imposto negativo sera considerado zero (caso em que o imposto devido ja seja superior ao

imposto minimo apurado).

Ademais, outra importante alteracdo promovida pelo art. 12 do PL é a introducdo do
art. 62-A na lei do IRPF, estabelecendo a retengdo na fonte de 10% dos rendimentos oriundos
de lucros ou dividendos pela pessoa fisica domiciliada no Brasil, quando superiores a RS 50 mil
por més, a titulo de antecipacao do IRPFM. Por fim, é importante ndo confundir essa retencao
com aquela aplicavel a remessa de lucros e dividendos ao exterior (detalhado em subsegao

seguinte).

Finalmente, o artigo 16-B estabelece disposicbes complementares ao IRPFM,
introduzido pelo artigo 16-A, disciplinando redutor’ aplicdvel quando apurado que a soma da
aliquota efetiva paga pela pessoa juridica sobre o lucro com a aliquota efetiva do IRPFM
excede a soma das aliquotas nominas do IRPJ e do CSLL. Busca-se, com isso, nos termos da
Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto de lei (EM n2 00019/2025 MF), “garantir que
a tributacdo minima de altas rendas ndo imponha uma carga tributdria excessiva sobre os
rendimentos de lucros e dividendos e, consequentemente, gerando uma distor¢do e
desencorajando o investimento no Pais”. Ademais, sdo especificados no § 12 os critérios para
o calculo do redutor do IRPFM, que terd como base a diferenga entre a carga tributaria efetiva
suportada pelo contribuinte e a carga tributdria considerada referencial pelo Fisco, em valores
entre 34% para empresas nao financeiras a 45% para empresas financeiras. Por fim, os §§ 22
a 72 definem regras especificas para calculo, deducdes e obriga¢des acessoérias relacionadas

ao usufruto do redutor.

IRRF EM REMESSAS AO EXTERIOR DE LUCROS OU DIVIDENDOS (ARTS. 10 E 10-A DA
LEI DO IRPJ)

De outra sorte, o art. 22 da proposicdo altera a Lei do IRPJ, harmonizando o texto do
caput do art. 10 a nova legislacdo e incluindo o § 42, que institui retencdo na fonte de 10% do

rendimento de lucros ou dividendos percebida por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no

’Em sec¢3o posterior, exporemos uma ressalva ao redutor, dada a ndo intercomunicabilidade entre as matérias

tributaveis no ambito do IRPF e do IRPJ.
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exterior. Ademais, de maneira analoga ao redutor aplicado ao IRPFM, o artigo 10-A,

introduzido pela proposi¢do na Lei do IRPJ, disciplina crédito aplicavel quando apurado que a
soma da aliquota efetiva de tributa¢do dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil com

a aliquota de retencdo de 10% excede a soma das aliquotas nominas do IRPJ e do CSLL.

1.3.TRAMITACAO DA PROPOSICAO

O PL n2 1.087/2025, cujo teor fora antecipado durante evento de apresentagdo do
pacote de medidas fiscais, em novembro de 20248, materializa a fase seguinte da reforma
tributaria, focada na renda. A proposic¢do foi apresentada pelo Poder Executivo em 18/3/2025,
acompanhado de Mensagem de Solicitacdo de Urgéncia (MSC n2 299/2025), razdo pela qual
aguarda avanco da tramitacdo para apreciacdo na Cadmara dos Deputados, no prazo de 45 dias.
Em movimento mais recente, foi determinada a criagdo de comissao especial para tratar da

matéria.

1.4.ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA PROPOSICAO

O exame de compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira de proposi¢des
deve verificar a repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial, da Constituicao Federal, da Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF), da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria da Unido (LOA), onde aplicavel.

Nesse sentido, de acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias — ADCT!, a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e

financeiro.

Por sua vez, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF'" determina que a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao

disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a pelo menos uma das seguintes

8https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/governo-federal-apresenta-medidas-
para-fortalecer-arcabouco-fiscal-e-garantir-crescimento-sustentavel Acessado em 19/3/2025.
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condicdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa

de receita da lei orgamentdria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais; ou (ii) estar
acompanhada de medidas de compensac¢ado, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdao da base de cdlculo, majoracdo ou

criacao de tributo ou contribuigao.

A Lei n? 15.080/2024 (LDO 2025) determina, em seu art. 129 (caput, §12 e §22) que
as proposicoes legislativas, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem
renuncia de receitas deverdo ser instruidas com o demonstrativo do impacto no exercicio
financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, o qual: devera conter
memoria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas (§12) e devera constar da exposicao de motivos ou de documento

equivalente que acompanhar a proposicao legislativa (§22).

Adicionalmente, as medidas escolhidas para compensar a renuncia de receita também
devem integrar a proposicdo legislativa ou a proposta de ato infralegal, com indicagao
expressa no texto, na exposicdo de motivos ou no documento que os fundamentarem,
conforme §42 do art. 129 da LDO 2025V, vedada alus3o a outras proposi¢cbes em tramitacdo
ou a ato infralegal ainda ndo editado (inciso |). Nada obstante, o inciso Il do mesmo dispositivo
faculta a indicacdo de norma, lei ou ato infralegal publicado em 2025 ou em 2024 como
medida compensatdria, desde que tenha registrado de forma expressa, precisa e especifica,
ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos

em que seus efeitos poderao ser considerados para fins de compensar a reducao de receita.

O inciso | do §82 do art. 129Y, por sua vez, preconiza que as proposicoes legislativas e
as propostas de atos infralegais que contenham remissao a futura legislagdo estabelecam
parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do impacto orcamentario-financeiro da

medida nao dispensam o cumprimento dessas exigéncias.

Entretanto, conforme § 10 do art. 129", ficardo dispensadas das medidas de
compensacao as proposicoes legislativas que impliguem renudncia de receita cujo impacto seja

de até um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024.
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Ainda na LDO 2025, no art. 139¥, ha outras condicdes a serem observadas pelas

proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributdrios, quais
sejam: (i) vigéncia mdxima de cinco anos; (ii) estabelecimento de metas e objetivos da
proposta, preferencialmente quantitativos; (iii) designacdo de o6rgdo responsavel pelo

acompanhamento e avaliagao do beneficio.

Por fim, o PPA vigente, aprovado pela Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024, dispde,
em seu art. 17, sobre a analise sistematica para aprimoramento das politicas publicas, o que
inclui avaliagbes, realizadas no ambito do CMAP, sobre politicas publicas financiadas por
gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos programas a que se

refere seu Anexo lll.

No caso especifico do PL n2 1.087, de 2025, por se tratar de ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorre renuncia de receita (no que diz respeito a
reducdo do IRPF para baixas rendas), observa-se que a proposicao estd acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, bem como de medidas de compensac¢do nos moldes do solicitado no
caput e noinciso Il do art. 14 da LRF (aumento do IRPF para altas rendas e IRRF sobre remessas

ao exterior de lucros ou dividendos).

Ademais, em se tratando de proposicdao que concede, renova ou amplia beneficios
tributdrios — nos moldes do disposto no art. 139 da LDO 2025 —, nota-se que a proposicdo estd
acompanhada de metas e objetivos, ainda que ndo quantitativos, e designa érgao responsavel
pelo seu acompanhamento. Contudo, o projeto de lei ndo prevé clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos, o que motivou o Poder Executivo a enviar, para apreciacdo parlamentar,
o Projeto de Lei do Congresso Nacional n21, de 2025, que propde a ndo aplicacao desse termo

para projetos de lei relativos ao imposto de renda.

2. CONSIDERAGOES ESPECIFICAS

Como forma de subsidiar as deliberacdes parlamentares, abordam-se aspectos que sao
considerados relevantes e que poderdao permear as discussdes. Ao aborda-los, o propdsito é
esclarecer pontos importantes, enfatizar conceitos subjacentes e explorar argumentos

favoraveis ou contrarios no debate.
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2.1.RENDA, RENDIMENTO, ALIQUOTA NOMINAL E EFETIVA: ABORDAGEM CONCEITUAL

Como percebemos da analise do PL n2 1.087/2025, existe uma miriade de defini¢Ges
relacionadas a rendas, rendimentos, aliquotas e bases de cdlculos. Nao é o foco deste trabalho
esgotar o assunto®, mas é importante delimitar alguns conceitos importantes para os calculos

de impacto realizados mais adiante.
RENDA VS RENDIMENTO

Primeiramente, interpretaremos renda como um conceito mais amplo, que engloba
qualquer aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica, seja ela proveniente do produto
do capital e / ou do trabalho (renda em sentido estrito) ou de outros acréscimos patrimoniais
(proventos de qualquer natureza)'®. Nesse contexto, é importante diferenciar as seguintes

defini¢bes:

e Renda imune: parcela da renda que, por determinacdo constitucional, é livre
de tributacdo:
o Delimitada aos casos indicados na Constituicdo Federal'®.
e Renda tributavel (lato sensu): definicdo residual, isto é, conjunto das rendas
ndo imunes, em outras palavras, toda a renda passivel de tributagao;
o Abrange inclusive as rendas isentas, que sdo passiveis de tributacdo,
mas nado sao tributadas, por vontade politica traduzida em lei.
o Apoia-se em uma definicdo de renda tributdvel ampla e univoca, que
ndo se submete as especificidades de cada tributo, diferente das
definicbes de rendimento tributdvel positivadas em legislacdo

ordindria, como veremos mais adiante.

%Para um maior detalhamento, recomenda-se a leitura do artigo “Renda e Riqueza: Panorama da Desigualdade
e da Tributagdo Regressiva no Brasil”, de Fernando Veiga Silva e Barros, disponivel em “Ensaios sobre o
Orcamento Publico”, Senado Federal, 2024.

10CTN (Codigo Tributario Nacional), Art. 43. O impdsto, de competéncia da Unido, sdbre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

Art. 150, VI e art. 150, §§ 22 a § 49,
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e Renda isenta: parcela da renda tributdvel que, por determinacdo legal, estd

livre de tributagao;
o Atualmente existem alguns diplomas legais que tratam de isencdes da
tributagdo sobre a renda, notadamente a Lei n? 7.713, de 1988 e a

Lei n29.250, de 1995.

Em outra analise, rendimento, em nossa interpreta¢dao, pode ser visto como um
conceito mais operacional, representando as diferentes formas de percepcao de valores pelo
contribuinte. Embora renda e rendimento sejam usados como sinénimos no discurso
cotidiano, no direito tributario faz sentido diferencia-los. Com base nessa diferencia¢do, pode-
se argumentar que renda é um género do qual os diversos tipos de rendimentos sdo espécies,
coadunando com a forma como a legislacao tributaria organiza a tributacdo dos rendimentos.
O Decreto n2 9.580, de 2018 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/2018), que consolida
a legislacao referente ao imposto sobre a renda, por exemplo, classifica os rendimentos em

categorias como:

e Rendimentos isentos e ndo tributdveis, tais como auxilio-alimentacao e salario-
familia (art. 35);

e Rendimentos tributdveis, a exemplo de salarios (art. 36) e aluguéis (art. 41);

e Rendimentos tributados na fonte, como o trabalho assalariado pago por pessoa
juridica (art. 681) e a participacdao dos trabalhadores nos lucros das empresas

(art. 683).

Essa categorizacdo corrobora a interpretacdo de que rendimento é a manifestacdo

concreta da renda em diferentes formas, sujeita a regras tributarias especificas.

Ante o exposto, nota-se que a classificacdo positivada em legislacdo ordinaria e
consolidada em norma infralegal aponta no sentido de que o rendimento tributavel ja deduz
os rendimentos isentos, o que afronta o conceito residual de renda tributavel (isto é, ndo
imune), de assento constitucional. De nosso ponto de vista, tal interpretacdo, ainda que
eventualmente favoreca o trabalho operacional da administracdo tributdria, ndo se alinha
com a estrutura constitucional, além de potencialmente induzir a superestimacdo da aliquota

efetiva, como discutiremos adiante. Trabalhar com a classificacdo binaria, que pressupde a
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existéncia da renda imune — ndo tributavel — e da renda tributdvel lato sensu, permite que se

faca o enquadramento da matéria econémica nas aliquotas de tributacdo, de modo que as
aliquotas nominais e as efetivas respeitem os critérios constitucionais, a comegar pelo da
progressividade. Por fim, a conceituacdo — integralmente abrangente — de renda tributavel
lato sensu é coerente com o critério constitucional da universalidade, que, junto da
progressividade e da generalidade, devem informar a tributacdo sobre a renda e proventos

de qualquer natureza.
ALIQUOTA NOMINAL VS ALIQUOTA EFETIVA

Preliminarmente, cumpre destacar o conceito de base de calculo no direito
tributdrio!?, definido como a grandeza sob a qual se aplica uma aliquota, como forma de
determinacdo do imposto devido. Esse conceito, ainda que carente de definicdo Unica,
genérica e expressa, esta positivado no direito brasileiro, interpretado de forma sistematica a
partir de normas constitucionais e infraconstitucionais. De forma mais pragmatica, no caso da
tributacdo sobre a renda da pessoa fisica, por exemplo, estabelece-se como valor
correspondente a soma dos rendimentos tributaveis (entendimento da RIR/18), subtraido das
deducdes legais (tais como as contribuicdes previdenciarias), sob o qual se aplicam as
aliguotas da tabela progressiva determinadas em lei, para mensuracdo do imposto devido na
incidéncia mensal da folha de pagamentos. Em suma, a base de calculo, ao contrario da renda

tributavel lato sensu, pode assumir diversas definicdes, que variam em funcdo do tributo.

Finalmente, para compreender como a utilizagao precisa da terminologia é relevante,
definiremos conceitos de aliquota nominal e aliquota efetiva, diferenciando-os quanto a sua

referéncia:

e Aliguota nominal: valor obtido pela razao do imposto devido com a base de
célculo;

o Lembrando que a base de calculo pode assumir diversas definicdes, em

funcdo do tributo. A base de cdlculo para o IRPF, por exemplo, é

diferente daquela para o IRPFM.

12Escapa ao escopo deste trabalho o aprofundamento do conceito de base de calculo. Visdo interessante,
todavia, pode ser examinada no trabalho de André Mendes Moreira, disponivel em:

https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/265/edicao-1/base-de-calculo Acessado em 7/4/2025.
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e Aliquota efetiva: valor obtido pela razdo do imposto devido com a renda

tributavel lato sensu;
o Lembrando que estamos considerando renda tributavel em sua
definicdo mais ampla, isto é, conjunto das rendas ndo imunes, ou seja,

toda a renda passivel de tributagao.

Em se tratando de preceito constitucional, como detalharemos adiante, a
progressividade, em nossa visdo, deve ser apurada a luz das definicbes constitucionais de
renda. Nesse diapasdo, a progressividade sé pode ser realmente mensurada quando se tome
em consideracdo a renda tributdvel lato sensu, é dizer, com base na aliquota efetiva, e ndo da

aliguota nominal.

2.2.REGRESSIVIDADE DA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA NO BRASIL

A progressividade, associada a generalidade e a universalidade, é principio
fundamental da tributacdo sobre a renda no Brasil3. Um dos pilares da justica fiscal, busca
assegurar que aqueles com maior capacidade contributiva arquem com uma carga tributaria
proporcionalmente maior. De outra feita, a progressividade pode ser entendida como
instrumento técnico em que a aliquota aplicavel a faixas de rendas maiores seja maior que a

aliquota aplicavel a faixas de rendas menores.

No Brasil, contudo, observam-se distorcdes significativas na estrutura do IRPF. Uma
delas é a confusao conceitual detalhada em subsec¢do anterior, que da ensejo a uma aceitagao
tacita da regressividade da tributacdo sobre a renda no Brasil. Para além dessa, ou até em
virtude dessa, abrem-se portas para distingdes na forma de tratamento de diferentes
categorias funcionais de rendimento, tais como a verificada entre a tributacdo de rendimentos
do trabalho e de rendimentos do capital, o que contribui sobremaneira para que seja

regressiva a tributacado sobre a renda.

13Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
(...)

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.
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Com vistas ailustrar esse fendmeno, vejamos: atualmente, os rendimentos do trabalho

sdo altamente tributados, com aliquotas nominais que chegam a 27,5%, enquanto os
dividendos distribuidos por empresas a seus acionistas sao isentos de tributacdo, desde a
reforma de 1995 (publicacdo da Lei do IRPF). Esse cendrio gera fenOmeno regressivo: pessoas
de alta renda, que obtém expressiva parcela de seus rendimentos do capital, acabam pagando
proporcionalmente menos impostos, ou ndo pagando, simplesmente, se comparadas com
aquelas que dependem exclusivamente de salarios, usualmente de rendas baixas ou
intermediarias. O gréfico 1 indica, a titulo de exemplificacdo, os rendimentos recebidos de
pessoa juridica (trabalho) e os rendimentos provenientes de lucros ou dividendos (dividendos)
percebidos por contribuintes integrantes dos primeiros vinte centis (baixa renda) e dos

altimos vinte centis (alta renda)®*:

Grdfico 1 — Composicdo da Renda dos Contribuintes no Brasil, ano-base 2022

60% 56%
50%
0,
30% 25%
21% 19%
20% ’ 17% 17%
10%
1% 4%
1%
o . ] o
Trabalho Demais tributdveis  Tributados na fonte Dividendos Demais isentos

M Baixarenda M Altarenda

Fonte: elaboragdo prépria do autor

Como se pode depreender, no segmento dos contribuintes de baixa renda, 56% do
rendimento é tributado progressivamente, segundo a tabela do IRPF, com aliquotas que

chegam a 27,5%. No que tange ao segmento dos contribuintes de alta renda, somente 35%

14Conforme informacdes da declaracdo de ajuste anual do IRPF 2023 (ano-calendario 2022) agrupadas por centis
segundo a definicdo de rendimento RB4 (RB4 = Renda Tributdvel Bruta + Rendimentos Isentos + Rendimentos

Sujeitos a Tributagdo Exclusiva/Definitiva - Transferéncias Patrimoniais (doagdes e herangas)).
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do rendimento provém do trabalho, ao passo que 17% dos rendimentos provém de lucros ou

7

dividendos (isentos de IRPF) e 19% dos rendimentos é retido na fonte, com grande
participagdo das aplicagdes financeiras, tributadas em somente 15% para investimentos de

longo prazo (acima de dois anos).

O grafico 2 expde mais claramente o fendmeno da regressividade da tributagao sobre
a renda no Brasil: por um lado, a curva vermelha, crescente (progressiva), mostra a evolucao
das aliquotas nominais'> com as rendas tributdveis — lato sensu, em base anual; por outro
lado, a curva roxa crescente até determinada renda (progressiva) e posteriormente
decrescente (regressiva), indica as aliquotas efetivas (resultando em uma espécie de curva

“concava”).
Grdfico 2 — Regressividade da Tributagdo sobre a Renda no Brasil, ano-base 2022
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Fonte: elaboragdo prépria do autor

A progressividade da aliquota nominal representa apenas um segmento das rendas
percebidas pelo contribuinte: aquelas representativas da base de célculo, obtida a partir das
rendimentos tributaveis subtraidos das deducdes legais. No entanto, a regressividade da

aliguota efetiva, especialmente para altas rendas, abarca todo o conjunto de rendas

5Tomamos, como referéncia, as aliquotas nominais da tabela progressiva do imposto de renda, aplicada aos

rendimentos recebidos de pessoa juridica (trabalho).
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tributdveis lato sensu e representa de forma mais fidedigna o comportamento regressivo da

tributagao sobre a renda no Brasil. Conforme detalhado em secdao anterior, o grafico 2
expressa claramente a ilusdo criada pela confusao conceitual entre aliquota nominal (6tica da

base de célculo) e aliquota efetiva (6tica dos rendimentos tributdveis lato sensu).

Por fim, se, por um lado, a alta carga tributaria sobre o trabalho desestimula a
formalizacdo do emprego e onera excessivamente a populacdo de baixa renda, a baixa
tributacdo do capital perpetua a concentracdao de riqueza e dificulta a implementacao de
politicas redistributivas. Nesse sentido, o PL n? 1.087/2025 propde altera¢des na tributacdo
sobre a renda, reduzindo a carga tributdria sobre o trabalho, especialmente para as faixas de
menor renda, e aumentando a carga tributaria sobre o capital, lancando mao do IRPFM, que
permite recuperar a tributacdo das camadas mais ricas da populacdo. Ao fim e ao cabo, essas
medidas sdo essenciais para tornar o sistema tributario brasileiro mais progressivo, equitativo
e eficiente, garantindo maior justica fiscal e contribuindo para a reducdo das desigualdades

socioeconOmicas no pais.

2.3.NAO INTERCOMUNICABILIDADE ENTRE O IRPJ E O IRPF

Como indicado anteriormente, um dos dispositivos do PLn?2 1.087/2025 busca
disciplinar redutor aplicavel ao IRPFM quando apurado que a soma da aliquota efetiva paga
pela pessoa juridica sobre o lucro com a aliquota efetiva do IRPFM excede a soma das
aliguotas nominas do IRPJ e do CSLL. Tal redutor, de nosso ponto de vista, faz somente
prolongar os privilégios oferecidos para os que detém maior parte de seu rendimento oriunda

do capital, e ndo do trabalho.

N3do existe intercomunicabilidade entre as matérias tributaveis do IRPF e do IRPJ (e
vice-versa), porque a base de calculo do IRPJ (lucro real ou lucro presumida) é diversa da do
lucro que se leva a distribuicdo (lucro societario). Existe, isto sim, um hiato tributdrio entre o
lucro societario e o lucro real ou presumido, em virtude das distingdes entre suas bases de
calculos. A ideia dessa configuracdo é de que as pessoas fisicas sejam mais rigorosamente
tributadas e as pessoas juridicas sejam menos rigorosamente tributadas, de forma a estimular
a retencdo de lucro para investimento. No entanto, o capital, tal como o trabalho, é um fator

de producdo. A introducdo de redutor para rendimentos provenientes do fator de producao
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“capital”, em um cenario que nao prevé redutor similar para rendimentos provenientes do

fator de producdo “trabalho”, somente atenua o objetivo declarado do PL n2 1.087/2025 de
reduzir a regressividade tributdria para altas rendas. Além disso, trata-se de discriminagao
inexplicavel ou injustificavel, o que somente a torna juridicamente odiosa e, por isso mesmo,

repelivel por ser injuridica e, no caso vertente, inconstitucional, salvo melhor entendimento.

Vale reiterar, critica similar se aplica ao crédito introduzido pelo PL na Lei do IRPJ (art.
10-A), aplicavel quando apurado que a soma da aliquota efetiva de tributa¢do dos lucros da
pessoa juridica domiciliada no Brasil com a aliquota de retencdo de 10% excede a soma das

aliquotas efetivas do IRPJ e do CSLL.

2.4.COMPLEXIDADES INTRODUZIDAS

A complexidade introduzida pelo PL n? 1.087/2025, seja na administrac¢do tributaria,
devido a necessidade de apuracado dos redutores e dos créditos anteriormente mencionados,
seja na escolha do mecanismo de imposto minimo, o que pode levar a discussdes juridicas
acerca de sua legalidade'®, desfavorece o principio da simplicidade!’ introduzido na

Constituicdao Federal com a reforma tributaria.

A ideia de se criar um imposto minimo, aplicavel a determinado segmento dos
contribuintes (os de alta renda), parece afrontar o principio da universalidade. No entanto,
interpretando-o pelo viés de tributacao minima, necessaria ao custeio da acao estatal, ou pelo
viés de tributacdo adicional, com vistas a atenuar a regressividade observada nesse
determinado conjunto de contribuintes!®, poder-se-iam mitigar interpretacdes tendentes a

desqualifica-lo, do ponto de vista juridico.

2.5.IMPACTO FEDERATIVO

A aprovacgdo do Projeto de Lei n? 1.087/2025 pode ter impactos relevantes sobre as

financas dos estados e municipios brasileiros. Atualmente, parte da arrecadacdo do IRPF

6N30o é objetivo desta nota esgotar o tema, mas um ponto de vista interessante sobre o assunto pode ser visto
no artigo de Elidie Palma Bifano:
https://www.conjur.com.br/2025-abr-02/0-projeto-de-lei-1-087-25-estamos-diante-de-mais-uma-confusao-
tributaria/ Acessado em 4/4/2025.

7Art. 145. § 32 O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da
justica tributdria, da cooperagdo e da defesa do meio ambiente.

18Art. 145. § 42 As alteracdes na legislagdo tributéria buscardo atenuar efeitos regressivos.
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pertence aos estados e municipios, referente ao produto da arrecadacao do imposto da Unido

sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.
Ademais, uma parcela consideravel da arrecadagao do IRPF é destinada a esses entes
federativos por meio dos Fundos de Participa¢do dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM),
transferidos ao longo do ano de acordo com a arrecadacdo e determinas regras

constitucionais.

Uma das primeiras reacoes, quando da apresentacdo do PL, foi justamente o receio de
perda de arrecadac¢do nos entes subnacionais'®. No entanto, vale ressaltar a visdo de que o
desafio dos estados e municipios com os efeitos do PL é basicamente em virtude da diferenca
temporal entra o momento em que deixam de arrecadar o imposto retido na folha e o
momento em que a Unido transfere as parcelas dos fundos, que trazem consigo os aumentos
percebidos pelas medidas de compensacdo, anulando, em tese, a perda arrecadatdria

experimentada na fonte.

Naturalmente, ainda que as medidas de compensacdo para altas rendas tendam a
anular os efeitos de queda de arrecadacdo para baixas rendas, o fluxo financeiro dos estados
e municipios sofrera um descompasso. E salutar imaginar que algum tipo de compensacdo
possa ser previsto, o que introduziria um novo grau de complexidade operacional, caso
aprovada a proposicdo. De todo modo, ndo vemos possivel realizar, em tempo habil, calculos
minimamente razodveis acerca desse tema, devido a capilaridade, disponibilidade e

confiabilidade da informacao, distribuida por milhares de municipios e dezenas de estados.

2.6.EFEITOS SOBRE O COMPORTAMENTO DOS CONTRIBUINTES

Resgatando o art. 62-A, introduzido pelo PL na lei do IRPF, estabelece-se a retencdo na
fonte de 10% dos rendimentos oriundos de lucros ou dividendos pela pessoa fisica domiciliada
no Brasil, quando superiores a RS 50 mil por més, a titulo de antecipac¢do do IRPFM. Pode-se
criticar a abrangéncia dessa retencdao, que nao inclui os lucros e dividendos recebidos por

pessoa juridica no Brasil, cuja omissdo pode levar a estratégias tendentes a elisao fiscal, que,

Bhttps://cbn.globo.com/politica/noticia/2025/03/18/congresso-preve-mudancas-no-pl-do-aumento-da-

isencao-do-imposto-de-renda-para-evitar-prejuizo-a-estados-e-municipios.ghtm| Acessado em 3/4/2025
PAGINA 19 DE 34

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘


https://cbn.globo.com/politica/noticia/2025/03/18/congresso-preve-mudancas-no-pl-do-aumento-da-isencao-do-imposto-de-renda-para-evitar-prejuizo-a-estados-e-municipios.ghtml?utm_source=chatgpt.com
https://cbn.globo.com/politica/noticia/2025/03/18/congresso-preve-mudancas-no-pl-do-aumento-da-isencao-do-imposto-de-renda-para-evitar-prejuizo-a-estados-e-municipios.ghtml?utm_source=chatgpt.com

por um lado, podem favorecer a retencao de lucros para investimentos, mas, por outro lado,

podem ndo representar necessariamente a melhor alocacdo econémica dos recursos das

empresas.

Além da retengao sobre os lucros ou dividendos distribuidos no Brasil, o art. 22 da
proposi¢ao inclui o § 42 no art. 10 da Lei do IRPJ, instituindo retengdo na fonte de 10% do
rendimento de lucros ou dividendos percebida por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior. A tributacdo de lucros ou dividendos, seja daqueles distribuidos no Brasil ou
remetidos ao exterior, tem o potencial de alterar o comportamento dos contribuintes, por
exemplo, na forma de retencdo de lucros pela pessoa juridica, o que afetaria os resultados
esperados da arrecadacdo. Para fins de calculo de impacto mais adiante, serdo adotadas
hipdteses simplificadores a respeito de tais fendbmenos, que sdo de modelagem complexa e

exorbitam o escopo deste trabalho.

3. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Por se tratar de proposicdo que traz medidas tendentes a reduzir e a aumentar
tributos, julga-se conveniente desdobrar as estimativas de impacto em trés categorias, cada

gual com sua metodologia, restricdes e calculos correspondentes.

3.1.REDUCAO DO IRPF PARA BAIXAS RENDAS
METODOLOGIA

A metodologia de calculo utilizada para o IRPF baseia-se, majoritariamente, nas
planilhas de distribuicdo de renda por centis publicadas pela RFB em sitio eletrdnico?. Vale
destacar que tais dados sdo abertos, mas sua analise exige cuidados metodoldgicos,
decorrentes da multiplicidade de conceitos e erros amostrais que, em algum grau, resultarao
em incertezas nos resultados obtidos em qualquer analise. Calculos mais precisos s6 seriam
possiveis com dados desagregados do universo de contribuintes, informacdao a qual

dificilmente pode ser obtida por meios abertos, sob alegada justificacdo de sigilo fiscal. Assim

2Ohttps://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-

renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-a-2022/2022. Acessado em 3/4/2025
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mesmo, esta Consultoria seguirda com a estimativa de impacto baseada nas informacodes

disponiveis, com as ressalvas metodolégicas e restricdes aplicaveis.

A primeira componente importante da andlise é a definicdo adequada do rendimento
a ser utilizado para fins de enquadramento dos contribuintes nas sistematicas de reducao
IRPF. H3, na realidade, a distribuicdo de renda por centis para onze classificacdes de renda??,
definidas pela RFB. Para fins de calculo dos impactos referentes a reducao do IRPF, é util
utilizar a classificagdo de Renda Tributavel Bruta (RTB), que basicamente incorpora os
rendimentos tributaveis para fins da declaracdo de ajuste anual do IRPF (DIRPF). No entanto,
com a inteligéncia do § 42 do art. 32-A incluido na Lei do IRPF pela proposi¢dao, deve-se
incorporar também o rendimento de 139 sujeito a tributacdo definitiva, o que serd

devidamente ajustado em nossos cdlculos.

Em posse dos rendimentos obtidos anteriormente, é possivel agrupar os contribuintes
dentro das faixas de renda anuais definidas em lei (isencdo total até RS 60 mil e parcial entre
RS 60 mil e RS 84 mil). Antes, porém, é importante entender a forma como os dados sdo
disponibilizados. Cada centil, por definicdo, corresponde ao agrupamento de 1% do universo
de contribuintes, que, em 2022, correspondia a 40.569.727, ou seja, cada centil agrupa

405.697 contribuintes, em média. Os dados disponiveis para cada centil sdo os seguintes:

e Limite superior de renda do centil;
e Soma da renda do centil;
e Renda acumulada até o centil;

e Meédia da renda no centil.

Cada uma dessas informacgdes permite a realizagao de andlises sob diferentes cortes.
Convém para nods, no entanto, utilizar a média da renda no centil, para atingirmos nosso
objetivo de agrupar os contribuintes dentro das faixas de reducdo do IRPF (seja por isencdo

total, seja por isencdo parcial). Lembrando que a tabela da RFB disponibiliza a distribuicdo por

ZINovamente, em se tratando de definicbes operacionais, julgamos mais adequada a terminologia rendimento.
No entanto, para fins de coeréncia com as nomenclaturas definidas nos dados disponibilizados pela RFB,

adotaremos os termos ali constantes.
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RTB, a qual ajustaremos para fins de conciliagdo com a definicio de renda utilizada na

proposicdo legislativa.
RESTRICOES

Como mencionado anteriormente, embora o estudo da Receita Federal seja uma fonte
crucial de informagdes sobre a distribuicdo de renda entre os contribuintes do IRPF, é
fundamental reconhecer suas limitacdes para evitar generaliza¢cdes sobre a distribuicdo de
renda em toda a populagdo brasileira. Uma das principais limitacbes é a possivel sub-
representacdo da populacdo de menor renda, que pode ndo ser obrigada a declarar o imposto
de renda. Além disso, rendas informais ou isentas que nao sado totalmente capturadas pelas
declaracdes podem ndo ser considerados na andlise. A amostra do estudo se restringe aos
contribuintes que declaram o imposto, ndo abrangendo toda a populacdo economicamente
ativa do pais. Apesar dessas limitagcdes, os dados da RFB sdo extremamente valiosos por
oferecerem uma visdo detalhada da renda declarada, especialmente nas faixas de renda mais

elevadas, onde a participacao de rendimentos como lucros e dividendos é mais significativa.

Ademais, outra restricdo enfrentada é a data das informacgdes disponiveis: hoje, a RFB
divulga dados relacionados a DIRPF de 2023, referente ao ano-calendario 2022. Dessa forma,
os cdlculos iniciais serdo realizados sob essa base e extrapolados para os anos posteriores,
considerando a variacdo da massa salarial?> como proxy da varia¢do do imposto devido, ja que
essa variavel incorpora tanto efeito-quantidade (variacdo da populacdo empregada) como

efeito-preco (variacdo da renda média).

Por fim, outra importante restricio é a prépria forma como os dados sao
disponibilizados. Dentro de cada centil, ndo é possivel conhecer a distribuicdo de renda, o que
incorporard aos calculos incertezas estatisticas devido ao erro amostral em cada centil. A
simplificacdo adotada em nossos calculos, de que a média do centil representa
adequadamente a distribuicdo de renda dentro do centil pode (e deve) ser inadequada, ja que
tais distribuicdes podem adotar diferentes formas, as quais, a rigor, exigiriam tratamento

estatistico mais refinado.

22https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact 2024 4tri.pdf Acessado em 25/3/2025.
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CALCULOS

De posse dos dados, podemos agrupar os contribuintes conforme suas faixas de renda
e realizar os calculos de redugao do IRPF, nos termos do art. 11-A (isengao total para rendas
anuais até RS 60 mil e isencdo linear até zero para rendas anuais entre RS 60 mil e RS 84 mil).
Para facilitar a visualizagdo, optamos por apresentar os resultados de forma agregada, como
pode ser visto na tabela 1, comparando o imposto devido atualmente e aquele resultante da

reducdo do IRPF para baixas rendas:

Tabela 1 — Efeitos da Redugdo do IRPF para Baixas Rendas, base 2022

Centis  RTB ajustada média (RS mil)  IRPF devido (RS bilhdes) IRPF reduzido (RS bilhdes)

la67 Até 60 11,23 (11,23)
68a79 Entre 60 e 84 19,77 (6,52)
Total (17,75)

Fonte: Elaboracgdo prépria
Comentarios acerca dos efeitos da reducdo do IRPF para baixas rendas:
a) Cerca de 67% dos contribuintes serdo totalmente isentos do IRPF;
b) A redugdo, total ou parcial, atinge um universo de praticamente 79% dos

contribuintes;

c) O impacto total da medida é de cerca de RS 17,75 bilhdes, na base de 2022.

Finalmente, considerando a variacdo da massa salarial, chegamos aos seguintes

valores para todo o periodo de interesse (projetando de 2023 a 2028):

Tabela 2 — Efeitos da Redugdo do IRPF para Baixas Rendas, 2022-2028

Ano-Calendario d Massa Salarial IRPF reduzido (RS bilhdes)
2022 (17.75)
2023 5.0% (18.64)
2024 7.4% (20.02)
2025 5.3% (21.08)
2026 5.4% (22.21)
2027 5.1% (23.35)
2028 4.9% (24.48)

Fonte: Elaboragdo prépria
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3.2.AUMENTO DO IRPF PARA ALTAS RENDAS

METODOLOGIA

Metodologia analoga foi aplicada para o calculo do aumento do IRPF. Para fins de
calculo dos impactos, serd conveniente utilizar a classificagao de renda que abarca a RTB mais
os rendimentos isentos mais os rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva ou definitiva,
deduzida das transferéncias patrimoniais, ou seja, doag¢des e herancgas (RB4). Novos ajustes
serdo necessarios no valor de RB4, de forma a excluirmos os ganhos de capital e rendimentos

recebidos acumuladamente, nos termos da proposicao.
RESTRICOES

Restricées similares ao calculo da reducdo do IRPF sdo aplicaveis aqui, isto é, as
informacdes disponibilizadas pela RFB datam de 2022 e os calculos incorporardo incertezas
devido a erros amostrais presentes dentro de cada centil. Ademais, as extrapola¢des para anos

futuros também usardao como proxy a variagao da massa salarial.
CALCULOS

Um passo adicional sera necessario no caso do aumento do IRPF: a definicao da base
de cdlculo sobre a qual se aplicard a aliquota minima efetiva de 10%. Para isso, nos valemos
do disposto no § 32 do art. 16-A, deduzindo contas de poupanca, determinadas indenizagdes,
aposentadoria e pensdao de moléstia grave e titulos e valores mobilidrios isentos. Com esses
dados em mdos, podemos obter o valor do IRPFM, multiplicando a base de calculo pela
aliquota definida no mesmo artigo (0 a 10% linearmente crescente para rendas anuais entre

RS 600 mil e RS 1,2 milhdo e 10% fixa para rendas anuais acima de RS 1,2 milhdo).

Finalmente, com o IRPFM em maos, podemos coteja-lo com o IRPF efetivamente pago

pelos contribuintes, realizando os abatimentos referentes ao IRPF devido na declaracdo de
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ajuste anual, aos impostos sujeitos a tributacdo exclusiva?®, ao redutor do IRPF?* e ao

montante do IRPM retido na fonte?. O resultado podera ser:

e Negativo, quando o IRPFM for menor que a soma dos montantes abatidos
(imposto minimo menor que imposto efetivo). O PL prevé, nesse caso, que o
valor adicional de IRPF sera nulo.

e Positivo, quando o IRPFM for maior que que a soma dos montantes abatidos
(imposto minimo maior que imposto efetivo). Nesse caso, é necessario cobrar
um valor de IRPF adicional para se atingir a tributacdo efetiva minima

preconizada na proposigao.

Para facilitar a visualizagcdo, optamos por apresentar os resultados de forma agregada,
como pode ser visto na tabela 3, comparando o imposto devido atualmente e aquele

resultante do aumento do IRPF para altas rendas:

Tabela 3 — Efeitos do Aumento do IRPF para Altas Rendas, base 2022

Centis RB4 ajustada média (RS mil)  IRPF devido (RS bilhdes) IRPF adicional (RS bilhdes)

99a399.4 Entre 600 e 1.200 32,85 0,03
99.5a100 Acima de 1.200 30,53 20,87
Total 20,90

Fonte: Elaboracgdo prépria
Comentarios acerca dos efeitos do aumento do IRPF para altas rendas:
a) Dada a alta concentracdo no perfil de distribuicdo de renda do Brasil, somente

dois centis serdo afetados pelo aumento do IRPF. Como a tabela da RFB ja prevé

a divisdo do ultimo centil em décimos (isto é, agrupamentos de 40.570

2Na auséncia de dados mais detalhados, assumimos uma aliquota efetiva no valor de 15%, que deve aproximar
razoavelmente bem a aliquota desse conjunto de tributos.
240 fator redutor, nesse primeiro momento, foi desconsiderado do célculo, devido & dificuldade de se calcula-lo,
bem como o efeito marginal esperado de sua contribuicdo.
BConsiderando que, a partir de sua vigéncia, a lei anteciparia a arrecadacdo para o adicional de IRPF as custas
de lucros ou dividendos, seu abatimento teria apenas efeitos intertemporais, sendo devidamente restituido aos

contribuintes quando devido.
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contribuintes), lancamos m3o dessa desagregacdo para conseguir segregar as

faixas de rendas relevantes para os cdlculos;

b) O aumento da arrecadagdo com o aumento do IRPF para altas rendas recai
praticamente em sua totalidade sobre as rendas acima de RS 1,2 milhdo anual,
que correspondem a 0,6% dos contribuintes;

c) Oimpacto total da medida é de cerca de RS 20,90 bilhdes, na base de 2022.

Por fim, considerando a variacdo da massa salarial, chegamos aos seguintes valores

para todo o periodo de interesse (projetando de 2023 a 2028):

Tabela 4 — Efeitos do Aumento do IRPF para Altas Rendas, 2022-2028

Ano-Calendario d Massa Salarial IRPF adicional (RS bilhdes)
2022 20.90
2023 5.0% 21.94
2024 7.4% 23.57
2025 5.3% 24.81
2026 5.4% 26.15
2027 5.1% 27.48
2028 4.9% 28.82

Fonte: Elaboragdo prépria
3.3.IRRF EM REMESSAS AO EXTERIOR DE LUCROS OU DIVIDENDOS
METODOLOGIA

No que diz respeito as remessas ao exterior de lucros ou dividendos, foi adotada
metodologia baseada em estatisticas fornecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB)?®, relativas
ao balanco de pagamentos nacional. Foram compiladas as informacdes relativas a lucros ou
dividendos remetidos, em ddlares, das séries de renda de investimento direto (23574) e de
renda de investimento em carteira (23586) nos ultimos dez anos. Tais informacdes, em
conjunto com valores de cdmbio médio por ano?’, possibilitaram calcular as remessas totais

de lucros e dividendos anuais em reais, para os anos de 2015 a 2024.

RESTRICOES

26https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalocalizarSeries
Acessado em 3/4/2025.
2’http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924 Acessado em 3/4/2025.
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A principal restricdo observada na metodologia foi a projecao dos valores de remessas

ao exterior de lucros e dividendos para os anos futuros. Como premissa, foi considerada a taxa
de variagdo média das remessas dos ultimos dez anos (2014 a 2024), de 9,8%, de forma a
projetarmos sua variacdo até 2028 (efeito-quantidade). Ressalva-se que os volumes de
remessas podem variar significativamente de um ano para outro, inclusive com altera¢do no
sentido da variacdo: por exemplo, de 2019 a 2020 as remessas cairam 9,7%, mas de 2022 a

2023 subiram 2,6%.

Ademais, para fins de incorporacdo de efeito-preco na extrapolacdo dos dados,
consideramos as taxas de cambio de final de periodo disponiveis na ultima pesquisa de
mercado do Boletim Focus, de 28/3/2025%, o que incorpora grau de incerteza adicional aos

calculos.
CALCULOS

Com os dados extraidos da balanco de pagamentos, é possivel estimar a arrecadacao
potencial de IRRF (considerando a aliquota de 10% conforme § 42 do art. 10 introduzido pelo

PL na Lei do IRPJ) segundo indicado a seguir:

Tabela 5 — Efeitos do Aumento do IRPF para Altas Rendas, 2015-2024

Lucro.s e dividc.endos Variagdo Cér}ﬂ?io Lucros:. e divide'ndos An:ecada;éo
Ano remetldt?s t~ota|s (Uss$ (%) médio remetldf)s fotals (RS potenua-l d:a IRRF (RS
milhdes) (RS) milhdes) milhGes)
2015 20,682.70 - 3.33 68,904.42 6,890.44
2016 22,477.60 8.7% 3.49 78,449.07 7,844.91
2017 23,119.90 2.9% 3.19 73,798.72 7,379.87
2018 25,086.10 8.5% 3.65 91,669.63 9,166.96
2019 27,165.50 8.3% 3.95 107,170.61 10,717.06
2020 24,526.50 (9.7)% 5.16 126,453.73 12,645.37
2021 46,319.10 88.9% 5.40 249,891.54 24,989.15
2022 48,768.20 5.3% 5.16 251,878.00 25,187.80
2023 50,055.50 2.6% 5.00 250,027.22 25,002.72
2024 36,557.10 (27.0)% 5.39 197,024.49 19,702.45
Fonte: Elaboragdo prépria

Depreende-se dos dados da tabela 5 que:

28https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20250328.pdf Acessado em 3/4/2025.
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a) Diferente dos dados de distribuicio de renda, ha dados da balanca de

pagamentos disponiveis até 2024, o que reduz a necessidade de projecdo
somente para os anos de 2025 a 2028;

b) Percebe-se grande dispersdo na variacdo do volume de remessas (de -27,0% a
88,9%), que também é acompanhada por variagdes significantes na taxa de
cambio (de RS 3,33 a RS 5,90), o que contribui sobremaneira para incertezas
nas projecdes futuras do potencial de arrecadacao;

c) A arrecadacdo potencial da medida é de cerca de RS 25,19 bilhdes, na base de
2022. Contudo, é esperado uma alteragdo no comportamento dos
contribuintes, por exemplo, na forma de retencao de lucros pela pessoa juridica
gue remete os dividendos para o exterior. A modelagem desse tipo de
comportamento é de dificil consecu¢ao, de modo que adotaremos um valor
conservador, de que 50% de lucros ou dividendos ndo mais seriam remetidos

por essa via com a aprovac¢do do PL n2 1.087/2025..

Com os dados historicos obtidos para os anos de 2015 a 2024, realizamos as

extrapolagGes para todo o periodo de interesse (projetando de 2025 a 2028):

Tabela 6 — Efeitos do IRRF sobre Remessas de Lucros ou Dividendos ao Exterior, 2022-2028

Lucros e dividendos Cambio Lucros e dividendos Arrecadacio potencial
Ano remetidos totais (USS . ) remetidos totais (RS § p. ~
. médio (R$) - de IRRF (R$ milhdes)
milhGes) milhGes)
2022 48,768.20 5.16 251,878.00 25,187.80
2023 50,055.50 5.00 250,027.22 25,002.72
2024 36,557.10 5.39 197,024.49 19,702.45
2025 40,148.96 5.92 237,681.86 23,768.19
2026 44,093.74 6.00 264,562.44 26,456.24
2027 48,426.11 5.90 285,714.02 28,571.40
2028 53,184.14 5.90 313,786.43 31,378.64

Fonte: Elaboragdo prépria

4. CONCLUSOES

4.1.ASPECTOS QUANTITATIVOS

Compilando os dados calculados nas subsecbes anteriores, chegamos aos seguintes

valores de impacto orgamentario e financeiro:
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Tabela 7 — Impactos do PL n® 1.087/2025 na Tributagdo sobre a Renda, Conorf

IRPF reduzido [1] IRPF adicionado [2] IRRF remessas [3] Total
Ano (L9250, Art. 32-A) (L9250, Art. 16-A) (L9249, Art. 10) [1]+[2] + [3]
(RS bilhdes) (RS bilhdes) (RS bilhdes)
2026 (22,21) 26,15 10,35 14,28
2027 (23,35) 27,48 11,09 15,22
2028 (24,48) 28,82 12,09 16,42

Fonte: Elaboragdo prépria

motivos que acompanha a proposicado:

Para fins de comparacgdo, abaixo tabelamos os valores informados na exposicdao de

Tabela 8 — Impactos do PL n® 1.087/2025 na Tributag¢do sobre a Renda, Executivo

IRPF reduzido [1] IRPF adicionado [2] IRRF remessas [3] Total
Ano (L9250, Art. 32-A) (L9250, Art. 16-A) (L9249, Art. 10) [1+[2] + 3]
(RS bilhdes) (RS bilhdes) (RS bilhdes)
2026 (25,84) 25,22 8,90 8,28
2027 (27,72) 29,49 9,69 11,46
2028 (29,68) 29,83 9,81 9,96

Fonte: Elaboracgdo prépria
A partir das tabelas 7 e 8, tecemos algumas conclusodes:

a) Ressalta-se que esta Consultoria, ainda que sujeita a limitacdes de acesso a
bases de dados, procedeu a realizagao de estimativa de impacto orcamentario-
financeira com metodologia propria, de modo a balizar os valores
originalmente informados pelo Poder Executivo, com vistas a subsidiar a
discussdo parlamentar. Em geral, os nimeros parecem convergir.

b) No que tange a reducao do IRPF (baixas rendas), percebe-se, comparando-se
os valores de renuncia de receita (reducdo do IRPF) calculados pelo Poder
Executivo e por esta Conorf, uma diferenca média nos valores que se aproxima
dos 15%. Tal divergéncia pode estar relacionada a diferentes premissas
adotadas e a maior disponibilidade de acesso a microdados prdprios pelo érgao
responsdavel pelos cdlculos naquele Poder. Outra hipdtese para a discrepancia
observada pode decorrer do fato de que a proposicdo enviada ndo contempla
a correcdo anual da tabela do IRPF, de forma a continuar isentando, ainda em
2025, rendas de até dois salarios-minimos. Por tal razdo, ndo se incluiram nesta

nota os impactos dessa corre¢ao, dada a auséncia de proposicao legislativa
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d)

e)

tratando do assunto até a data de elaboracdo deste trabalho. Nao fica claro, no

entanto, se os cdlculos do Ministério da Fazenda incluiram implicitamente essa
medida, o que aproximaria, em grande medidas, os valores observadas no
calculo da redugao do IRPF para baixas rendas realizados pela Conorf e pelo
Poder Executivo;

Com relacdo ao aumento do IRPF (altas rendas), encontra-se uma convergéncia
bastante razoavel, ao redor dos 5%, se comparando os nimeros calculados por
esta Consultoria e pelo Poder Executivo;

No que diz respeito ao IRRF para remessas ao exterior, amplia-se a divergéncia
para uma ordem de grandeza de 20%. Fatores ja mencionados anteriormente,
como a alta dispersdo dos valores de variacao do volume de lucros e dividendos
ao longo dos anos, bem como da taxa de cambio médio, conjugados com o
efeito decorrente do comportamento dos contribuintes, modelado de forma
simplista em nossos célculos, devem contribuir para essa divergéncia;

Tais diferencas, no entanto, ndo excluem o fato de que, em grandes nimeros,
os calculos apresentados pelo Poder Executivo convergem com os desta
Consultoria, de modo que as projecdes apresentadas parecem estar
razoavelmente apropriadas;

Em qualquer dos casos apresentados, o PL ndo sé apresenta neutralidade fiscal,
como incorpora um resultado de arrecadacdo positivo (resultados totais
positivos tanto no cdlculo da Conorf como no do Ministério da Fazenda). Tal
resultado deve ser visto com cuidado, pois ha uma série de ressalvas
metodoldgicas e outras restricdes que importam certo grau de incerteza nos
calculos, de modo que é salutar que exista alguma margem positiva para

acomodacao.

4.2 .ASPECTOS QUALITATIVOS

N3o obstante o mérito da proposi¢cdo ora analisada, insta ressaltar que a ideia de um
imposto minimo para faixas superiores de renda ndo atende plenamente ao critério
constitucional da progressividade. Conforme representado no grafico 3, ao avaliarmos as

aliquotas efetivas obtidas com a aprovacdo do PLn2 1.087/2025 (curva em azul), o que resulta
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ao final ndo é a progressividade plena, mas sim uma espécie de tributacdo “duplo-concava”,

com progressividade nas baixas rendas (até RS 84 mil), relativa estabilidade nas rendas
intermedidrias (entre RS 84 mil e RS 600 mil), nova regressividade nas altas rendas (entre RS

600 mil e RS 1,2 milhdo) e nova progressividade nas altas rendas (acima de RS 1,2 milh3o).

Grdfico 3 — Regressividade da Tributagdo sobre a Renda — Efeitos PL n2 1087/2025
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Fonte: elaboragao propria do autor

O critério constitucional de progressividade é mais bem representado pela
aproximacdo assintdtica das aliquotas efetivas da tributacdo da renda, similar ao
comportamento (mas ndo necessariamente aos valores) da curva de aliquota nominal (curva
vermelha). Em outras palavras, a progressividade plena sé serd atingida quando ndo se
observarem mais tendéncias decrescentes das aliquotas efetivas em quaisquer faixas de

renda.

Outra forma de visualizar a atenuacdo da regressividade resultante das medidas
propostas é comparando os graficos 4 e 5, que mostram a parcela do volume total de imposto

devido arcado por cada faixa de renda.

Grafico 4 — Parcela do Imposto Devido por Faixa de Renda Anual, base 2022
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= Até RS 84 mil
= Entre RS 84 mil e RS 600 mil
= Entre RS 600 mil e RS 1,2 milhdo

= Acima de RS 1,2 milh3o

Fonte: elaboragdo propria do autor

Grafico 5 — Parcela do Imposto Devido por Faixa de Renda Anual — Efeitos PL n2 1.087/2025

2,0%

= Até RS 84 mil

= Entre RS 84 mil e RS 600 mil

= Entre RS 600 mil e RS 1,2
milhdo

= Acima de RS 1,2 milh3o

Fonte: elaboragao prépria do autor
Algumas conclusdes sao possiveis:
a) Altissimas rendas (segmento roxo) sdo os maiores afetados pelo PL n®

1.087/2025 e passam a ser responsaveis por uma fatia cerca de 9,3 p.p. maior

da arrecadacao;
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b) Altas rendas (segmento verde) pouco contribuem, ja que as aliquotas efetivas

dessa faixa se aproximam bastante das aliquotas minimas estabelecidas pelo
Poder Executivo (transi¢do linear de 0 a 10%);

¢) Rendas intermediarias (segmento vermelho) se beneficiam de alguma forma,
com reducgao de 2,9 p.p. de sua participa¢ao na arrecadagao;

d) Baixas rendas (até RS 84 mil ao ano) sdo os grandes beneficiarios da reforma,

reduzindo sua participagao na arrecadacdo em cerca de 6,4 p.p.

4.3.CONSIDERACOES FINAIS

Sdo esses os subsidios considerados mais relevantes referentes a proposicdo em

analise, quanto a estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

MURILO HINOJOSA DE SOUSA

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

5. ANEXOS

I.  PL-1087-2025

i(ADCT) Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

i(LRF) Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢bes:

| - demonstracgdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicdo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
do seu § 19;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

ii( DO 2025) Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e as
propostas de atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias
de cardter continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 12 O proponente é o responsavel pela elaboragdo e apresentagdo do demonstrativo a que se refere o caput, o
qual devera conter memaria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas.

§ 22 A estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que
trata o caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a
proposicdo legislativa.

V(LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 492 Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a renuncia de receita ou o aumento de despesa obrigatoria
de carater continuado devem integrar a proposi¢ao legislativa ou a proposta de ato infralegal, com indicacdo
expressa no texto, na exposi¢ao de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta, hipétese em
que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposicdes legislativas em tramitacdo ou a ato infralegal ainda ndo editado; e
Il - permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no anterior,
que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que
o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos poderao ser considerados para fins de compensar a reducao
de receita ou 0 aumento de despesa.

V(LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 82 O disposto no caput aplica-se as proposicoes legislativas e as propostas de atos infralegais que:

| - contenham remissdo a futura legislacdo, estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do
impacto orcamentario-financeiro;

Il - estejam em tramita¢do no Congresso Nacional; ou

Il - estejam em fase de sang¢do.

Vi(LDO 2025) Art. 129. (...)

§ 10 Ficam dispensadas das medidas de compensacdo as proposi¢des legislativas que impliquem rendncia de
receita ou aumento da despesa obrigatdria de carater continuado cujo impacto seja de até um milésimo por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024.

vi(LDO 2025) Art. 139. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributdrios
deverdo:

| - conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

Ill - designar 6rgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributdrio quanto a
consecucgao das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 12 O d6rgdo a que se refere o inciso Il definird indicadores para acompanhamento das metas e dos objetivos e
dara publicidade a suas avaliagdes.

§ 22 Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposigdes legislativas que tratem de:

| - alteragGes de normas de tributagdo de investimentos de ndo residentes no Pais ou de domiciliados no exterior;
Il - beneficios tributarios associados a emissao de letras de crédito destinadas ao financiamento de longo prazo
no ambito de programas de desenvolvimento econdmico;

Il - beneficios tributdrios associados as debéntures incentivadas e de infraestrutura; e

IV - beneficios tributarios previstos nas Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, Lei n? 11.484, de 31 de maio de
2007, Lei n2 13.969, de 26 de dezembro de 2019 e Lei n2 14.968, de 11 de setembro de 2024. PAGINA 34 DE 34
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