Quadro Comparativo entre as PECs 31, 32, 33 e 34, de 2022

Toépico

PEC31
(Sen. José Serra)

PEC 32
(Sen. Marcelo Castro)

PEC 33
(Sen. Tasso Jereissati)

PEC 34
(Sen. Leila Barros)

Mantém o Teto de Gastos?

Provisoriamente?.

Sim.

Sim.

Provisoriamente?.

Mantém a base de calculo do Teto de Gastos? Provisoriamente3. Sim*, N3o>. Provisoriamente®.
Aumenta o limite do Teto de Gastos? Em que montante? N3o’. N3o. Sim. RS 80 bilhdes?. Ndo.

O aumento é excetuado do Resultado Primaric? | -————- |- S6em2023°. |-
Exclui despesas do PLOA 2023 do Teto de Gastos? N3o. Sim. RS 129,59 bilh&es?®, Sim. RS 923 milhdes!!. | Sim. RS 106,9 bilh&es*2.
Implementa "revisdo periddica de gastos" (spending review)? Sim?®3, N3o. N3o. Sim4,

Qual é o montante de ampliagdo de dotagdes para 2023?

Até RS 100 bilhdes.

Até RS 198,9 bilhdes.

Até RS 80,9 bilhdes.

Até 126,2 bilhGes.

Sim, a depender da

Sim, a depender da

Propde nova ancora fiscal? proposta encaminhada®. Nao. Nao. proposta encaminhada®®.
Promove alguma alteragdo permanente em outra regra fiscal? Sim. ?7Itera aRegra de Ndo. Ndo. Sim. Fligevoga a Regra de
Ouro™. Ouro-°.
Sobre o Auxilio Brasil (ou Bolsa Familia)
E excetuado do Teto de Gastos? Parcialmente. Sim. N3ol° Parcialmente?°.
Por qual mecanismo? Crédito Extraordindrio?’. | Cria nova exce¢do?. | ----—-—--- Cria nova exce¢do?.
Integralmente. Até RS 125 bilhdes em 2023
Qual montante? Até RS 100 bilhdes?*. R B (a partir de 2024, corregcdo
RS 175 bilhdes®. %
IPCA)2.
Em que periodo? S6 em 2023. De2023a2026. | --——mee- Provisoriamente?’,
E excetuado do Resultado Primério? Em que montante? Em N3o Sim®. Integralmente.S6 | Sim. Até RS 125 bilhdes em
que periodo? ' em 2023. 2023%°, Provisoriamente3°,
E excetuado da Regra de Ouro? Em que periodo? N3o. Sim3%. De 2023 3 2026. | ---—----- Sim32. Indefinidamente.
E excetuado das limita¢des legais quanto a criagdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agao governamental, Sim33, Sim, mas s6 em 202334, | - Ndo.
inclusive quanto a necessidade de compensag¢do?
Sobre Investimentos
Sdo excetuados do Teto de Gastos? Em que montante? Em Parcialmente™. Ate
i N3o. RS 22,97 bilhdes®. A partir | Ndo. N3o.
que periodo?
de 2023.
o o Sim, s6 em 2023, até
Sdo excetuados do Resultado Primaric? |- RS 22.97 bilhdes®. | |7
Excetua outras despesas do Teto de Gastos? N3o. Sim38, Sim3 Sim*#°
Prevé procedimento para as solicitagcdes da equipe de transicdo? | N3do. Sim*L, Nao Nao

Consultoria de Orcamentos,

Fiscalizacdo e Controle

SENADO
FEDERAL .-!

Paginalde4



! Somente até a aprovagdo do limite global para o montante da divida consolidada da Unido (art. 12, § 12). Depois, o Teto de Gastos sera revogado.

2 Somente até a aprovacdo da Lei Complementar sobre o Regime Fiscal Sustentavel (art. 32). A partir de ent3do ficariam revogados os arts. 106, 107, 110, 111 e 112. O art.
107-A, que trata do limite para pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais, € mantido. Um ajuste redacional teria de ser feito porque o dispositivo faz
referéncia ao §19 do art. 107, que faz referéncia a forma de correcdo do Teto de Gastos.

3 Enquanto o Teto de Gastos permanecer vigente (art. 12, § 19).

4 Art. 22. Note-se que a expressdo “e se incluem na base de calculo” que aparece em alguns dispositivos (art. 107, §§ 62-A e 62-B, e art. 121, |, propostos para o ADCT), pode
abrir margem a uma interpretacao divergente, segundo a qual as despesas autorizadas passariam a incorporar a base de calculo do Teto de Gastos.

50 limite do Teto de Gastos em 2023, para o Poder Executivo, passa a incorporar RS 80 bilhdes. Com isso a base de célculo para 2024 em diante é alterada (art. 12, que altera
0§ 12einsere 0 § 19-A2 no art. 107 do ADCT). Além disso, as excecdes incluidas pelo 62, VI e VII, do art. 107 do ADCT impactariam a base de calculo em 2016, provavelmente
em pequena quantia.

6 Tudo indica que o intuito seria manter a base de calculo. Entretanto, o novo inciso VIIl proposto para o § 62 do art. 107 do ADCT (art. 22) pode gerar interpretacdo de que
seria necessario retirar da base de cdlculo, em 2016, os gastos com o entdo programa Bolsa Familia.

7 N3o aumenta o limite. Autoriza crédito extraordindrios para programa de transferéncia de renda (art. 19, § 29).

8 Em 2023, aumenta em RS 80 bilhdes o limite do Teto de Gastos do Poder Executivo. O montante passa ent3o a ser a base de calculo para os anos seguintes (art. 12, que
alterao § 12 e insere o § 12-A2 no art. 107 do ADCT).

9 Em 2023, o aumento no limite é excetuado das limitacdes quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensagao (art 29).

10 No limite desta margem aberta no Teto de Gastos, a equipe de transicdo podera solicitar emendas até RS 105,7 bilhdes e o Congresso Nacional tera disponiveis RS 23,89
bilhdes. Além dos RS 105,7 bilhdes, a equipe de transi¢cdo poderd indicar acréscimos no Auxilio Brasil, cujo total de recursos é estimado em RS 175 bilhdes.

11 Abre margem no Teto de Gastos em relacdo ao PLOA 2023 em RS 923 milhdes (despesas com projetos socioambientais custeadas com doac¢des e despesas de entidades
de ensino custeadas com doac6es, receitas proprias primdrias e convénios). Por outro lado, amplia o limite do Teto de Gastos para o Poder Executivo em RS 80 bilhdes em
2023 e, para os anos seguintes, o mesmo valor corrigido pelo IPCA do ano anterior (art. 19, que altera o § 12 e insere 0 § 12-A2 no art. 107 do ADCT).

2.0 inciso VIII proposto para o § 62 do art. 107 excetua do Teto de Gastos RS 125 bilhdes para o programa de transferéncia de renda a familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza (Auxilio Brasil). Como ja estdo orcados, no PLOA 2023, RS 105,7 bilhdes, essa entdo seria a margem aberta em relagdo ao PLOA 2023. Além dessa margem,
os incisos VI e VIl propostos também abririam margem. O inciso VI refere-se a despesas com projetos socioambientais relativos a mudangas climaticas, para as quais, no PLOA
2023, ha RS 12 milhdes orgcados. O inciso VIl refere-se a despesas de entidades de ensino e pesquisa custeadas com recursos préprios, doagdes e convénios, para as quais, no
PLOA 2023, h4d RS 1,196 bilhdes orgados. O total da margem aberta no Teto de Gastos, no PLOA 2023, seriam entdo RS 106,9 bilhdes.

13 prevé que a lei complementar prevista no art. 165 da CF disponha sobre planos de revisdo periddica de gastos, vincula¢des e rendncias de receitas orcamentérias do
orcamento fiscal (art. 22, que inclui o inciso IV no § 92 do art. 165 da CF).

14 Art. 12, que inclui o art. 164-B e, em particular, o inciso V, na CF.

15 propde prazo de 6 meses para que Poder Executivo encaminhe ao Senado Federal proposta de limites globais da divida consolidada da Unido (art. 12). Ndo estabelece um
prazo para apreciacdo pelo Senado Federal.
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16 Propde o "Regime Fiscal Sustentdvel", cujos instrumento e metas serdo propostos pelo Poder Executivo no primeiro ano de mandato e serdo apreciados até o encerramento
do primeiro periodo da sessdo legislativa (art. 12, que inclui o art. 164-B na CF). O dispositivo terd eficacia imediata, mas lei complementar dispord sobre o tema e
compatibilizagdo com as leis orcamentarias (art. 12, que inclui o art. 164-B, § 12, na CF). Os instrumentos e metas seriam os seguintes: meta de endividamento publico de
médio prazo, observado o art. 52 da CF; estratégia de desenvolvimento econémico e social de longo prazo; quadro de entregas prioritdrias de governo, orientadas pela
estratégia de desenvolvimento de longo prazo; quadro de despesas de médio prazo, compativel com a meta de endividamento publico de médio prazo, contendo tetos
guadrienais de despesas primdrias para os programas de duracdo continuada e para as entregas prioritarias; e revisao de gastos diretos e indiretos.

17 Altera a Regra de Ouro, disposta no art. 167, lll, da CF. Passaria a ser vedada a realizac3o de operacdes de créditos que excedam o montante de investimento (na redac3o
vigente consta "despesas de capital”, o que é mais amplo que “investimentos”). Prevé que o assunto seja regulamentado por lei complementar (art. 22, que altera o art. 167,
).

18 Art. 42,

19 A Proposta ndo determina em quais acdes orcamentarias podem ser alocados RS 80 bilhdes acrescidos ao limite do Poder Executivo.

20 Art. 29, que inclui o inciso VIII no art. 107 do ADCT.

21 Créditos extraordinarios ja sdo excecdes ao Teto de Gastos (art. 12, § 22). A proposta também afasta os requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia necessarios
a abertura de créditos extraordinarios. (art. 12, § 32). O prazo para abertura dos créditos seria de 6 meses apds promulgacdo da Emenda Constitucional.

22 Art, 19, que inclui o art. 121 no ADCT.

2 pela inclusdo de inciso VIII nas excec¢des previstas no § 62 do art. 107, da CF (art. 29).

24 Art. 19, § 29,

25 Em 2023, conforme previsdo informada na justificacdo da Proposta. Para os anos seguintes, conforme valores que vierem a ser autorizados nas leis orcamentarias anuais.
26 A partir de 2024, o mesmo do ano anterior sempre corrigido pelo IPCA do ano anterior.

27 Até a aprovacdo de lei que trate do Regime Fiscal Sustentdvel (art. 22, que insere o inciso VIl no § 62 do art. 107 do ADCT).

28 Art, 12, que inclui o art. 121, 1l, no ADCT.

29 A partir de 2024, o mesmo do ano anterior sempre corrigido pelo IPCA do ano anterior (art. 22, que insere o inciso VIl no § 62 do art. 107 do ADCT).

30 Até a aprovacdo de lei que trate do Regime Fiscal Sustentavel (art. 22, que insere 0 § 15, inciso |, no art. 107 do ADCT).

31 Art. 192, que inclui o art. 121, 11l, no ADCT.

32 A regra de ouro é revogada pela proposta (art. 42).

3 0 dispositivo n3o explicita o afastamento da necessidade de compensacdo, mas a interpretacdo da proposta parece indicar que também seria afastada (art. 12, § 39).

34 Somente quanto a atos editados em 2023 e com efeitos financeiros a partir de 2023 (art. 12, que inclui o art. 121, §§ 12 e 22, no ADCT)

35 Art. 12, que inclui o § 62-B no art. 107 do ADCT.

3 Art. 12, que inclui 0 § 62-B no art. 107 do ADCT. Excesso de arrecadac3o das receitas correntes no exercicio anterior, até o limite de RS 22,97 bilhdes (6,5% do excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de 2021).

37 N3o sdo excetuados das limitacdes legais quanto a criacdo, a expans3do ou ao aperfeicoamento de a¢do governamental, inclusive quanto a necessidade de compensac3o.
3 Deixam de se submeter ao Teto de gastos as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climaticas, no &mbito do Poder Executivo, custeadas por
recursos de doagdes, e as despesas das instituicdes federais de ensino custeadas por receitas préprias, de doagdes ou de convénios celebrados com demais entes da Federagao

ou entidades privadas (art. 12, que inclui o § 62-A no art. 107 do ADCT).
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39 Deixam de se submeter ao Teto as despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climéticas, no &mbito do Poder Executivo, custeadas por recursos de
doacdes; e despesas das instituicdes federais de ensino custeadas por receitas préprias primarias, de doa¢des ou de convénios celebrados com demais entes da Federagao
ou entidades privadas, desde que ndo sejam intraorcamentdrias” (art. 12, que inclui os incisos VI e VIl no § 62 do art. 107 do ADCT). A margem aberta no PLOA 2023 totalizaria
RS 923 milhdes.

0 Deixam de se submeter ao Teto de gastos as despesas com projetos socioambientais relativos a mudancas climaticas, custeadas com recursos de doacdes (RS 12 milhdes
no PLOA 2023) e as despesas das instituicOes federais de ensino ou pesquisa, inclusive os hospitais universitarios federais, custeadas com receitas proprias, de doagGes ou de
convénios celebrados com demais entes da Federacdo ou entidades privadas (RS 1,196 bilhdes) (art. 22, que inclui o inciso VIl no § 62 art. 107 do ADCT). No PLOA 2023, seria
aberta margem de RS 1,2 bilh3o.

41 prevé-se que até RS 175 bilhdes poderdo ser objetos de solicitagbes exclusivas da equipe de transicdo ao relator-geral, que apresentard emendas, que ndo estardo sujeitas
a quaisquer outros limites legais na tramitacdo do PLOA 2023. Essas programacées so poderdo ser classificadas em RP 1 (despesas primarias obrigatdrias) ou RP 2 (despesas
primarias discricionarias). O procedimento ndo impedira que créditos adicionais cancelem programacdes solicitadas pela equipe de transi¢do (art. 12, que inclui o art. 122 no
ADCT).
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