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Consultora Legislativa — Assessoramento em Orcamentos

1. RESUMO DAS DISPOSIGCOES

O Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 31, de 2025 (PLN 31/2025), altera o
Anexo V a Lein®15.121, de 10 de abril de 2025 (Lei Orgamentaria de 2025 — LOA 2025),
para passar de 21.204 para 29.804 a autorizagdo para a criagdo de cargos efetivos no
ambito do Ministério da Educacao (MEC), constante doitem 5.1.6 da Secéao | do referido
Anexo, representando um acréscimo de 8.600 cargos efetivos.

Segundo a Exposicdo de Motivos (EXM) n® 659/2025 MPO, essa medida é
necessaria para viabilizar a criagcdo desses cargos por meio de projeto de lei a ser
encaminhado posteriormente ao Congresso Nacional com essa finalidade. Serao
contempladas as carreiras de Magistério Superior e dos Técnico-Administrativos em
Educacao, regidas pela Lei n®12.772, de 28 de dezembro de 2012, e pela Lei n® 11.091,
de 12 de janeiro de 2005.

A EXM informa, ainda, que as medidas ndo resultardo em aumento da despesa
prevista na LOA 2025, uma vez que nao ha previsdo de provimentos, neste exercicio,
decorrentes do aumento de autorizagao para criagédo de cargos no &mbito do MEC.

Cabe destacar, por oportuno, que o novo Anexo V a LOA 2025, proposto pelo PLN
31/2025 em tela, incorpora, integralmente, as alteragcdes objeto dos PLNs 29/2025 e
30/2025, em tramitacdo no Congresso Nacional, relativas ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao Poder Executivo (Qquadro em extingdo dos ex-Territorios e forcas de
seguranga publica do Distrito Federal), respectivamente.

O PLN 29/2025 ainda esta em analise na Comissao Mista de Orgcamentos (CMO).
O PLN 30/2025, por sua vez, ja foi apreciado pela CMO e recebeu parecer pela
aprovacao na forma do substitutivo, que contempla a proposta original do Executivo
acrescida do teor inscrito na Emenda n® 003 apresentada ao projeto, que prevé o
provimento de 89 cargos no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Diante dessa alteragao no PLN 30/2025, e da forma como foram encaminhados os
referidos projetos, ou seja, 0 mais recente incorporando as alteragdes dos mais antigos,
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tem-se os seguintes reflexos no processo de apreciacdo e de aprovacao de cada um
deles. Caso o Anexo V proposto pelo PLN 31/2025 seja aprovado posteriormente ao PLN
30/2025 e ao PLN 29/2025, a alteracdo decorrente da emenda aprovada pelo
substitutivo do PLN 30/2025 sera desconsiderada, a nao ser que a alteragao, quanto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, também seja aprovada no dmbito do
PLN 31/2025. De outra forma, caso o PLN 30/2025 seja aprovado depois do PLN
31/2025, as alteragdes contidas no PLN 31/2025, quanto ao MEC, deixarao de existir,
mas se mantém os efeitos da emenda acolhida pelo substitutivo aprovado no &mbito da
apreciacao do PLN 30/2025. Ja a apreciacao do PLN 29/2025 tornou-se dispensavel,
uma vez que os demais ja incorporaram seu inteiro teor. Porém, se, por fim, o PLN
29/2025 for aprovado depois dos outros, apenas as alteragdes relativas ao STJ ficardo
refletidas no Anexo V aprovado.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

2. ALTERAGAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

A implementacao de lei que autorize a criagdo ou o aumento de despesas com
pessoal é condicionada, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2025 (art. 118), a observancia de uma condicao formal e de
duas condi¢des materiais.

A condicao formal é a adequacao da Lei Orgcamentaria Anual, por meio de seu
instrumento de autorizagdo e controle da assuncdo de obrigacdes decorrentes de
despesas com pessoal — 0 Anexo V. E para o atendimento dessa condi¢do que se destina o
PLN 31/2025 em comento.

As condigbes materiais sdo:

= observincia do montante das quantidades e dos limites orcamentarios
estabelecidos para o 6rgdo no exercicio financeiro, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e da Lei Complementar 200/2023; e

= manutencdodo montante totalde despesas com pessoalem patamarinferior
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite atribuido ao 6rgao, nos termos dos arts. 20 € 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como o PLN 31/2025 se refere a condigao formal apenas, sua repercussao
orgamentaria e financeira dependera das decisdes de provimento efetivo de cargos (uso da
autorizacdo concedida), as quais, por sua vez, estardo submetidas aos limites de despesas
definidos para o 6rgao e as dotagcdes orcamentarias a ele autorizadas. Segundo a EXM, a
aprovacao do projeto de lei ndoimportara em gastos em 2025, umavez que nao serao dados
provimentos aos cargos no corrente exercicio. Essa informacdo é corroborada pela
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auséncia de proposta de suplementacao de dotagao para o referido objeto até a presente
data.

Destaque-se, por fim, que o procedimento de retro referenciamento entre versoes
do Anexo V em sucessivos projetos de lei, em que o mais recente reproduz intencgdes
legislativas constantes de proposi¢cdes anteriores, ainda em tramitacdo, tem elevado o
risco de inconsisténcias no processo decisdrio legislativo, bem como tornado pouco
transparente o efeito de cada alteracdo proposta e operacionalmente trabalhosa a
consolidacdo das decisdes no demonstrativo.

Brasilia, 24 de novembro de 2025.
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