Nota Informativa

PLN 2/2024

Data do encaminhamento: 10 de abril de 2024

Ementa: Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educacao,
crédito especial no valor de RS 7.377.849,00, para os fins que especifica.

Prazo para emendas: Nao definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

A proposicao de crédito especial visa adicionar uma nova programac¢ao no
orcamento vigente do Ministério da Educacdao. Esta insercao é destinada
especificamente para a Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sao Francisco —
UNIVASF e busca assegurar a continuidade dos estudos de alunos em condicao de
vulnerabilidade socioeconomica.

Conforme justificativa apresentada no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, a nao disponibilizacdo desses recursos comprometera a
permanéncia desses discentes no ambiente universitario. Este fato pode gerar
instabilidade na instituicdo e a possivel suspensdo das atividades académicas,
afetando diretamente as fung¢des essenciais da universidade. A UNIVASF ressalta que
apresenta uma quantidade significativa de alunos enfrentando desafios
socioecondmicos, e que, em muitas ocasioes, a possibilidade de eles continuarem

seus estudos estd diretamente ligada as a¢Oes abrangidas pelo Plano Nacional de
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Assisténcia Estudantil — PNAES. A instituicdao afirma que tais estudantes dependem

substancialmente dos recursos do PNAES para acessar o restaurante universitario e o
transporte estudantil. Além disso, a universidade relata que o recebimento de bolsas
e auxilios por meio de recursos oriundos do PNAES s3ao essenciais para garantir a
permanéncia e o sucesso académico.

Nesse contexto, o Projeto de Lei (PLN) prop&e a abertura de crédito especial ao
Orcamento Fiscal da Unido (Lei n? 14.822/2024 — LOA 2024) no valor de
RS 7.377.849,00, em favor do Ministério da Educacdo, acdo “Assisténcia ao Estudante
de Ensino Superior”. Como fonte de recursos, o PLN prevé a anulacao parcial de
dotacdo orcamentaria referente a acdao “Apoio a Implantacao de Escolas em Tempo
Integral”, também sob responsabilidade do Ministério da Educacao. Esta medida
respeita o art. 43, § 19, inciso Ill, da Lei n2 4.320/1964, e estd alinhada ao art. 167,
inciso V, da Constituicdao Federal.

Apesar da anulagdo parcial da dotacao, o Ministério da Educacdo assegura que
a programacao objeto de cancelamento nao sofrera prejuizo na sua execucao. Essa
garantia é baseada em estimativas da capacidade de gasto do Ministério até o
término do presente exercicio fiscal, em conformidade com os §§ 10 e 11 do artigo

165 da Constituicdao Federal.
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2. ALTERAGCAO PROMOVIDA NA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacoes objeto do crédito especial e

compara os montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na

Lei Orcamentaria Anual:

Tabela 1 — Suplementagao e Origem dos Recursos

(EmRS)
] PLN n° 2/2024 LOA 2024
Orgao / Unidade Orgamentaria L > % do
Acao + Subtitulo Acre(zt):lmo Cance(l;)m ento Auto(::l)z pio autorizado
(@a-b)lc
- Fun(.iagéo Universidade Federal do Vale do Sao 7.377.849
Francisco
Ass[s~ten0|a ao Estudante de Ensino Superior - Na 7 377 849
Regido Nordeste
- Fundo~Nac|onaI de Desenvolvimento da 7.377.849
Educagao
Apo!o a Implantagéo de Escolas em Tempo Integral - 7377 849 | 3.293.475.805 0.224%
Nacional
Total 7.377.849 7.377.849

Fonte: Lei n2 14.822/2024 Volume V e PLN 2/2024.

A Exposicdo de Motivos (EM) n2 14/2024 esclarece que, conforme delineado

no art. 54, § 49, da Lei n2 14.791/2023, que institui a Lei de Diretrizes Or¢camentarias

para 2024 — LDO 2024, as modificacdes sugeridas pelo PLN nao exercem influéncia na

consecu¢dao da meta de resultado primario estabelecida para o atual exercicio

financeiro. Isso se deve ao fato de que tais mudancas dizem respeito unicamente a

um rearranjo entre as despesas primarias discriciondrias, mantendo inalterada a sua

quantia global.
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No que concerne aos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias

e as demais operacles que repercutem no resultado primario, a EM n? 14/2024
destaca a consonancia do crédito ora em analise com o art. 32 da Lei Complementar
n2 200/2023. Esta conformidade é observada porque a proposi¢cdo ndo incrementa as
dotagdes orgcamentarias sujeitas aos limites ja referidos.

Ademais, cumprindo o estipulado pelo § 18 do art. 54 da LDO 2024, reporta-se
qgue, no ambito deste crédito especial, ndo ha cancelamentos de valores que superem
a fracao de vinte por cento do montante originalmente determinado na LOA 2024
para a categoria em questao.

Por fim, informa-se que houve alteracao da classificacao “ldentificador de uso

IUY de “8 — Recursos para identificacdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observando o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacdo” para “0 —
Recursos nao destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas com agdes e
servicos publicos de saude, ou referentes a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino”. Apesar disso, a justificativa apresentada no SIOP afirma que nao havera
impacto no cumprimento do minimo constitucional para manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

1 Lei n2 14.791/2023, art. 72, § 10. O IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de
empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a outras aplicagGes, e deverd constar da Lei Orgamentdria de 2024 e
dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos (...).
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3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO ESPECIAL

Nos termos normativos vigentes?, cada parlamentar podera apresentar até dez
emendas ao projeto de lei de crédito especial.

As emendas podem ampliar dotacdo no Anexo | (Anexo de Aplicagao) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar
determinadas condi¢des. Quando tiverem a finalidade de ampliar dotagao no Anexo
I, as emendas, cumulativamente:

1. ndo podem incidir sobre programacdes ja existentes na lei
orcamentaria®, ou seja, devem propor acréscimos em dotacdes que
constem do Anexo | do projeto ou que nao existam na LOA,;

2.  nao podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo
propor obrigatoriamente cancelamento compensatério de dotagdes
que:

2.1. constem do projeto como aplicacao, isto é, o cancelamento
deve ser feito em programacao constante do Anexo | (ndo é
possivel a compensagdao com programacado constante apenas do
Anexo Il);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos,

servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para

2 Arts. 108 e 109 da Resolu¢do 1/2006-CN.
3 Considera-se programacdo ja existente aquela cuja classificacdo institucional (6rgdo e unidade orcamentaria),
funcional (fungdo e subfuncdo) e programatica (programa, agao e subtitulo) figure originalmente na LOA.
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os entes federados, bem como aquelas que devam ser realizadas

com recursos oriundos de operacdes de crédito internas ou
externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orcamentarias constantes
do projeto de lei, nao sendo permitido, portanto, acrescer
programacdes em unidades orgamentarias estranhas ao projeto, ainda
gue a programacao nao exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como

compensacgao.

Brasilia, 17 de abril de 2024.

CEZAR VINICIUS DE SOUZA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢camentos
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