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NOTA TECNICA CONJUNTA N2 10, de 2014
Em 03 de novembro de 2014.

Assunto: Informacées sobre a Area Tematica VIII -
Poderes do Estado e Representacdo

Interessado: Deputado Jodo Ledo (PP/BA)

Introducéo

Esta nota técnica foi elaborada para fornecer subsidios ao Deputado Jodo Ledo
(PP/BA), relator da Area Temética VIII — Poderes do Estado e Representacdo, a
respeito do PLOA 2015.

Anélise

Abrangéncia Setorial

A Area Tematica VIII — “Poderes do Estado e Representacdo” abrange a
programacdo or¢amentaria integral dos seguintes 6rgdos orcamentarios, lembrando
que a Defensoria Publica da Unido passou a integrar a Area a partir de 2014

Poder Orgéo

20000 - Presidéncia da Republica

35000 - Ministério das Relacdes Exteriores

60000 - Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica
61000 - Secretaria de Assuntos Estratégicos

62000 - Secretaria de Aviacao Civil

63000 - Advocacia-Geral da Uniéao

64000 - Secretaria de Direitos Humanos

65000 - Secretaria de Politicas para as Mulheres
66000 - Controladoria-Geral da Uni&o

67000 - Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
68000 - Secretaria de Portos

10000 - Supremo Tribunal Federal

11000 - Superior Tribunal de Justica

12000 - Justica Federal

13000 - Justica Militar da Uni&ao

14000 - Justica Eleitoral

15000 - Justica do Trabalho

Executivo

Judiciario
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Poder Orgéo

16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territorios
17000 — Conselho Nacional De Justica

01000 - Camara dos Deputados

Legislativo|02000 - Senado Federal

03000 - Tribunal de Contas da Unido

34000 - Ministério Publico da Unido

59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico
DPU 29000 - Defensoria Publica da Unido

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

MPU

Programac&o Global da Area

O valor orgado para 2015 soma R$ 68,96 bilhdes, excluidas as dotagbes
do orcamento de investimento das estatais (R$ 2,31 bilhdes para 2015, ante os R$
2,92 bilhdes programados para 2014). O montante programado na Area é superior em
R$ 3,70 bilhdes (5,67%) ao autorizado até o momento para 2014.

Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representagéo
Detalhamento por Poder e Orgdo — 2013 a 2015

R$ milhdo
. L . % (B)
Poder Orado Autorizado | Liquidado | PLOA |Autorizado| PLOA % % / Total
9 2013 2013 2014 (A) | 2014 (B) | 2015 (C) | (C)/(A) | (C)/(B)

(B)

ADVOCACIA-GERAL DA

UNIAO 2.675,2 2.574,2| 2.619,5 2.740,7| 2.828,1 7,96 3,19 4,10

CONTROLADORIA-

GERAL DA UNIAO 816,0 769,1 810,5 824,2 829,4 2,34 0,63 1,20
GABINETE DA VICE-
PRESIDENCIA DA 10,3 8,1 10,3 10,3 11,9| 15,85| 15,85 0,02

REPUBLICA

MINISTERIO DAS

RELACOES EXTERIORES 2.6194 2.432,0| 2.3448 2.3451| 2.472)9 5,46 5,45 3,59

PRESIDENCIA DA 2.421,8 1.594,7| 2.074,6 2.153,5| 2.386,5| 15,03| 10,82 3,46

bODER REPUBLICA

executvo | SECRETARIA DE
ASSUNTOS 357,4 319,7 339,6 3445 3424 0,83| -062| 0,50
ESTRATEGICOS

SECRETARIA DE

AVIACAO CIVIL 4.243,2 1.867,5| 3.722,7 4.019,4| 5.063,6| 36,02| 25,98 7,34

SECRETARIA DE

DIREITOS HUMANOS 366,8 101,0 230,8 325,5 219,2| -5,05| -32,67 0,32

SECRETARIA DE POLIT.
DE PROM. DA 56,1 26,8 38,5 58,1 39,5 2,55| -32,13 0,06
IGUALDADE RACIAL

SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS

208,6 47,0 140,8 2173 182,1| 29,35]| -16,18 0,26
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MULHERES
SECRETARIA DE
DORTOS 1.079,6 189,1| 1.275,9 1.381,8| 1.104,3| -13,45| -20,08| 1,60
Subtotal 14.8544| 9.9290]|13.608,0| 14.420,5|15.479,8| 13,76| 7,35 22,45
CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA 198,3 752| 219,7 219.3| 2388| 870| 892| 035
JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS 1.913,2| 1.773,6| 2.017.6 2.038,8| 2.2384| 10,95| 9,79| 3,25
TERRITORIOS
JUSTICA DO TRABALHO 15.131,8| 13.977,1|15.297,8| 15.466,8|16.246,3| 6,20| 504 2356
JUSTICA ELEITORAL 5.164,8| 4.504,6| 5.920,4 6.1355| 5.9151| -0,09| -3,59| 8,58
JpioARio | JUSTICA FEDERAL 8.121,6| 7.6454| 8.896,6 9.114,6| 9.766,3| 9,78| 7,15| 14,16
thilSIAT(')CA MILITAR DA 451,4 4215| 4347 4372| 4552| 472| 413| 066
SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA 1.077,2 965,7| 1.107,8 1.133,8| 1.2287| 10,92| 838| 1,78
SUPREMO TRIBUNAL
CEDERAL 534,9 452,6| 564,1 5652| 6024| 679| 659| 087
Subtotal 32.503,1| 29.815.8]34.458,7| 35.111,1|36.691,3| 6,48| 450| 53,20
CAMARA DOS
DEPUTADOS 4.9838| 4.397,4| 4.898,0 4.9546| 5.2399| 698| 576| 7,60
cooer | SENADO FEDERAL 3.671,4| 3.3269| 3.780,4 3.781,7| 3.901,0| 3,19| 3,15| 5,66
LEGISLATVO [TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAG 1521,5| 1.407,6| 1.583,1 1.618,7| 1.761,4| 11,26| 881| 255
Subtotal 10.176,7| 9.131,9]10.261,5| 10.3550]10.902,2| 6,24| 528| 1581
CONSELHO NACIONAL
| DO MINISTERIO PUBLICO 75,1 55,2 83,4 83,4 89,4| 7,26| 7.26| 013
PUBLICO DA B",'\l’\l'}\SJER'O PUBLICODA | 4 6571| 41548| 47538| 4.9406| 53363| 12,25 801| 7.74
Subtotal 47322| 4.210,0| 4.837,2 5.024,0| 5.4257| 12,17 8,00| 7,87
DEFENSORIA PUBLICA
DFENSOR | Da UNIAG 311,3 350,1| 463,5| 4887| 32,40| 0,67
UNIAO | subtotal 311,3 350,1| 463,5| 48,87| 32,40| 0,67
Total 62.356,4| 53.086,8|63.476,7| 65.260,6 |68.962,5| 8,64| 5,67 100,00

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Confirmando a distribuicdo verificada em exercicios pretéritos, a maior

parcela das dotacdes, cerca de 53,20%, esta alocada nos 6rgaos do Poder Judiciario.
Entre os Poderes, o Legislativo tem a menor participa¢cdo nos recursos, com 15,81%.
Os orgaos do Poder Executivo vinculados a area tematica ficam com 22,45% das
dotacdes, restando 7,87% e 0,67%, respectivamente, para o Ministério Publico da
Unido e Defensoria Publica da Unido, excluindo-se o orcamento de investimentos,
alocado integralmente no Poder Executivo.

Em relacdo ao valor autorizado para 2014, observa-se aumento de 32,40%
nas dotacGes da Defensoria Publica da Unido, 25,98% na Secretaria de Aviacéo Civil
e 15,85% no Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica. Os 6rgados que tiveram as
maiores reducdes foram a Secretaria de Direitos Humanos (-32,67%), a Secretaria de
Politicas para a Promocé&o da Igualdade Racial (-32,13%) e a Secretaria de Portos (-
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20,08). Nos casos dessas Secretarias, € usual que o projeto chegue com volume de
dotacdes bem inferior ao que constara do projeto aprovado pelo Congresso Nacional,
em virtude das emendas parlamentares em favor desses 0rgaos.

Orgamento das Estatais

O orcamento de investimentos das estatais relativo & Area Tematica VIII
apresenta reducdo nas programacoes para 2015, considerando-se o valor alocado no
PLOA 2014, de R$ 2,92 bilhdes para R$ 2,31 bilhdes (reducao de 20,7%).

De acordo com a tabela a seguir, a reducdo no valor total dos
investimentos se deve especialmente ao orcamento da Companhia Docas do Rio de
Janeiro, cuja dotacdo para 2014 somava R$ 469 milhdes e diminuiu para R$ 164
milhdes em 2015. As demais Companhias Docas também tiveram reducdes em suas
dotacOes. A reducao na INFRAERO foi em torno de 101 milhdes.

Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representacéo
Orcamento de Investimento das Estatais — PLOA 2015

R$ 1,00

UO — UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA2014 PLOA2015
62213 - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO 1.669.581.597|1.568.126.532
68205 - COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC 66.390.000 41.140.000
68206 - COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO -
CODESA 83.440.000 83.008.000
68207 - COMPANHIA DAS DOCAS DO ESTADO DA
BAHIA - CODEBA 132.682.901| 129.891.037
68208 - COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
PAULO - CODESP 298.888.790| 213.470.366
68210 - COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP 129.872.798 65.226.738
?:%ZI%‘Z]I. - COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - 469.484.408| 164.284.634
68212 - COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO
NORTE - CODERN 67.543.450 48.451.600

Total |2.917.883.944|2.313.598.907

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Programacé&o por Natureza da Despesa

No que se refere a alocacdo dos recursos por grupo de natureza da
despesa - GND, a tabela abaixo evidencia que o agrupamento de reserva de
contingéncia, GND 9, teve o maior aumento relativo em relacdo ao valor autorizado
para 2014 (176,3%). Comparando-se os valores nominais, 0 grupo que teve o maior
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aumento foi o de pessoal (GND 1), em torno de 2,8 bilhées. A elevacdo nos gastos
com pessoal deve-se aos reajustes de 5%, efeitos a partir de 2015, aprovados para
diversas carreiras da Administracao.

Os grupos relativos a pessoal e outras despesas correntes concentram
respectivamente, 68,9% e 20,4% das dotacdes da Area Tematica.

Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representacéo
Detalhamento por GND - 2013 a 2015

R$ milhdo

GND Autorizado Liquidado PLOA |Autorizado| PLOA % % (B) /

2013 2014 LOA2014 |2015 (B)| (B)/(A) | TOTAL(B)

2013 (A)

1-PES 42.940,5 41.862,8| 44.338,4 44.666,2 47.493,3| 6,3 68,9
2-JUR 1,2 0,3 2,6 2,3 0,7| -70,7 0,0
3-0DC 11.830,9 9.279,9| 12.743,0 13.227,8114.085,9| 6,5 20,4
4-INV 3.474,6 426,8| 3.450,8 4.053,6| 3.553,3| -12,3 52
5-1FI 2.569,3 1.516,3| 2.403,2 2.719,3| 2.198,2| -19,2 3,2
6-AMO 2,0 0,7 2,5 1,9 2,1 105 0,0
9-RES 1.537,9 536,2 589,5| 1.628,8| 176,3 2,4
Soma: 62.356,4 53.086,8| 63.476,7 65.260,6 | 68.962,5| 5,7 100,0

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A analise das despesas obrigatoérias, entre elas pessoal e encargos sociais,
compete ao Relator Geral. Entretanto, em virtude dos recentes debates em relacdo a
concessao de reajustes para o Poder Judiciario e para o Ministério Publico da Uniéao,
estdo sendo incluidas informacOes gerais sobre o tema nesta Nota Técnica, para
orientar o posicionamento e possivel acdo do Relator da Area.

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2015 néo faz qualquer
mencao a revisao geral obrigatdria para todos os servidores (art. 37, inciso X, in fine,
da Constituicdo), nem ao reajuste dos beneficios dos servidores inativos (art. 40, § 8°,
da Constituicao).

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo (consolidado com
a Defensoria Publica da Unido - DPU) e do Ministério Publico da Unido - MPU
representam, respectivamente, 3,45%, 10,96%, 84,00% e 1,59% da despesa total,
conforme demonstrado na tabela 24, apresentada abaixo:
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GASTOS DE PESSOAL E ENCARGOS - PROJECAO PARA 2015 E COMPARACAO
COM LIMITES DA LRF

R$ milhdes
Participaca _
ooder PLOA 20151| o Relativa | RCL  |% da RCL L'&t‘fﬂz dFZ"CLLF;F
(@ (("g) (c) (d=alc) ©

Legislativo 8.840,31 3,45 1,09 2,50
Judiciério 28.065,55 10,96 3,47 6,00
Executivo + DPU 215.017,63 84,00 808.068,88 26,61 40,90
MPU 4.060,83 1,59 0,50 0,60
Total 255.984,32 100,00 | 808.068,88 31,68 50,00

Fonte: PLOA 2015/Informagdes Complementares e SIGA Brasil
(1) Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentengas judiciais.

Conforme apresentado na tabela, para 2015 a despesa total com pessoal e
encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,09% da RCL
estimada para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,47%; a do Poder Executivo e DPU,
26,61%; e a do MPU, 0,50%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da
Unido equivale, portanto, a 31,68% da receita corrente liquida prevista para 2015.

Nessas condi¢cdes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos
arts. 19 e 20 da LRF sao respeitados, mesmo sem computar as dedu¢des a que se
refere o0 § 1° do art. 19 da LRF.

O Anexo V do projeto traz um impacto de R$ 2,52 bilhdes em 2015 e, a
partir dai, de R$ 4,46 bilhdes ao ano, decorrente da criacdo e/ou provimento de
cargos, empregos e fung¢des na esfera federal, incluindo substituicdo de terceirizados
(que envolve R$ 77,78 milhdes, em 2015, e R$ 128,48 milhdes, em cada ano
subsequente).

A respeito disso, cabe ressaltar que o Demonstrativo da Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, constante do Anexo
IV.12 do PLDO 2015, apresenta saldo para a expanséo dessas despesas de apenas
R$ 1,67 bilhdo. Faz-se necessario considerar, ainda, que esse demonstrativo utilizou,
como premissa de calculo, variacao real do PIB de 3,0% para 2015, hip6tese bem
mais otimista que a encontrada em outras estimativas? Considerados esses outros
estudos, a margem de expansao seria certamente negativa.

1 Segundo o texto do Anexo: “A estimativa da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado é um requisito introduzido
pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, para assegurar que ndo havera a criagdo de nova
despesa sem fontes consistentes de financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou reducdo de outra despesa de
carater continuado.”. O Anexo estd disponivel em http://www]12.senado.gov.br/orcamento/documentos/ldo/2015/elaboracao/projeto-de-
lei/proposta-do-poder-executivo/anexo-iv.12-2013-demonstrativo-da-margem-de-expansao-das-despesas-obrigatorias-de-carater-continuado.

2 A estimativa do FMI para o crescimento do PIB brasileiro em 2015 é de 1,4% (_http://www.valor.com.br/financas/3725274/fmi-corta-
previsao-e-pib-do-brasil-deve-crescer-muito-abaixo-da-media). Ja o Relatério de Mercado Focus de 24 de outubro de 2014, publicado pelo
Banco Central, estima crescimento de apenas 1% para 2015 (http://www.bcbh.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20141024.pdf).
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No que se refere a alteragbes de estruturas de carreiras e aumento da
remuneracao dos servidores da Unido, o impacto é de R$ 13,16 bilhdes para 2015,
correspondendo a R$ 14,08 bilhdes anualizados. A quase totalidade desses gastos é
derivada de legislacao ja aprovada, e inclui a ultima parcela dos reajustes concedidos
em 2012, 2013 e 2014 para diversas carreiras da Administracéo Publica.

No total, o PLOA 2015 propde aumento de R$ 15,6 bilhdes nas despesas
de pessoal em 2015, equivalentes a R$ 18,4 bilhdes anualizados.

Ha, ainda, diversas proposicdes legislativas referentes a concessdes de
vantagens, aumentos de remuneracgao, criacdo de cargos e funcbes e alteracdo de
estrutura de carreiras, assim como solicitacdes de provimentos de cargos e funcgdes,
encaminhadas pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido, pela
Defensoria Publica da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido., que ndo constam,
total ou parcialmente, no Anexo V do PLOA 2015.

Parte dessas proposicdes referem-se a reajustes de subsidios e a
adicionais e gratificacbes para magistrados, membros do Ministério Publico e
defensores publicos, tais como os Projetos de Lei n°s 7429, de 2010; 7717, 7836,
7884, 7891, 7897, 7917, 7918, e 7924, de 2014; e a Proposta de Emenda a
Constituicdo 63, de 2013. O impacto financeiro dessas proposi¢des € estimado em,
pelo menos, R$ 2,4 bilhdes para o orcamento de 2015.

As proposicOes referentes a reajustes da remuneracdo e a adicionais e
gratificacdes de servidores do Poder Judiciario, do MPU, da DPU e do TCU, assim
como a criacdo e provimento de cargos e funcdes, tém impacto financeiro estimado
em, pelo menos, R$ 5,1 bilhdes para o orcamento de 2015 e em, pelo menos, R$ 14,1
bilhGes para os orgcamentos seguintes.

Assim, o impacto financeiro total dessas proposi¢cfes € de, pelo menos,
R$ 7,5 bilhdes para o orcamento de 2015 e de, pelo menos, R$ 16,5 bilhdes anuais
para 0s orcamentos seguintes®. E importante ressaltar, ainda, que varias dessas
proposicdes geram efeitos financeiros umas sobre as outras, multiplicando seus
impactos*.

No Poder Judiciario, o impacto sera de, pelo menos, R$ 3,9 bilh6es no
orcamento de 2015 e, em termos anualizados, de pelo menos R$ 12,9 bilhdes. Para o

3 A maior parte desses valores foi obtida a partir da justificacio dos projetos de lei que concedem reajustes ou em documentos anexadados a
exposicdo de motivos do PLOA 2015. E importante ressaltar, no entanto, que, em desacordo com o disposto no art. 16, § 22, combinado com o
art. 17, 88 19 22 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, nenhuma das proposi¢des citadas estd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas. Assim, ndo é possivel avaliar a exatiddo dos valores aqui apresentados.

4 Um exemplo desse tipo de impacto é dado pela relagdo entre o PL n2 7917, de 2014, que reajusta o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal (e, por decorréncia, os subsidios de toda a Magistratura federal), e a PEC n? 63, de 2013, que institui adicional de tempo de servico para
0s magistrados e Ministério Publico. Como o adicional proposto na PEC é calculado com base no subsidio da magistratura, em caso de sua
elevagdo, o impacto da PEC sera maior que o previsto originalmente. Além disso, embora ndo previsto explicitamente na PEC, suas
disposigdes se aplicariam aos membros dos Tribunais de Contas, por for¢a do disposto no art. 73, 88 32 e 49, da CF.
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Ministério Publico da Unido, a estimativa é de pelo menos R$ 2,8 bilhdes tanto para
2015 como em termos anualizados. Este valor representa expressiva elevagcdo em
relacdo a despesa de pessoal atual, inclusive incorrendo em risco de descumprimento
do limite especifico de despesa de pessoal estabelecido na LRF.

Fonte de Recursos

A classificacdo da despesa por fonte de recursos tem por finalidade
identificar, em regra, a origem das receitas destinadas a financiar os gastos. Devido a
natureza das despesas dos O6rgdos abrangidos pela Area 8, constituidas
especialmente por gastos inadiaveis (pessoal e encargos e custeio administrativo e
operacional), a maior parte das dotacles, cerca de R$ 52,9 bilhdes (74,17%), consta
no PLOA 2015 financiada pela fonte 100 — recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representacéo

Detalhamento por Fonte — PLOA 2015 — Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Estatais

R$ 1,00
(%)

PLOA
Fonte PLOA2014 | PLOA2015 | S-OR

TOTAL
00 - RECURSOS ORDINARIOS 50.982.291.039 | 52.868.974.944| 74,17
169 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O PLANO
DE SEGURIDADEQSOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO | #°94.910.956 4.924.141.007) 6,91
156 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR 2.837.750.324 | 3.128.102.277| 4,39
PUBLICO
129 - RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES | 1.470.000.000| 2.582.840.000|  3.62
495 - RECURSOS DO ORCAMENTO DE
N ¢ 2.017.883.944| 2.313.598.907| 3.25
127 - CUSTAS JUDICIAIS 573.636.496| 1.883.925514| 264
186 - OUTRAS RECEITAS VINCULADAS 1541.539.167| 1.576.103.112| 2,21
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 295333.015| 399.533.566| 0,56
280 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 189.611.259| 387.308.474| 054
181 - RECURSOS DE CONVENIOS 436.747.887| 359.559.256| 050
174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA E MULTAS PROVENIENTES DE | 259.153.659| 305.566.448| 043
PROCESSOS JUDICIAIS
172 - OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS 6.578| 177.962.279| 025
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 131.499.253| 141.410.421] 0,20
176 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 104.642.548| 129.038.117| 0,18
180 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 4700857|  48.260.016| 0,07
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196 - DOACOES DE PESSOAS FiSICAS E

INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS NACIONAIS 17.138.617 21.738.190 0,03
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 18.340.056 15.539.309 0,02
'%/I4§E-S)APERA(;OES DE CREDITO EXTERNAS - EM 10.519.488 6.663.700 0,01
118 - CONTRIBUICOES SOBRE CONCURSOS DE

PROGNOSTICOS 71.728 59.530 0,00
143 - TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO

TESOURO NACIONAL - REFINANCIAMENTO DA 2.518.500 2.147.834 0,00
DIVIDA PUBLICA FEDERAL

144 - TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO

TESOURO NACIONAL - OUTRAS APLICACOES 2.614.378 678.560 0,00
157 - RECEITAS DE HONORARIOS DE ADVOGADOS 2.182.885 2.100.000 0,00
195 - DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 1.508.552 845.411 0,00

Total |66.394.601.186 | 71.276.096.872 | 100,00

Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

A segunda maior parcela das dotagbes, R$ 4,92 bilhdes (6,91%), é
financiada com a fonte 169 — contribuicdo patronal para o plano da seguridade social
do servidor publico e a terceira, R$ 3,13 bilhdes (3,25%), com a fonte 156 —
contribuicdo do servidor para o plano da seguridade social do servidor publico. Tais
fontes séo alocadas para financiar as despesas com pessoal inativo.

Acdes do PAC

O PLOA 2015 prevé a alocacdo de R$ 5,38 bilhdes em acdes do Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC (RP 3 ou 5), no ambito desta Area Temadtica,
sendo R$ 3,95 bilhdes na Secretaria de Aviacdo Civil e R$ 1,43 bilhdo na Secretaria
de Portos.

Desse total, R$ 3,37 bilhdes estdo alocados no orgcamento fiscal, sendo R$
2,05 bilhdes na forma de participacdo da Unido no capital de empresas,
especialmente na Infraero e nas companhias Docas. Tais aumentos de capitais tém
como finalidades a construcdo, reforma e ampliacdo de aeroportos e terminais
maritimos, dragagem, adequacdo da navegabilidade e outras melhorias nos portos
maritimos.

Obras com Indicios de Irregularidades Graves

N&o consta do Anexo VI do PLOA 2015 — Relagédo das Obras e Servicos
com Indicios de Irregularidades Graves — nenhuma obra pertencente a esta Area
Temaética.
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Acdes com Maior Niumero de Emendas

Algumas programacdes orcamentéarias sédo, de ordinario, objeto de maior
nimero de emendas na Area, possivelmente em virtude da forte atuacdo dos 6rgéos
e entidades beneficiarios. A acdo 14UF — Construgdo, Reforma, Equipagem e
Ampliacdo de Unidades de Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes foi
a acado mais emendada em 2014 com 73 emendas. Outras acdes na Secretaria de
Direitos Humanos que também figuram entre as mais emendadas sdo: 20ZN -
Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos e 8810 — Promogéao e Defesa dos Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

Outras acbes bastante demandadas sdo as relacionadas a politicas e
protecdo para as mulheres. Nesses casos estdo, por exemplo, as acdes 210A —
Promocéao de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres, 210B — Atendimento
as Mulheres em Situacao de Violéncia e 8843 — Incentivo a Politicas de Autonomia
das Mulheres.

No caso das despesas de capital, imperam as emendas relacionadas com
a aquisicao ou construcdo de edificios para 6rgaos do Poder Judiciario e do MPU.

Org&os com Maior Nimero de Emendas

Na tabela abaixo estdo elencados os 6rgaos por ordem de preferéncia
parlamentar na alocacdo de recursos via emenda, nos processo de apreciacao
legislativa dos projetos de lei orcamentéria para 2013 e para 2014. A Secretaria de
Direitos Humanos tem sido o 6rgao destinatario do maior nimero de emendas. Em
2014 foram 130 emendas e em 2013, 98 emendas.

No entanto, os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico séo
também foco de elevado numero de emendas, de onde, possivelmente, virdo as
maiores e mais intensas demandas de alocacdo de recursos pela relatoria setorial. O
MPU foi contemplado com 79 emendas no PLOA 2014. A Justica Eleitoral e a Justica
Federal receberam, respectivamente, 75 e 55 emendas ao PLOA 2014.

Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representagéo
Emendas Apresentadas por Orgédo — 2013/2014

Orgéo 2013|2014
64000 - SECRETARIA DE DIREITOS 98 | 130
HUMANOS

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 67 | 79
14000 - JUSTICA ELEITORAL 77 | 75
12000 - JUSTICA FEDERAL 35 | 55
65000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS 37 | 50
MULHERES

15000 - JUSTICA DO TRABALHO 45 | 34

-10 -



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

67000 - SECRETARIA DE POLITICAS DE

PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

68000 - SECRETARIA DE PORTOS

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

62000 - SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

99000 - ORGAO GENERICO GERATRIZ

35000 - MINISTERIO DAS RELACOES

EXTERIORES

16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E

DOS TERRITORIOS

61000 - SECRETARIA DE ASSUNTOS

ESTRATEGICOS

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO

17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

59000 - CONSELHO NACIONAL DO

MINISTERIO PUBLICO

60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA

REPUBLICA

66000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 0 0
Soma:| 421 | 484
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Fonte: Siga Brasil — Senado Federal

Recursos para Atender Emendas Coletivas de 2008 a 2014

Seguindo as disposi¢cdes da Resolucédo n® 1, de 2006-CN, e conforme as
deducdes previstas no Parecer Preliminar, a Relatoria Geral destina recursos para o0s
setoriais atenderem exclusivamente as emendas coletivas. Quanto maiores as
despesas que ficarem a critério exclusivo do Relator Geral, com base no Parecer
Preliminar, menos recursos serédo destinados para os setoriais.

O montante a ser distribuido a cada Area Tematica é definido com base no
valor médio do total de emendas colet[vas. A tabela abaixo demonstra os recursos
disponibilizados de 2008 a 2014 a esta Area:
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Area Tematica 8 — Poderes do Estado e Representacéo
Recursos para Emendas Coletivas de Apropriacdo — 2008/2014

R$ mil
PLOA Emendgs CJe _ Rec_urs_os Média por
Apropriacao Disponibilizados Emenda

2008 42 269.797,00 6.423,74
2009 43 260.031,61 6.047,25
2010 38 100.780,54 2.652,12
2011 33 103.468,80 3.135,42
2012 34 344.425,92 10.130,17
2013 43 454.907,08 10.579,23
2014 42 332.085,67 7.906,80

Fonte: Relatérios da Area 8 aos PLOAs 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Quanto aos recursos para atender as emendas individuais, o montante
destinado a cada setorial corresponde a soma dos valores previstos nesse tipo de
emenda. Assim ocorre porgue, na sistematica atual, os parlamentares contam com
um limite garantido de recursos para apresentacao de suas 25 emendas.

Assessoramento Especializado

As Relatorias contam, em todas as fases, com assessoramento
especializado em or¢camentos publicos e fiscalizacdo financeira do Senado Federal e
da Camara dos Deputados, cabendo a coordenacdo a assessoria da Casa a qual
pertencer o Relator.

José de Ribamar Pereira da Silva Rudinei Baumbach
Consultor de Orcamentos / SF Consultor de Orgamentos / SF
Sérgio Tadao Sambosuke Vinicius Leopoldino do Amaral
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira/ CD Consultor de Orgamentos / SF
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