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SUMARIO EXECUTIVO

Objeto da Nota: sistematizar as principais vedagcdes orgamentarias,
financeiras e administrativas aplicaveis ao ano eleitoral de 2026, com foco
na Lei das Eleicdes, na LRF e na execugdo de emendas parlamentares.
Defeso Eleitoral: as restricbes concentram-se, em regra, nos trés meses
anteriores as eleicbes e abrangem atos de pessoal, transferéncias
voluntaérias, publicidade institucional, revisdo remuneratdria, distribuicao
de beneficios e outras condutas com potencial impacto sobre a igualdade
entre candidatos.

Restricoes Fiscais: a LRF veda a criagdo de despesas com pessoal nos 180
dias finais do mandato e a assuncdo de obrigagcdes sem disponibilidade de
caixa nos ultimos dois quadrimestres da gestao.

Emendas Parlamentares: ha divergéncia entre TCU/AGU e TSE sobre a
incidéncia das vedacdes eleitorais as emendas impositivas. A Nota adota o
entendimento de que tais transferéncias mantém natureza voluntaria para
fins do art. 73, VI, “a”, da Lei das Eleicoes.

Novidades para 2026: a LDO de 2026 antecipou parcela relevante do
pagamento das emendas impositivas para o primeiro semestre, reduzindo
conflitos com o periodo de defeso eleitoral.

Transparéncia e Controle: a execucdo das emendas permanece
condicionada ao atendimento dos requisitos de transparéncia,
rastreabilidade e identificacdo dos beneficidarios previstos na LC
n°®210/2024 e nas decisdes do STF.

O conteudo deste trabalho nao representa a posi¢cao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle,
tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores. O trabalho produzido

no dmbito da Conorf, com objetivo de consultoria e assessoramento parlamentar, é considerado informagéo

prestada em razao do exercicio do mandato, mantendo-se sob a salvaguarda do § 6° do art. 53 da
Constituicao Federal. A permissao de sua reprodugao deve ser requisitada ao solicitante.
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1.

INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica foi elaborada em resposta a solicitacdo do Consultor-
Geral da Consultoria de Orgamentos do Senado Federal para que se identifiquem, de
forma sistematizada: (i) as normas e dispositivos que impdem restricoes de natureza
orgamentaria e financeira em anos de realizagao de elei¢coes; (ii) os agentes publicos a
quem essas restricoes se dirigem; (iii) o conteldo material de cada restricdo; € (iv) a
jurisprudéncia relativa a aplicagao dos dispositivos.

O exame concentrou-se nas duas normas centrais que contém vedacodes
especificas incidentes no periodo eleitoral ou em final de mandato: a Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), e a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com atencdo especial ao pagamento de
emendas parlamentares (impositivas ou ndo), ao pagamento de emendas ja aptas e a
liberacao de recursos extraorgamentarios.

A andlise da jurisprudéncia considerou, quanto aos dispositivos da Lei das
Eleicoes, a sistematizacdo constante do documento “Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em Eleicoes”, elaborado pela Advocacia-Geral da Unidao (102 edicao,
2024)'. No caso da LRF, foram examinadas decisdes recentes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) relacionadas as restri¢des fiscais em final de mandato.

A Nota esta estruturada em trés partes. Além desta Introdugdo, a secao que trata
do Defeso Eleitoral em 2026 descreve as restricdes previstas nas duas normas,
identificando os sujeitos a elas vinculados e examinando a jurisprudéncia
correspondente, ao passo que a secgao seguinte joga luz sobre aspectos especificos
aplicaveis as emendas parlamentares. Ao final, apresenta-se em anexo um quadro-
sintese dos dispositivos legais examinados, com respectivos assuntos, origem,
referéncias normativas e descricdo resumida.

O DEFESO ELEITORAL EM 2026

O nucleo das vedagdes orgamentario-financeiras de ano eleitoral concentra-se no
art. 73 da Lei das Elei¢bes, cujo inciso VI fixa o periodo critico nos trés meses que
antecedem o pleito. Para 2026, com o 1° turno em 4 de outubro, esse periodo inicia-se
em 4 de julho de 2026 e perdura até a data da eleicao, alcancando o eventual 2° turno
(25 de outubro de 2026).

Algumas restrigdes, porém, observam marcos proprios: o limite de gastos com
publicidade refere-se ao 1° semestre do ano eleitoral (art. 73, VII); a revisdo geral da

" Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Condutas_vedadas_2024_Digital_15mb.pdf.
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remuneracao sujeita-se a prazo de 180 dias (art. 73, VIll); e a proibicao de distribuicdo
gratuita de bens vigora por todo o ano eleitoral (art. 73, § 10).

Quanto aos destinatarios, as vedacoes do art. 73 dirigem-se, em regra, aos agentes
publicos, servidores ou nao, de qualquer esfera (art. 73, caput).

Duas observagdes sao relevantes para 2026. Primeira: a vedacdo de publicidade
institucional (VI, “b”) e a de pronunciamentos em cadeia de radio e televisao (VI, “c”)
restringem-se, por forca do 8 3° do art. 73, aos agentes das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa, o que, em 2026, alcancga as esferas federal e estadual, mas
ndao a municipal. Segunda: a vedacao de transferéncias voluntarias (VI, “a”) nao
comporta essa limitagao, e, portanto, alcanca os repasses da Unido (a Estados e
Municipios) e dos Estados (a Municipios), independentemente de o ente recebedor ter
ou ndo cargos em disputa.

Ja as vedacoes da LRF (arts. 21 e 42) incidem sobre os titulares de Poder ou érgao
em fim de mandato, e ndo sobre o periodo eleitoral em si. Por isso, em 2026, alcangam
sobretudo os mandatarios do Executivo federal e estadual cujo mandato se encerra,
somando-se as vedacoes da Lei das Eleigoes.

A seguir, serdo analisadas, caso a caso, as distintas vedag¢des dispostas nos
respectivos diplomas legais.

2.1. Lein©9.504/1997 (Lei das Eleigoes)

2.1.1. Nomeacao, contratacao e outros atos de pessoal

a) Dispositivo

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacédo ou dispensa
de fung¢ées de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica;
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c) a nomeacgéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagédo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

b) Destinatarios

Agentes publicos, servidores ou ndo, nos termos do caput. Na pratica, abrange
todos os que tenham competéncia para praticar atos de movimentagao funcional
(nomeacao, contratagdo, demissao, readaptacado de vantagens etc.) nha Administragao
Publica direta e indireta, em qualquer esfera federativa.

c) Conteudo darestrigao

Nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, fica vedada aos
agentes publicos a pratica de atos de gestao de pessoal que possam alterar o quadro
funcional da Administracdo, tais como nomeacgdes, contratagcdes, admissoes,
demissdes sem justa causa, supressdo ou readaptacdo de vantagens, remocdes,
transferéncias e exoneragdes.

A lei, contudo, prevé excecdes expressas: (i) atos relativos a cargos em comissao
e fungdes de confianga; (ii) nomeagdes no dmbito do Judiciario, Ministério Publico,
Tribunais ou Conselhos de Contas e 6rgaos da Presidéncia da Republica; (iii)
nomeacodes decorrentes de concursos homologados antes do inicio do periodo vedado;
(iv) contratagdes indispensaveis ainstalagcao ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, desde que autorizadas pelo Chefe do Executivo; e (v) transferéncias
ou remocoes ex officio de militares, policiais civis e agentes penitenciarios.

d) Jurisprudéncia

O Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento de que a regra ndo impede
arealizacao de concursos publicos, desde que as nomeacgdes e posses ocorram apenas
apds a posse dos eleitos quando nao homologados até 6 de julho do ano eleitoral
(Resolugao TSE n° 21.806, CTA n° 1065, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, j.
08/06/2004). As contratagcdes e demissdes de servidores temporarios também estao
abrangidas pela vedacédo, conforme fixado no EREspe n® 21.167 (Rel. Min. Fernando
Neves da Silva, j. 21/08/2003) e reafirmado mais recentemente no AgR no RESPE n°
060051543 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 07/04/2022).
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O Tribunal ja decidiu que a exoneragao de servidor comissionado seguida de nova
nomeacgao para cargo em comissdao com vantagem pecunidria nao viola, por si so, a
restricao legal, na medida em que o dispositivo ndo veda eventual melhoria da condigéo
funcional (RESPE n® 299446, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 06/11/2012).

Por outro lado, a renovacao de contratos temporarios dentro do periodo vedado
caracteriza condutailicita (RESPE n° 38704, Rel. Min. Edson Fachin, j. 13/08/2019).

Mesmo contratacdes realizadas antes do prazo restritivo podem ser questionadas,
se ausentes razdes relevantes ou urgentes que as justifiguem, ensejando exame quanto
a configuracdo de abuso de poder politico (RESPE n® 1522-10/MG, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, j. 03/11/2015).

A excegao legal referente ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciaistem sido interpretada de forma restritiva. O TSE entende que apenas servigos
de natureza emergencial, diretamente ligados a sobrevivéncia, salde ou seguranca da
populagao, podem justificar atos de movimentagao funcional nesse periodo (RESPE n°®
21155, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 03/10/2019; RESPE n°® 101261, Rel. Min. Jorge
Mussi, j. 11/04/2019).

2.1.2. Transferéncias voluntarias de recursos publicos

a) Dispositivo

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execug¢éo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagcbes de emergéncia e de calamidade publica;

b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. Especificamente, alcancga gestores da Uniao, estados,
DF e municipios que possam autorizar repasses discricionarios de recursos entre entes
federativos.
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c) Conteudo darestrigao

E vedada, nos trés meses que antecedem o pleito, a realizacéo de transferéncias
voluntarias de recursos entre entes federativos, ressalvadas as relativas a situacdes de
emergéncia e calamidade publica e as destinadas a cumprir obrigacdo formal
preexistente.

Cabe apontar, quanto a esta ultima excecdo, a exigéncia de trés condigdes
cumulativas para a sua regularidade: (i) Obrigacdo formal preexistente (na forma de
convénio ou outro meio habil); (ii) com cronograma prefixado (portanto, tal cronograma
— parte integrante da obrigacado formalizada - condiciona o cronograma licito para a
transferéncia excepcionalizada) e para obra ou servigo em andamento (portanto, com
acOes materiais de execucgao iniciadas até o inicio do periodo de defeso).

d) Jurisprudéncia

O TSE e a AGU tém detalhado os contornos da restricdo. No Parecer n°
00011/2022/CNDE/CGU/AGU, concluiu-se que a vedacdo se aplica também as
transferéncias da Unido ao Distrito Federal. A questdao dos Termos de Execugéo
Descentralizada (TEDs) foi analisada no Parecer n® 002/2018/CTEL/CGU/AGU, no qual
se afirmou que, embora o TED nao se qualifique como transferéncia voluntaria vedada,
€ necessario resguardar que os planos de trabalho nao resultem em liberagao indireta
de recursos em periodo eleitoral.

Em relacdo ao Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), a AGU entendeu
que, apesar de haver norma legal atribuindo carater obrigatério a determinadas
transferéncias, estas se submetem ao regime de vedacao, por seu carater discricionario
(Parecer n® 004/2018/CTEL/CGU/AGU). Quanto as entidades privadas sem fins
lucrativos (ONGs e outras do terceiro setor), o TSE reconheceu que nado ha vedacao
automatica aos repasses (ARCL n° 266, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 09/12/2004; RESPE
n® 16.040, Rel. Min. Costa Porto, j. 11/11/1999), mas ressaltou-se a necessidade de
verificar, caso a caso, se o0 repasse hdo compromete a igualdade de oportunidades no
pleito.

A jurisprudéncia também admite a pratica de atos preparatérios (assinatura de
convénios ou instrumentos congéneres), desde que a clausula contratual explicite que
a liberagao dos recursos s6 ocorrera apds o periodo eleitoral. Esse entendimento foi
firmado no Parecer GQ-158/1998, confirmado em manifestacdes posteriores da AGU e
na Consulta n® 1.062 (Resolugdo n® 21.878/2004, Rel. Min. Carlos Velloso).

Outro ponto relevante é a interpretagcdo de que a excegao referente a obras e
servicos em andamento abrange apenas aqueles ja fisicamente iniciados, ndo bastando
a previsao orgcamentaria ou cronograma de execucao (Resolugao n°® 21.878/2004, Rel.
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Min. Carlos Velloso; RESPE n© 25.324, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 07/02/2006; Parecer
AM-01/2019).

Quanto as hipdteses de emergéncia ou calamidade, o TSE ja afastou o
entendimento de que tal excecdo seja ampliada para o caso a liberagdo de recursos
quando a condigcao emergencial ou calamitosa ja havia cessado, e os recursos fossem
destinados a “atender os efeitos, os danos decorrentes dos eventos adversos que deram
causa ou a situacado de emergéncia ou ao estado de calamidade" (CTA n° 1.119/DF,
Resolucao n® 21.908/2004, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins).

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdérdao 287/2016-Plenario, decidiu que as
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais também se
enquadram no conceito de transferéncias voluntarias, submetendo-se avedagao do art.
73, VI, a. O raciocinio expresso pela AGU na interpretacado desse Acordao torna clara a
interpretacdo de que suas vedagbes se aplicam a qualquer tipo de programacao
orcamentdria que venha a ter a designagado de “impositivo”, ndo se limitando as
emendas individuais?.

Outro desdobramento interpretativo refere-se as transferéncias especiais
previstas no art. 166-A, inc. |, da Constituicao Federal: as trés condicbes cumulativas de
regularidade da excecgao para obrigagcdo formal preexistente ndo sdo cumpridas por
essa modalidade de despesa, razdo pela qual as transferéncias especiais incidem
plenamente na vedacao em exame?. A secao seguinte trard mais sobre incidéncia das

2 Mesmo que haja previsao, pela Lei de Diretrizes Orgamentérias, do denominado orgamento impositivo, ou
seja, a obrigatoriedade da execugao orgamentaria e financeira, de forma equitativa, da programacéao incluida
por emendas individuais em lei orgamentaria, esse néo torna as transferéncias voluntarias em obrigatérias,
deixando de incidir a vedacgao eleitoral de realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipio, e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevista
no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504, de 1997. E que a transferéncia voluntaria tem a natureza de ato
juridico bilateral, de modo que néo basta a Unido ter aimposicdo de execugdo orgamentaria e financeira para
ser efetivada, deve também o outro ente federativo (Estado ou Municipio) anuir com o recebimento dos
recursos e com a consecucao de um determinado objeto (obra e/ou servico) de comum interesse e que
demanda cooperagdo mutua e contrapartidas. (Brasil. Advocacia-Geral da Unido. Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em Eleigdes: Eleigdes 2022, orientagédo aos Agentes Publicos. Brasilia:AGU, 2022.
p. 38)

3 Diante disso, verifica-se que as ressalvas da proibigédo prevista no art. 73, VI, “a” da Lei Eleitoral ndo se
aplicam as transferéncias especiais, senao vejamos:

a) Obrigacao formal preexistente: diante da inexisténcia de convénio ou congénere, pelo lado da Uniao, ndo
ha como a Unido atender esse requisito;

b) Cronograma prefixado para consecugdo de obra ou servigo: ndo ha cronograma prefixado, vez que nao
existe instrumento de convénio ou similar;

c) Inicio de execugéo fisica anterior ao defeso eleitoral: diante da inexisténcia de instrumento de transferéncia,
a Uniao ndo tem meios de verificar o inicio de obra ou servigo.

Como se depreende, nas transferéncias com finalidade definida, a gestdo do repasse de recursos pela Uniao
mostrava-se como meio eficiente de evitar o inicio de obras no periodo defeso, cumprindo-se o propdsito da
lei eleitoral. Com as transferéncias especiais os repasses sdo desvinculados de qualquer finalidade de
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restricbes relativas as transferéncias voluntarias na execugdo das emendas
parlamentares.

Por fim, a AGU analisou a hipdtese de transferéncias da Unido a outros entes
federativos para fins de seguranga publica e preservacao da ordem, concluindo que tais
repasses podem ser realizados, desde que ndo impliquem quebra da igualdade
eleitoral, devendo ser evitadas solenidades ou eventos de divulgacdo (Parecer n®
00014/2022/CNDE/CGU/AGU).

Em sintese, a jurisprudéncia tem interpretado o dispositivo de forma restritiva,
limitando ao maximo o espacgo para repasses discricionarios em periodo eleitoral e
exigindo que excegodes legais (como obras em andamento, calamidade publica ou
seguranga publica) sejam aplicadas em situagdes estritamente definidas.

2.1.3. Publicidade institucional

a) Dispositivo

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecgédo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

despesa, o que per si afasta a possibilidade de a Unido identificar obrigagdo formal ou de ter a garantia, por
meio de medigéo fisica, de que a obra/servigo se encontra em andamento.

Quanto a aplicagdo da segunda hipdtese, em situagdes de emergéncia e calamidade publica, também se
vislumbra dificuldades para sua aplicagdo. Como mencionado, uma vez que a transferéncia especial - nos
termos constitucionais - ndo tem finalidade definida, ndo hd como se garantir que a destinagao final dos
recursos seja

direcionada ao atendimento de situagbes de calamidade ou emergéncias. Essa vinculagdo somente sera
possivel com os instrumentos tradicionais. (Brasil. Camara dos Deputados. Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira. Transferéncias Voluntarias (art. 25 da LRF) da Unido aos demais entes durante o
periodo eleitoral, inclusive sob a modalidade de Transferéncia Especial (art. 166-A da CF): Estudo Técnico n°
2/2022. Brasilia: Camara dos Deputados, 2022.
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b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. Na pratica, incide sobre dirigentes e servidores
responsaveis por autorizar ou manter campanhas de comunicacado de 6rgaos e
entidades da Administragcao Publica.

c) Conteudo darestrigao

E vedada, nos trés meses que antecedem o pleito, a veiculacdo de publicidade
institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral.

d) Jurisprudéncia

A natureza objetiva da vedacdo implica que a ilicitude independe da data de
autorizagdo da campanha, bastando a sua manutengdo no periodo critico. Assim
decidiu o TSE no RESPE n° 60414 (Rel. Min. Luciana Léssio, j. 17/12/2015) e no AgR no
Al n® 060316606 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 07/10/2021). Por outro lado, a
publicagdo de atos meramente oficiais ou administrativos nado é considerada
publicidade institucional (AgR-REspe n® 25.748, Rel. Min. Caputo Bastos, j. 07/11/2006).

O Tribunal também fixou que agentes publicos devem zelar pelo conteudo
divulgado em sitios oficiais, sob pena de responsabilidade mesmo quando tenham
expedido ordens para suspender publicacoes (AgR-REspe n® 35.590, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, j. 29/04/2010). A dificuldade de conceituar certas postagens levou a AGU a
recomendar maxima cautela no Parecer n® 003/2018/CTEL/CGU/AGU. Em casos
especificos, o TSE afastou a configuracao da conduta vedada quando nao havia carater
de publicidade institucional, como em bate-papo virtual via redes sociais
(Representacgao n® 84890, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 04/09/2014).

OTribunaltambém rechacou a propagandaindireta realizada por entes federativos
com o objetivo de enaltecer gestores candidatos a reeleicao (RO-ELn® 176880, Rel. Min.
Edson Fachin, j. 25/03/2021). No mesmo sentido, a AGU, em diversos pareceres,
destacou a impropriedade do uso de logomarcas, slogans e simbolos de governo em
uniformes, materiais de saude ou eventos publicos (Parecer n°
050/2014/Decor/CGU/AGU; Pet n® 0600713-87.2018, Rel. Min. Luiz Fux, j. 27/07/2018;
PetCiv n® 060086681, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 15/09/2022).

A jurisprudéncia também delimitou hipdteses de eventos e comemoragcdes no
periodo vedado. Embora datas civicas ou culturais possam ocorrer, sua realizagdo nao
afasta, por si s6, a possibilidade de caracterizagcdo de conduta ilicita caso haja
desvirtuamento parafins eleitorais (REspe n® 57611, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho
Neto, j. 19/03/2019).
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O TSE reafirmou que a norma veda toda e qualquer publicidade institucional no
periodo de trés meses, mesmo que de carater educativo, informativo ou social,
admitindo excecao apenas em casos de grave e urgente necessidade publica
reconhecida judicialmente (RESPE n°© 21.171, Rel. Min. Fernando Neves, j. 17/06/2004).
Essa avaliacdo deve ser feita caso a caso: por exemplo, foi indeferida publicidade
relativa ao cartdo Auxilio Brasil, por auséncia de urgéncia (PetCiv n® 060091440, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 09/09/2022), enquanto foi autorizada a ampla divulgacao
de campanha contra a raiva humana, dada a gravidade da situagcdo sanitaria,
restringindo-se a identificagdo aos drgaos competentes (PetCiv n® 060072647, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 05/09/2022).

Em sintese, o TSE tem aplicado a vedacao de forma rigida, exigindo cautela
maxima das administragdes publicas, permitindo apenas exceg¢des estritamente
justificadas e devidamente autorizadas pela Justica Eleitoral.

2.1.4. Aumento de gastos com publicidade

a) Dispositivo

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos drgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcédo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;

b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. A restricdo afeta diretamente autoridades e servidores
que autorizem despesas de publicidade nos 6rgaos e entidades da Administracao direta
e indireta (ordenadores de despesa, no jargdo orgamentario).

c) Conteudo darestricao

E vedada, no primeiro semestre do ano eleitoral, a realizacdo de despesas com
publicidade que excedam a média dos gastos no mesmo periodo dos trés anos
anteriores ou, alternativamente, do exercicio imediatamente anterior.
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d) Jurisprudéncia

O TSE firmou entendimento de que o descumprimento dessa limitacdo pode
configurar abuso de poder politico, sobretudo quando os gastos se prestam a
autopromocao de governantes. Nesse sentido, reconheceu-se que a criagdo de nova
logomarca e a concentragao desproporcional de publicidade no primeiro semestre do
ano da eleicdo sdo condutas graves, suficientes para atrair sancoes de inelegibilidade
(RO n® 138069, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 07/02/2017).

O Tribunal também assentou sua competéncia para requisitar informacgdes sobre
gastos com publicidade, atribuindo ao Presidente da Republica a responsabilidade pela
prestacao dos dados, e reconhecendo a legitimidade de partidos politicos para pleitear
tais informacgdes (Pet n°® 1.880, Rel. Min. Ayres Britto, j. 29/06/2006). No calculo da
despesa deve ser considerado o gasto global, abrangendo tanto a Administracao direta
quanto a indireta (mesma Pet n°® 1.880; Nota AGU/LS-02/2002; Nota Técnica n°
14/2009/SECOM-PR).

Quanto ao valor juridico protegido, o TSE destacou que a finalidade da vedacéao é
assegurar igualdade de oportunidades entre candidatos, impedindo que recursos
publicos sejam empregados em publicidade institucional de forma concentrada e
desequilibrada no periodo pré-eleitoral (RESPE n°® 23144, Rel. Min. Luiz Fux, j.
21/02/2017).

A legislacdo também trouxe excegdes. A Lei n® 14.356/2022 excluiu das restricdes
do art. 73, VI e VI, as campanhas destinadas exclusivamente ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19, sem prejuizo da apuragéo de eventual abuso. Além disso, o TSE
decidiu que ndo se incluem no limite as publicagdes em imprensa oficial de editais,
contratos e atos administrativos, por ndo possuirem carater publicitario (REspEl n®
060037066, Rel. Min. Carlos Horbach, j. 20/10/2022).

2.1.5. Revisao geral daremuneracao dos servidores publicos

a) Dispositivo

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragcdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.
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b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. Concretamente, recai sobre os chefes do Poder
Executivo e demais autoridades competentes para propor, aprovar ou sancionar leis de
revisdo geral daremuneracdo dos servidores.

c) Conteudo darestrigao

E vedada, nos 180 dias anteriores ao pleito até a posse dos eleitos, a concessao
de revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a mera
recomposic¢ao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao.

d) Jurisprudéncia

N

O TSE entende que nao ha impedimento a aprovacdo de projeto de lei
encaminhado antes do periodo vedado, desde que se limite a recomposigao
inflacionaria do ano eleitoral (CTA n°® 782, Resolugédo n® 21.296, Rel. Min. Fernando
Neves da Silva, j. 12/11/2002). De igual modo, a reestruturacao de carreiras nao se
confunde com revisao geral de remuneracéo e, portanto, ndo se enquadra na vedagao
do dispositivo (CTA n® 772, Resolucao n° 21.054, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, j.
02/04/2002).

O Tribunal também deixou assentado que a revisdo remuneratéria apenas sera
ilicita se ultrapassar a recomposicao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo (CTAn© 1086, Resolugdon®21.812, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, j. 08/06/2004).

2.1.6. Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios

a) Dispositivo

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida.
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b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. Atinge quaisquer autoridades ou servidores que
possam deliberar sobre a criacdo ou execucdo de programas sociais ou sobre a doacao
de bens e beneficios a populacao.

c) Conteudo darestrigao

E proibida, no ano da eleigao, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragao Publica, salvo nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou quando se tratar de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior. O § 11 veda expressamente programas
sociais executados por entidades vinculadas nominalmente a candidatos ou por eles
mantidas.

d) Jurisprudéncia

O TSE tem interpretado a vedacao de forma a preservar a isonomia do processo
eleitoral, sem impedir a continuidade de politicas publicas legitimas. Programas sociais
executados por entidades vinculadas a candidatos foram considerados ilicitos, ainda
que autorizados em lei (art. 73,8 11).

O Tribunal também ja admitiu excecoes. Foi autorizada, por exemplo, a doacao de
valores ao projeto Crianca Esperanca, executado pela Unesco, por se tratar de iniciativa
constitucionalmente prioritaria a protecao da crianca e destituida de viés eleitoral (CTA
n® 1357, Res. n® 22.323, Rel. Min. Ayres Britto, j. 03/08/2006). De igual modo, entendeu-
se que convénios com entidades publicas e privadas nas areas de cultura, esporte e
turismo, com previsado de contrapartidas, ndo configuram distribuicao gratuita (RESPE
n° 282.675, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. 24/04/2012).

A AGU consolidou, no Parecer-Plenario n® 02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, que a
vedacao atinge apenas atos discricionarios de doacao direta a particulares, nao
alcancando transferéncias obrigatérias ou entre entes federativos. Recomendou-se,
ainda, que, mesmo quando excepcionadas, ndo sejam realizadas solenidades ou
eventos de divulgacdo. A excecdo também se aplica a programas voltados ao
enfrentamento de pandemias formalmente declaradas, conforme a Orientacéo
Normativa CNU/AGU n° 02/2016.

Outros precedentes reconhecem hipoteses especificas de enquadramento como
programa social em execugao: a outorga de termo de autorizagdo de uso sustentavel
(Parecer n® 001/2018/CPPAT-Decor/CGU/AGU), a descentralizacao de créditos via TED,
desde que nao configurada transferéncia indevida (Parecer n®

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagcao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina 14 de 25
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@senado.leg.br



) Consultoria de Orcamentos, SENADO .I
NOTA TECNICA 50/2026 Fiscalizacdo e Controle FEDERAL _‘

002/2018/CTEL/CGU/AGU), e a distribuicdo de tablets em programa educacional
municipal (RESPE n° 55547, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 04/08/2015).

A jurisprudéncia também admitiu a doacao de produtos pereciveis em situagdes
excepcionais, como calamidade publica ou programas sociais previamente autorizados
em lei, desde que exista pertinéncia entre o objeto do programa e os alimentos a serem
distribuidos (Consulta n® 5639, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 02/05/2015). Em outro caso,
considerou-se licita a concessao de premiacoes culturais, desde que precedidas de
selegao publica com critérios objetivos (Parecer n® 00019/2023/CNDE/CGU/AGU).

Emsuma, aregrado§10e 8 11 visaimpedir a utilizacdo da maquina administrativa
para fins eleitorais, permitindo apenas exceg¢bes objetivas e previamente
regulamentadas, com forte énfase na auséncia de conotagao eleitoral e na
transparéncia dos procedimentos.

2.1.7. Contratacao de shows artisticos

a) Dispositivo

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizacdo de
inauguragcées € vedada a contratagcdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou néo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

b) Destinatarios

Agentes publicos em geral. Afeta, em particular, os responsaveis por organizar e
custear inauguragdes de obras publicas ou eventos oficiais com recursos publicos.

c) Conteudo darestricao

Proibe, em inauguracdes de obras publicas e eventos oficiais custeados pelo
erario, a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos. A vedacao
objetiva impedir a utilizagdo de eventos culturais como instrumento de promogéao
eleitoral.

d) Jurisprudéncia

O TSE firmou entendimento de que a restricdo se aplica a qualquer forma de
espetaculo artistico, ainda que indireto. Assim, esta vedada a utilizacdo de
transmissodes de shows gravados em DVD ou em teldes, pois o espirito da norma é evitar
a manipulacdo da vontade do eleitor por meio de apresentagcbes que desviem a
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finalidade de comicios e eventos publicos (CTA n°® 1261, Res. n® 22.267, Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha, j. 29/06/2006).

2.2. Leicomplementarn®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

2.2.1. Aumento de despesas com pessoal

a) Dispositivo
Art. 21. E nulo de pleno direito:

(...)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou d6rgéao referido no art. 20;

IV - a aprovacéo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgao decisdrio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de
ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 19 As restric6es de que tratam os incisos II, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleicdo
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacédo ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no

§ 19 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagcdo ou o aumento de despesa obrigatoria.
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b) Destinatarios

Titulares de Poder ou 6rgdo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
(Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico). A vedacao alcanca ainda as
Mesas Diretoras do Legislativo, Presidentes de Tribunais e Chefes do Ministério Publico
quando aprovarem planos de carreira, reajustes ou nomeacgdes que resultem em
aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato ou projetem efeitos
para além dele.

c) Conteudo darestrigao

Considera-se nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
6rgao (inciso Il).

Também é nulo o ato que impligue aumento da despesa com pessoal mediante
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao término do mandato
(inciso Ill). Sdo igualmente nulos os atos normativos ou administrativos que: a) aprovem
planos de alteragao, reajuste ou reestruturagdo de carreiras do setor publico; ou b)
determinem a nomeacao de aprovados em concurso publico, quando tais medidas
resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato ou
projetem efeitos financeiros para além dele (inciso IV, alineas a e b).

O §1%esclarece que essasrestricdes se aplicam inclusive em caso de recondugao
ou reeleicao do titular e que incidem apenas sobre ocupantes de cargo eletivo.

O 8 20 define que atos de nomeacao ou provimento de cargos abrangem néo
apenas os previstos no § 1° do art. 169 da Constituicdo, mas também quaisquer outros
que gerem criacdo ou aumento de despesa obrigatodria.

d) Jurisprudéncia

N&o foram localizadas decisbes especificas do TSE ou do STF a respeito deste
dispositivo. A restricao, contudo, é aplicada em paralelo ao regime da Lei Eleitoral, pois
também busca impedir que os ultimos meses de mandato sejam utilizados para criagao
de despesas permanentes com fins eleitorais.

2.2.2. Inscricao de restos a pagar sem disponibilidade de caixa

a) Dispositivo

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que hdo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
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exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

b) Destinatarios

Titulares de Poder ou 6rgao da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

c) Conteudo darestrigao

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo contrair obrigacdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que nao tenha suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento.

d) Jurisprudéncia

A interpretacado do TSE sobre este dispositivo passou por evolugdo. Em decisbes
mais antigas, o descumprimento do art. 42 era tratado como irregularidade insanavel,
apta a ensejar inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa (AgR-RO n°
0600769-92.2018.6.19.0000/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, j. 19.12.2018).

Contudo, em julgados mais recentes, como em 2021, a Corte passou a entender
que aviolacao ao art. 42 da LRF, por si s6, ndo configura automaticamente ato doloso
de improbidade nem gera inelegibilidade, sendo necessario examinar o caso concreto
para verificar dolo e gravidade (REspEl n® 0600145-71.2020.6.26.0099/SP, Red. p/ o
acordao Min. Alexandre de Moraes, j. 11.5.2021; AgR-REspElL n® 0600190-
44.2020.6.21.0122/RS, Red. p/ 0 acérdao Min. Mauro Campbell Marques, j. 2.12.2021).

As restricbes aqui descritas foram sistematizadas em anexo, a fim de facilitar o
manuseio e a comparacao entre os diferentes dispositivos.

3. EXECUGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES NO PERIODO ELEITORAL

3.1. Tipologia das emendas e o regime impositivo
Por emendas parlamentares entende-se a participacao do Poder Legislativo na
alocacao derecursos dalei orcamentaria. Sdo usualmente classificadas em: individuais
(RP 6), de bancada estadual (RP 7) e de comissao (RP 8). As transferéncias especiais a
que se refere o art. 166-A, caput, inciso |, da Constituicao Federal (popularmente
conhecidas como “emendas Pix”) integram o grupo das emendas individuais.

Aimpositividade —isto é, a obrigatoriedade de execugao orcamentaria e financeira
— alcanga as emendas individuais (EC n® 86/2015) e as de bancada (EC n° 100/2019),
nos limites e condicdes constitucionais. Essa obrigatoriedade, todavia, ndo é absoluta:
subordina-se a inexisténcia de impedimentos de ordem técnica e as regras de
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transparéncia e rastreabilidade hoje exigidas (item 2.2.5). E justamente nesse ponto —a
fronteira entre o carater impositivo e a natureza, ou nao, de transferéncia voluntaria —
que reside a controvérsia central para o periodo eleitoral.

3.2. Adivergéncia de interpretacao para emendas impositivas
A alinea “a” doinciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral diz que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execug¢éo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

A questao que se coloca é se a execugao de emendas parlamentares impositivas
se enquadra no conceito de transferéncia voluntaria para fins davedacao da lei eleitoral.
E possivel dizer que h4 duas linhas, uma mais restritiva e outra mais permissiva:

(a) Linha restritiva (TCU e AGU)

O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao 287/2016-Plenario, assentou que os
recursos de emendas individuais, embora dotados de relativa obrigatoriedade, néo
constituem transferéncias obrigatdrias, mas voluntarias, pois sua execucao depende de
condicionantes (auséncia de impedimento técnico e de contingenciamento). Dai se
submeterem a vedacao do art. 73, VI, “a”.

A AGU, na esteira desse entendimento, estende a restricdo a qualquer
programacéao de carater “impositivo”, e a cartilha Condutas Vedadas (edicao de 2026)*
acolhe essa orientacao. Sob essa dtica, as transferéncias especiais (“emendas Pix”)
incidem plenamente na vedacdo quando nao satisfizerem as trés condigcbes
cumulativas da excecdo (obrigacdo formal preexistente, cronograma prefixado e
obra/servico em andamento).

(b) Linha permissiva (TSE)

O Tribunal Superior Eleitoral, no RO-El n® 0600384-25 (Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, j. 6/5/2021), firmou que a liberagcdo de emendas parlamentares nao

4 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-
federais-em-eleicoes-1/cartilha.
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incide na vedacgao do art. 73, VI, “a”, “dado o seu carater impositivo e ao fato de nao
consistir em transferéncia direta” aos Municipios. Esse entendimento consta das
anotacdes a Lei das Eleigdes no sitio do préoprio TSE®. Ressalva-se, contudo, que a
destinacao dos recursos pode configurar ilicito quando houver desvio de finalidade ou
abuso de poder.

Em que pese a divergéncia, entende-se que, da perspectiva orcamentaria, o que
qualifica uma transferéncia como voluntaria deve ser a discricionariedade na escolha
do objeto e do beneficiario. As emendas parlamentares —individuais (RP 6), de bancada
(RP 7) e de comissao (RP 8) — sao, na origem, alocagao discricionaria do parlamentar. O
regime impositivo apenas obriga o Executivo a empenhar e pagar a programacao de
forma equénime, sem lhe retirar esse carater. Tanto é assim que sua execugao depende
de habilitagado do beneficiario, de plano de trabalho e da inexisténcia de impedimentos
de ordem técnica.

Nesta esteira, transferéncias obrigatérias sdo as que decorrem de comando
constitucional ou legal e fluem de modo automatico (a reparticao de receitas e os
fundos constitucionais, por exemplo), categoria a que as emendas nao pertencem. Por
isso, acompanha-se aqui a posigcao do Acordao 287/2016 do TCU: as transferéncias
decorrentes de emendas sao, para os fins do art. 25 da LRF, transferéncias voluntarias
e, como tais, ficam vedadas no periodo de defeso (art. 73, VI, "a", da Lei das Elei¢des).

Alguma duvida poderia existir em relacdo as emendas de saude. A exclusao das
transferéncias "destinadas ao SUS" do conceito de transferéncias voluntarias (art. 25 da
LRF) alcanca o financiamento regular e continuado das ag¢des e servigos publicos de
salde, ou seja, os repasses que sustentam o piso constitucional e fluem
automaticamente pelos blocos de financiamento, e ndo a alocagdo pontual e
discricionaria de uma emenda, ainda que operacionalizada na modalidade fundo a
fundo. Reforca esse entendimento o préprio § 3° do art. 25, ao admitir existirem
transferéncias voluntarias "de saude". Aforma do repasse (fundo a fundo), portanto, nao
converte, por si s0, aemenda em despesa imune a vedacao.

O caso mais nitido é o das transferéncias especiais ("emendas Pix"). Recursos
entregues sem convénio e sem cronograma, que passam ao patrimdnio do ente no ato
do repasse. Trata-se de discricionariedade em estado puro e, por isso, plenamente
alcancadas pela vedacao.

3.3. A emendaapta e o pagamento de emendas ja empenhadas no defeso
Para o efeito da presente analise, entende-se por apta a emenda cuja execugao
orcamentdria (empenho e liquidagcao) e financeira (pagamento) é obrigatdria, salvo

5 https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-

de-setembro-de-1997.
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impedimento de ordem técnica. As hipdteses de impedimento sdo definidas pela LDO
de cada exercicio e pela LC n®210/2024. Na pratica, é apta a emenda sem impedimento
técnico pendente, com plano de trabalho valido e com autor e beneficiario
identificados, pronta para empenho e pagamento.

Quanto a possibilidade de pagar, no defeso, emendas ja empenhadas ou aptas,
deve-se distinguir o empenho (e o préoprio reconhecimento da obrigacao) do repasse
financeiro a outro ente. O que a vedagao proibe é a realizacdo da transferéncia
voluntaria no trimestre. Nao atinge, de regra, despesas internas a propria Administracao,
nem o pagamento de obrigagdes ja constituidas e lastreadas em obrigagdo formal
preexistente com execucgao fisicamente iniciada antes de 4 de julho de 2026 (excecgéo
legal das obras/servicos em andamento). A jurisprudéncia exige que a execugao esteja
materialmente iniciada, ndo bastando a mera previsdo orgamentaria ou cronograma.

Daiaimportancia, se assim for o caso, de concentrar empenho e pagamento antes
do inicio do defeso €, para o gue remanescer, assegurar (i) a existéncia de instrumento
formal anterior a janela, (ii) o inicio fisico da execucgédo e (iii) o cumprimento das
exigéncias de transparéncia e rastreabilidade (item 2.2.5). Nessa linha, atos meramente
preparatorios (assinatura de convénios e instrumentos congéneres) seriam admissiveis,
desde que a liberagao dos recursos s6 ocorresse apos o periodo eleitoral.

3.4. Restos apagar e a antecipacao de pagamento pela LDO 2026

O principal fato novo de 2026 é a antecipacao legal do pagamento das emendas.
A LDO 2026 fixou, pela primeira vez, prazo para que o Poder Executivo pague, até o fim
do 1° semestre de 2026, o equivalente a 65% do total das emendas impositivas
destinadas a transferéncias especiais e as transferéncias a fundos de saude e de
assisténcia social. A medida confere previsibilidade aos gestores e, na pratica, desloca
0 grosso da execucgao para antes do defeso, atenuando o conflito com a vedagéo do art.
73, VI, “a”.

Na sanc¢éo, houve vetos relevantes, entre 0s quais o que autorizaria o pagamento
de emendas nao pagas de exercicios anteriores (2019-2023) e o que admitiria empenho
a projetos sem licenga ambiental ou projeto de engenharia, sob o fundamento de
preservacao da qualidade do gasto. (O dispositivo especifico da LDO que veicula o
cronograma de pagamento deve ser citado pelo numero do artigo na versao final.)

Quanto aos restos a pagar — despesas empenhadas em exercicios anteriores e
ainda nao pagas -, seu pagamento no curso de 2026 segue, em regra, admissivel,
observadas as condi¢bes de transparéncia (item 2.2.5) e a excegao das obras/servigos
em andamento quando envolverem transferéncia voluntaria. E fundamental que
empenho, liquidacao e pagamento estejam lastreados em obrigacdes formalizadas e
com execucéao iniciada antes do periodo vedado.
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3.5. Transparéncia e rastreabilidade (LC n° 210/2024 e STF): as acgoes
parlamentares exigidas
Independentemente do periodo eleitoral, a execucao de emendas passou a
depender do cumprimento de critérios de transparéncia, rastreabilidade e controle da
origem e do destino dos recursos, fixados pela LC n® 210/2024 e pelas decisdes do STF
relatadas pelo Min. Flavio Dino, com plano de trabalho conjunto entre Executivo e
Legislativo homologado em 26/2/2025.

Exige-se, entre outros: identificagcdo do(s) parlamentar(es) autor(es) e do
beneficiario final no Portal da Transparéncia; ratificagdo dos empenhos de emendas de
comissao (RP 8) mediante deliberacio colegiada; e registro de apoiamento/solicitacao.

Desse quadro decorrem acdes parlamentares proprias do periodo, que nao se
confundem com as condutas vedadas a agentes do Executivo: a deliberagcdo das
comissdes para identificar solicitantes e ratificar empenhos; a publicacdo das atas; e o
encaminhamento tempestivo das informacdes aos 6rgaos executores.

O descumprimento desses requisitos obsta a execucéao, ainda que se trate de
emenda impositiva. Registre-se, como contexto, que em 13/5/2026 o Min. Flavio Dino
determinou que o TSE e a PGR apurassem possivel uso de emendas em campanhas
eleitorais, o que reforga a cautela na destinagao dos recursos no periodo.

3.6. Aliberacao de recursos extraorcamentarios
Para efeitos da presente Nota, considerou-se como recursos extraorgamentarios,
expressao constante da solicitacao, a distribuicdo de bens e a realizagdo de doacgdes
pela Administracdo em espécie (ndo pecuniaria)—e ndo como movimentagao financeira
em sentido contdbil. Se essa leitura esta correta, a matéria governa-se pelo art. 73, §8
10 a 12, da Lei das Elei¢cdes:

Art. 73. (...) § 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugcdo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucéao financeira e administrativa.

A vedacao alcanca todo o ano eleitoral (e ndo apenas os trés meses), e tem
natureza objetiva: a ilicitude independe da comprovacao de finalidade eleitoral. Sao
excegodes: (i) calamidade publica; (ii) estado de emergéncia; e (iii) programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgcamentaria no exercicio anterior. O § 11 veda que
tais programas sociais sejam executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por ele mantida.
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A Lei n® 15.321/2025 (LDO 2026), em dispositivo cujo veto pelo Executivo por
inconstitucionalidade foi derrubado, ressalvou a doacdo onerosa, aquela sujeita a
encargo ou condicdo ao donatario (por exemplo, doagdo de imével a entidade com
obrigacao de nele construir equipamento publico), por ndo configurar distribuicao
gratuita (art. 95).

A AGU, no Parecer-Plenario n® 02/2016, firmou que a vedacao atinge apenas os
atos discricionarios de doacao direta a particulares, ndo alcancando transferéncias
obrigatdrias ou entre entes federativos, recomendando que, mesmo nas hipdteses
excepcionadas, ndo se realizem solenidades ou eventos de divulgagéo.

O TSE admite, em situagdes especificas: (i) a doagao de produtos pereciveis
vinculada a programa social ou a calamidade®; (ii) a distribuicdo de bens em programa
educacional preexistente, como tablets’; e (iii) premiagdes culturais precedidas de
selegao publica com critérios objetivos®. A criagao de novos programas em ano eleitoral
foi admitida em contexto de calamidade, como nas enchentes do Rio Grande do Sulem
2024.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Nesses termos, esta Consultoria permanece a disposicao para eventuais
esclarecimentos adicionais.

8 Consulta n® 5639, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2015.
7 RESPE n° 55547, 2015.
8 Parecer n® 00019/2023/CNDE/CGU/AGU.
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ANEXO - QUADRO-SINTESE DAS VEDAGCOES ORCAMENTARIAS E
FINANCEIRAS EM ANO ELEITORAL

Assunto Origem Dispositivo Descricao resumida
Proibe, nos trés meses anteriores ao pleito,
Transferéncias Lei das Art. 73, VI, repgsse~s d|scr|C|onar|o§ entre entes, salyo
- . «» obrigacao formal preexistente (obra/servigo
voluntarias Eleicbes a
em andamento, com cronograma) ou
emergéncia/calamidade.
Divergéncia: TCU (Ac. 287/2016) e AGU as
tratam como transferéncia voluntaria vedada;
Emendas impositivas IEE/AGU X A: 73V | 1SE (RO-EL0600384-25, 2021) afasta a
incidéncia sobre a liberacdo. LDO 2026
manda pagar 65% antes do defeso.
Nao cumprem as trés condicoes da excecao;
N pela linha restritiva, incidem na vedacao. A
era“es:aries”(‘;;? ggz/GLDO /érFt 166-A | D0 2026 (Lei 15.321/2025) determina
P pagamento minimo de 65% das dotacoes
consignadas antes do defeso.
Emenda apta, para esta Nota, é ade
« ” execucgao obrigatoria sem impedimento
!EmenQa apta ,/ . LC 210/2024 LC 210/2024 | técnico, com autor/beneficiario identificados.
impedimento técnico e LDO i .
Pagamento exige transparéncia e
rastreabilidade.
Identificacao de autor e beneficiario;
Transparéncia/rastreabi | LC 210/2024 LC 210/2024 ratificacdo de empenhos de comissao (RP 8);
lidade + STF plano de trabalho homologado em
26/2/2025.
. Veda movimentacao de pessoal nos trés
Leidas . . ;
Pessoal Eleices Art. 73,V meses anteriores ao pleito até a posse, com
¢ excecoes.
Aumento de despesa Nulo o aumento de despesa com pessoal nos
P LRF Art. 21 180 dias finais do mandato ou com efeitos
com pessoal 3
além dele.
Publicidade Lei das Art. 73, VI, Veda publicidade msutumongl no trimestre,
L . v salvo grave e urgente necessidade
institucional Eleicoes b . . .
reconhecida pela Justica Eleitoral.
Gastos com Lei das Art. 73. VI Limita, no 1° semestre, despesas de
publicidade Eleicdes T publicidade a média dos trés Gltimos anos.
Proibe, no ano eleitoral, distribuigao gratuita
Distribuicao gratuitade | Leidas Art. 73,88 10 | de bens/valores/beneficios, salvo
bens EleicOes ell calamidade, emergéncia ou programa social
anterior.
. Veda, nos trés meses anteriores, contratagao
Shows em Leidas .
. - - Art. 75 de shows pagos com recursos publicos em
inauguracoes EleicOes . ~
inauguragoes.
Restos a pagar sem Veda, nos dois ultimos quadrimestres do
. LRF Art. 42 ) L
caixa mandato, contrair obrigagao sem
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disponibilidade de caixa para o exercicio
seguinte.
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