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Andlise de potencial dubiedade quanto ao texto aprovado do Projeto de Lei n? 28/2024-CN, que “Altera a
Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a
2027”, para fins do encaminhamento do autdgrafo ao Poder Executivo.

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica tem por objetivo esclarecer potencial dubiedade a respeito do texto
aprovado do Projeto de Lei n2 28/2024-CN, que “Altera a Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024,
gue institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027.”

Referido projeto foi encaminhado pelo Poder Executivo em 17/9/2024, com o fito de
modificar a lei do PPA nos seguintes termos: (1) consoante o Anexo | do projeto, alterar a meta
relacionada ao indicador-chave “Taxa bruta de matriculas no ensino superior — Popula¢do de 18 a
24 anos (%)” do objetivo estratégico “1.4 — Ampliar a qualidade dos ensinos médio, técnico e
superior preparando cidadaos e cidadas para lidar com os desafios profissionais e éticos em um
mundo em intensa transformacdo tecnoldgica”; (2) no Anexo I, instituir, a partir de 12/1/2025, o
programa “2802 — Empreendedorismo e Inclusao Socioprodutiva” e os seus atributos relacionados;
e (3) excluir do PPA um objetivo especifico do programa “2801 — Neoindustrializacdo, Ambiente de
Negdcios e Participacao Econ6mica Internacional”.

Em 15/10/2024, foi apresentada Mensagem Modificativa ao PLN 28 (Mensagem n¢2
1.290/2024), nos termos do § 52 do art. 166 da Constituicdo, com vistas a substituir o Anexo Il da
proposicdo, que tratava da instituicao do Programa 2802.

Em 18/12/2024, o PLN 28/2024 foi aprovado pelo Congresso Nacional, na forma do Parecer
64/2024. O relatério do relator, Deputado Da Vitdria, manifestou-se no sentido da aprovagdo do
projeto “na forma proposta pelo Poder Executivo”.

Isso posto, foram questionadas as Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e

do Senado Federal sobre qual contelddo deve ser considerado como “forma proposta pelo Poder
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Executivo”: o texto original encaminhado em setembro de 2024 ou o texto alterado, apresentado

em outubro.

2. ANALISE

A mensagem modificativa de projetos do ciclo orcamentdrio, prevista no § 52 do art. 166 da
Constituicdo, apresenta caracteristicas distintivas em relagdo ao conjunto das proposi¢cdes
legislativas listadas no art. 57 da Carta. A mensagem traduz nova manifestagao do poder de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, a respeito da proposicdo original, e ndo uma nova proposicao.

Portanto, ndo sao projetos paralelos, nem adicionais; constituem novas versdes do texto
inaugural, e assim, devem ser assumidas na apreciacao pelo Congresso. Nesse sentido, é correto o
processamento das mensagens atualmente verificado, que ndo sdo recebidas e numeradas como
novos projetos, mas inseridas no processado da proposicdo original.

Por outro lado, emendas sdao proposi¢Oes legislativas de prerrogativa parlamentar, de
autoria individual ou coletiva. No caso das matérias orgamentarias, a proposicao final é resultante
sempre da iniciativa do Executivo, somada as altera¢des parlamentares.

A tematica foi analisada, por exemplo, no estudo de Ana Cristina Nogueira e Josué Lima (Dez
Questdes Regimentais Controversas — Texto para Discussdo n2 13/2018), a respeito das disposi¢des

da Lei Organica do Distrito Federal que replicam o texto da CF/88:

A iniciativa de propor emenda é exclusiva de membros ou drgéos da Cdmara
Legislativa, na forma disposta no Regimento Interno. {(...)

Ao contrdrio das emendas, o "texto a ser deliberado" é limitado a projetos de
autoria do proprio Poder Executivo, seja matéria de iniciativa comum ou
exclusiva, e, ainda, desde que a proposicdo néo tenha sido apreciada por
comiss@o da Cdmara Legislativa.

Outra importante distingdo é o fato de que o projeto e as emendas
(consideradas como proposi¢cdo acessdria ao projeto) sequem em conjunto
para a aprecia¢do do Plendrio, que pode aprovar tanto o projeto quanto as
emendas, rejeitar a ambos, ou aprovar algumas emendas e rejeitar outras.
Com o texto a ser deliberado ocorre absolutamente o contrdrio, uma vez que,
recebida a solicitacdo, este afasta em definitivo o texto anterior, que deixa
de tramitar. Nesse caso, apenas o novo texto é submetido a deliberagdo das
comissdes e do Plendrio.
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Quando do recebimento de mensagem presidencial promovendo modificacao de projetos
de leis do sistema orcamentario, seja relativo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
ou a lei orgamentaria anual, o novo texto proposto pelo Poder Executivo é considerado integrado a
proposta primaria, se as altera¢cdes sdo parciais; mas, se a alteracdo afeta a integralidade da
proposta, a mensagem é tomada como substituta.

Nesse sentido, entende-se que, no caso de encaminhamento de mensagem modificativa,
como no caso da Mensagem n? 1290, de 15 de outubro de 2024, deve-se considerar seu conteudo
como parte integrante da proposicdo original. Tal entendimento é a praxe consolidada para as
matérias orgamentdrias em tramitacdao no Congresso Nacional, como ocorrido em projetos de leis
orgamentdrias em anos recentes.

Nesse sentido, pode-se citar a Mensagem n2 658 de 2021, que alterou o PLN 19/2021, ou o
PLN 28/2023, modificado pela Mensagem n2 507 de 2023. Em ambos os casos, as modifica¢cdes
foram consideradas integrantes do projeto original, sem a necessidade de apresentacdo de
emendas.

Para esse efeito, ndo se identifica necessidade de emenda que viabilize a atualizacdo do
texto, nem indicacdo especifica, no parecer, de qual texto esta sendo apreciado. O projeto é,
conforme o caso, entendido como a consolida¢do do original com a mensagem modificativa ou
apenas como o conteudo desta ultima.

Por outro lado, caso o relator da matéria pretendesse aprovar o projeto em seus termos
originais, descartando as alteracOes trazidas pela mensagem modificativa, seria necessario

apresentar emenda que retornasse o texto inaugural.

3. CONCLUSAO

Do exame pretérito, conclui-se que, quando o parecer sobre projetos de matéria
orcamentaria se manifesta “pela aprovagdo do projeto nos termos propostos pelo Poder Executivo”,
deve ser lido como (1) aprovacado do projeto original consolidado com as modificacdes constantes

de eventual mensagem modificativa ou (2) aprovacdo da eventual mensagem modificativa, se for

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF (SF) | (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira — CONOF (CD) | (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br 3DE4



. Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e  Feloltlel12%10) -T-
NTC N 6/2024 Fiscalizacao e Controle — SF  Fiscalizacd@o Financeira— CD [RE{SLe] FAR I
= |

substituta integral do original, ainda que nao haja, em qualquer dos casos, remissdo explicita a tal
mensagem no parecer.

No caso especifico do PLN 28/2024, verifica-se a primeira hipdtese; portanto, o texto
aprovado é aquele constante do projeto enviado pelo Poder Executivo em 17/9/2024, exceto o
Anexo I, que deve ser considerado aquele apresentado na Mensagem n2 1.290/2024.

Sendo o que tinhamos a esclarecer no momento, colocamo-nos a disposicdo para

esclarecimentos adicionais.

GRACIANO ROCHA MENDES FLAVIO DIOGO LUZ
Diretor da Consultoria de Orcamento e Consultor-Geral de Orcamentos,
Fiscalizagdo Financeira — Conof/CD Fiscalizagdo e Controle - Conorf/SF

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF (SF) | (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira — CONOF (CD) | (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br 4DE4



