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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem o objetivo de contextualizar a interligacdo entre o Veto
n2 16/2021 e o Projeto de Lei n2 4/2021 do Congresso Nacional (PLN n2 4/2021), bem como

apresentar alguns possiveis desdobramentos a partir da apreciagdo pelo Congresso Nacional.

2. AS PROPOSTAS EM ANALISE

Conforme ja explorado na Nota Informativa Conjunta das Consultorias de Orcamento
do Senado Federal e da CAmara dos Deputados?, o contexto orcamentdrio do PLN n2 28/2020
—Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 (PLOA 2021), posterior a sua san¢ao, gerou, em sintese,
trés desdobramentos que merecem destaque: Veto n216/2021, PLN n2 4/2021 e
Decreto n2 10.686/2021. Os dois primeiros serdo objeto de analise desta nota, tendo em vista

estarem simultaneamente no ambito de apreciacao do Congresso Nacional.

Ao sancionar o projeto de LOA, o Presidente da Republica ofereceu veto parcial a
dotagdes constantes do autdgrafo, por meio da Mensagem n2 156, de 22 de abril de 2021, no
total de RS 19.767.619.840. O veto recaiu sobre programacdes de despesas classificadas com
RP 2 (despesas discriciondrias), originadas tanto do projeto original quanto de emendas nao
impositivas de bancada estadual; com RP 8, oriundas de emendas de comissGes permanentes;
e com RP 9, provenientes de emendas de relator-geral. Além dessas programacdes, foi vetado
dispositivo do Anexo V do PLOA que previa acréscimo de quantitativos fisicos para
provimentos no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Policia Militar
do Distrito Federal. Tanto as dotacdes quanto os itens do Anexo V sdo objeto do

Veto n2 16/2021. Entretanto, apenas o veto aposto as dotacdes serd foco desta nota.

No mesmo dia 22 de abril de 2021, o Poder Executivo encaminhou, por meio da

Mensagem Presidencial n2 157, projeto de crédito suplementar (PLN n2 4/2021 no CN) para

1 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-

tecnicas-e-informativos/nota-informativa-conjunta-ploa-2021-vetos-ao-projeto-de-lei-orcamentaria-para-2021.
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recomposicdo de despesas obrigatérias reduzidas pelo Congresso Nacional durante a

tramitagdo do PLOA 2021. A suplementacdo solicitada de RS 19.767.619.840, com base no
disposto no § 82 do art. 166 da Constituicdo?, destina-se a diversas despesas obrigatdrias.
Para tanto, foram utilizados os recursos constantes do PLOA 2021 aprovado no Congresso

Nacional que ficaram sem despesas correspondentes em razdo do Veto n2 16/2021.

Por fim, ainda na mesma data, o Poder Executivo editou o Decreto n? 10.686/2021,
efetuando bloqueio administrativo de R$9.285.430.574 em suas despesas discriciondrias
(RP 2), em conformidade com o art. 62, § 39, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2021

(LDO 2021), com a redagdo da recente Lei n? 14.143/2021.

Desse modo, com o ajuste total de RS 29.053.050.414 a ser realizado pelos trés
instrumentos citados acima, o Poder Executivo entende que seu cenario fiscal tracado no
Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias Extemporaneo de abril de 2021 como

necessario para o cumprimento do Novo Regime Fiscal — NRF (Teto de Gastos) serd atingido.

3. A INTERLIGACAO ENTRE AS PROPOSICOES E POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS

3.1.PROPOSIGCOES INDEPENDENTES, MAS CORRELACIONADAS

Inicialmente registre-se que o Veto 16/2021 e o PLN 4/2021 sdo matérias legislativas
independentes, cada um com seus fundamentos e suas regras de tramitagao. Os vetos sao
apreciados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, conforme previsto no art. 66

da Constituicdo Federal, com regramento interno nos artigos 104 a 106-D da

2 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
(...)

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

3 Mais detalhes na Nota Informativa ao PLN ne 4/2021, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-

informativos/nota-informativa-pIn-4-2021.
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Resolugdo n2 1/1970-CN. Por sua vez, os projetos de lei de crédito adicional também tém

previsdo constitucional (arts. 166 a 168) e sdo regulamentados pela Resolugdo n? 1/2006-CN.

Em que pesem as naturezas e os processos de apreciagdo distintos e independentes, o
Veton?216/2021 e o PLN n24/2021 possuem total entrelagamento légico-orcamentario. Tanto
a derrubada do veto quanto a aprovac¢do do crédito utilizam as receitas que ficaram sem
correspondéncia nas dotacdes orcamentdrias ou, em outras palavras, os recursos que nao se
encontram momentaneamente alocados. Ademais, o espaco para despesas disponivel em
relacdo ao limite do teto de gastos, utilizado pelo PLN n2 4/2021 para aloca¢do de despesas,

é justamente o que foi gerado pelas programacgdes vetadas.

Até que essas proposicoes sejam apreciadas, a LOA para 2021 encontra-se com
RS 19.767.619.840 em receitas n3o alocadas nas despesas, bem como abaixo do teto de
gastos nesse mesmo montante, haja vista o PLOA 2021 ter sido aprovado pelo Congresso

Nacional no exato limite do teto de gastos.

3.2.POsSIVEIS CENARIOS E DESDOBRAMENTOS
Em suma, a aprecia¢do das duas proposi¢cdes resume-se aos seguintes cenarios:

1) Com deliberacdo inicial do veto pela:
a. derrubadaintegral;
b. derrubada parcial; e
Cc. manutencao.

2) Com deliberacgdo inicial do PLN pela:
a. aprovagdo integral;
b. aprovacdo parcial; e

c. rejeicao.

Inicialmente chame-se a atencdo para o § 42 do art. 107 do Ato Das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o qual as despesas primarias autorizadas na lei

PAGINA 4 DE 6

Consultoria de Orcamentos, SENADO -1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘




orcamentdria anual sujeitas ao teto de gastos ndo podem exceder os valores maximos

demonstrados no PLOA para as dota¢des orcamentdrias.

Desse modo, independentemente de quais forem as decisdes do Congresso Nacional
guanto as duas proposicoes, elas deverdo estar correlacionadas para, assim, respeitar-se o
citado dispositivo constitucional do teto de gastos. Ou seja, a situacdo 1.a devera ser seguida
por uma rejeicdo do PLN n? 4/2021. Por outro lado, a situagdo 2.a impora a manutencdo do
Veto n?216/2021. J4 as situagdes 1.b e 2.b deverdo se complementar de modo que o montante
da derrubada parcial do veto mais o da aprovacao parcial do crédito somem no maximo

RS 19.767.619.840.

Por fim, ainda é possivel se vislumbrar mais uma situacdo em que o montante da
derrubada do Veto n2 16/2021 somado ao valor aprovado para o crédito adicional do PLN n®
4/2021 fiquem abaixo do montante citado, caso em que ainda existirdo recursos livres

passiveis de utilizacdo pelo Poder Executivo em outro PLN.

4. CONCLUSAO

Assim, embora ndo haja ordem definida constitucional ou legalmente para apreciacao
das duas proposicoes, deve-se atentar para a necessidade de corre¢des em uma ou outra

proposta, a fim de que se possa garantir o cumprimento do § 42 do art. 107 do ADCT.

Sendo apreciado primeiramente o Veto n? 16/2021 e havendo sua derrubada total ou
parcial, deve-se promover redug¢do no PLN n24/2021 no mesmo montante do veto derrubado.
lgualmente, se a apreciacdo do crédito adicional ocorrer primeiro e houver sua aprovagao
total ou parcial, o montante passivel de derrubada no Veto n? 16/2021 restara comprometido

no mesmo montante aprovado no crédito adicional.

Em outras palavras, o montante da aprovacdo do PLN n2 4/2021 somado ao montante
derrubado no Veto n2 16/2021 deve chegar ao valor maximo de RS 19.767.619.840, a fim de

resguardar obediéncia ao dispositivo constitucional mencionado.
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Destaque-se, por fim, que tanto a ldgica legislativa quanto a flexibilidade de ajuste

apontam, como cendrio mais indicado para a ordem de apreciacdo das duas proposicoes, para
aquele em que se aprecia primeiro o veto e posteriormente o crédito. Isso porque o veto é
desdobrado em itens, correspondentes a no minimo uma linha da programacao orgamentaria
detalhada, o que impde respeito aos valores de cada linha, sem que se possa derrubar itens

parcialmente.

ARITAN BORGES AVILA MAIA

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

FLAVIO DIOGO LUZ

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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