Nota Informativa

PLN 37/2023
(ap6s Mensagem modificativa n2 568/2023)

Data do encaminhamento: 1 de novembro de 2023

Ementa: abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios
da Saude e do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, crédito suplementar no valor de
RS 65.037.000,00, para reforco de dota¢des constantes da Lei Orcamentdria vigente.

Prazo para emendas: 22/11/2023 a 23/11/2023 (18h)

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

De acordo com a Exposicdao de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo (EM
n2 00083/2023), por meio da Mensagem Presidencial n? 568/2023, foi proposta
modificacao do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n2 37, de 2023, com o
objetivo de incluir, no mencionado PLN original, suplementacdo no valor de RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) em favor do Ministério da Saude, a fim de
viabilizar o financiamento emergencial de propostas de gestores estaduais e
municipais referentes a servicos de saude da Atencao Especializada, no ambito do
Fundo Nacional de Saude. Tal inclusdo sera atendida a conta de cancelamento de
dotacdao do Ministério da Educacao.

Com efeito, propde-se a alteracdo do valor original de RS 5.037.000,00 (cinco
milhdes, trinta e sete mil reais) para RS 65.037.000,00 (sessenta e cinco milhdes,
trinta e sete mil reais), viabilizada por meio da anulacao de dota¢des orcamentarias
(em conformidade com o art. 43, § 19, inciso lll, da Lei n2 4.320, de 17 de margo de
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1964, e com o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal, diante da possibilidade dada

pelo art. 166, § 52, também da Constituicao Federal).

O PLN originalmente proposto visava a suplementacao de programacdes,
mediante o remanejamento no &mbito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), com o objetivo de viabilizar a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a operacao da Rede Hidrometeoroldgica, bem como a melhoria da
qualidade regulatéria do setor de saneamento. Apds mensagem modificativa, o PLN,
agora em sua versao final ora proposta, almeja, adicionalmente, viabilizar o
financiamento emergencial de propostas de gestores estaduais e municipais
referentes a servicos de saude da Atencdao Especializada, no ambito do Fundo
Nacional de Saude.

Cumpre destacar que as alteragbes propostas no presente ato ndao afetam a
obtencao da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez
que se referem a remanejamento entre despesas primarias discriciondrias, nao
alterando o seu montante.

No que tange aos limites individualizados para as despesas primarias e demais
operagdes que afetam o resultado primario, vale mencionar que o crédito em questao
estd de acordo com 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023, por nao ampliar as dota¢cdes orcamentarias sujeitas aos mencionados limites.
Vale lembrar que o caput do artigo supramencionado estabelece que, para o exercicio
financeiro de 2023, aplicam-se os limites vigentes no momento da publicacao da LOA
2023, relativos ao respectivo Poder ou d6rgao.

Com relagdao ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao

Federal, a chamada "Regra de Ouro", vale esclarecer que a versao original do PLN nao
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afetava o cumprimento da regra. Contudo, a versao final do PLN reduz gastos com

investimentos (GND 4) sem a correspondente reducdo da estimativa de receitas com
operagoes de crédito, afetando negativamente o cumprimento da regra. Ressalte-se
que nao restam mais receitas e despesas condicionadas na LOA-2023, o que afasta a
aplicacao do dispostono § 12 do art. 62 da LDO-2023, devendo-se observar o disposto
no § 22 do referido artigo, o qual dispde que, apds a reducao do total de despesas
condicionadas na forma prevista no § 32 do art. 23 da LDO-2023, eventual diferenca
entre as receitas de opera¢des de crédito e as despesas de capital devera ser

adequada até o encerramento do exercicio.

2. ALTERACAO PROMOVIDA NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir ilustra as operagdes realizadas pelo crédito, comparando os
montantes acrescidos com o valor autorizado atualmente para a respectiva
programacao na Lei Orcamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos — detalhado por acao

(Em RS)
PLN n° 37/2023 LOA 2023
, )
Orgao / UO / Agédo Acréscimo | Cancelamento | Autorizado % .d°
autorizado
(a) (b) (c) (a ou -b)c
26000 Ministério da Educagao
26298 I~=undo Nacional de Desenvolvimento da 60.000.000
Educagao
ZQRP - Apoio a Infraestrutura para a Educacéo 60.000.000 | 806.709 754 7.44%
Basica
36000 Ministério da Saude
36901 Fundo Nacional de Saude 60.000.000
2E90 - Incremento Temporério ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial | 60.000.000 7.137.156.015 0,84%
para Cumprimento de Metas
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PLN n° 37/2023 LOA 2023
, 0,
Orgao / UO / Acao Acréscimo | Cancelamento | Autorizado N fjo
autorizado
(a) (b) (c) (a ou -b)c
44000 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
44’2(.)5 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento 5.037.000 5.037.000
Basico — ANA
2000 - Administragdo da Unidade 0 4.000.000| 47.168.969 -8,48%
20WI - ImpIc’am.entagao da Politica Nacional de 3.741.000 ol 109.197.031 3.43%
Recursos Hidricos
219R - Melhoria da Qualidade Regulatéria do Setor 37000 0 12,083.833 0.31%
de Saneamento
2378 - Operagao da Rede Hidrometeorologica 1.259.000 0 65.000.000 1,94%
4926 - Regulagao e Fiscalizagao dos Usos de
Recursos Hidricos, dos Servigos de Irrigacéo e 0
Aducgo de Agua Bruta e da Seguranca de y 1.037.000) 15050100 6,89%
Barragens
Total 65.037.000 65.037.000

Fonte: SIOP. EM n2 00077/2023 e EM n2 00083/2023.
Observacdo: o montante registrado para a UO 44205 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (RS
248.499.933,00) considera apenas as a¢des or¢camentarias supramencionadas, no localizador 0001 — Nacional.

E a tabela abaixo resume a suplementacao e o cancelamento feito nos drgaos

e unidades orcamentarias:

orcamentaria

(Em RS)
] PLN n° 37/2023
Orgao/UO Acréscimo | Cancelamento
(a) (b)
26000 Ministério da Educagao 0 60.000.000
26298 Funijo Nacional de Desenvolvimento 0 60.000.000
da Educacéo
36000 Ministério da Saude 60.000.000 0
36901 Fundo Nacional de Saude 60.000.000 0
44000 Mlnlste.rlo do Meio Ambiente e 5.037.000 5.037.000
Mudanga do Clima
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] PLN n° 37/2023
Orgao/UO Acréscimo | Cancelamento

(a) (b)
5.037.000 5.037.000

44205 Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA

Total 65.037.000 65.037.000
Fonte: EM n2 00083/2023.

A analise das tabelas anteriores permite observar que, de fato, foram feitos
dois remanejamentos: o primeiro, proposto pelo PLN em sua versao original, feito
integralmente no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);
o segundo, proposto pela Mensagem n2 568/2023, que modifica o PLN original,
cancela recursos da educacdo (Orgdo 26000 Ministério da Educacdo e funcdo 12
Educacdo) e suplementa, em igual valor, a drea da satde (Orgdo 36000 Ministério da
Saude e fung¢ao 10 Saude).

Cabe ainda destacar que, em conformidade com o § 22 do art. 50 da LDO 2023,
a Exposicdo de Motivos do PLN original (EM n2 00077/2023) informa que esta sendo
feita concomitantemente, no ato em pauta, troca de fontes de recursos, com a
reducdo da fonte 000 — “Recursos Livres da Unido”, e a utilizacao do excesso de
arrecadacao da fonte 071 — “Implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, no valor de RS
2.211.000,00 (dois milhdes, duzentos e onze mil reais).

No mesmo sentido, a Exposicao de Motivos do PLN em sua versao final (EM n2
00083/2023) informa que a proposicdo feita pela modificacdo apresentada envolve,
concomitantemente, troca de fontes de recursos, com a ampliacao da fonte 002 —
“Atividades-fim da Seguridade Social”, no valor de RS 60.000.000,00 (sessenta
milhoes de reais), e a reducao da fonte 133 — “Educacao Basica, Vedado o Pagamento

III

de Despesas com Pessoal”, no mesmo valor.
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Por conta disso, em cumprimento aos §§ 52 e 15 do art. 52 da LDO 2023, ambas

as exposicées de motivos (EM n2 00077/2023 e EM n2 00083/2023) apresentam, em

seus respectivos anexos, os demonstrativos de excesso de arrecadacao utilizados na

mencionadas troca de fontes.

Ademais, em observancia ao § 18 do art. 52 da LDO 2023, a EM n2 00077/2023

apresenta o demonstrativo de desvios de valores cancelados que ultrapassam 20%

(vinte por cento) das dotagGes das respectivas acdes. Ja a EM n2 00083/2023 informa

que o cancelamento utilizado na modificacdo apresentada nao ultrapassa 20% do

valor da respectiva acao, motivo pelo qual ndo apresentou o referido demonstrativo.

A tabela a seguir reproduz os desvios ora propostos:

Tabela 2 — Demonstrativos de desvios

Dotaciio Desvio em
Dotagdo  Créditos em Valor deste ¢ Relagédo a
p < LOA o - Resultante
rogramagao (A) Atual Tramitagao Crédito (E)=B+C+ LOA
(B) (€) (D) D (F)=(E-A)/
A

10.44205.18.125.2221.4926.0001 -

Regulagéo e Fiscalizagdo dos Usos

de Recursos Hidricos, dos Senicos | o9 555 g75 | 15.050.100 0| -1087.000| 14013100  -37,03%
de Irrigagéo e Aducao de Agua Bruta

e da Seguranga de Barragens -

Nacional

10.26298.12.368.5011.20RP.0001 -

Apoio a Infraestrutura para a 794.121.358 | 806.709.754 0| -60.000.000 | 746.709.754 -5,97 %
Educagao Basica - Nacional

10.44205.18.122,0032.2000.0001 - | 99 995 091 | 47.168.969 0| -4000000| 43168969  43,92%
Administracéo da Unidade - Nacional
Fonte: SIOP. EM n2 00077/2023.

3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO SUPLEMENTAR
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Nos termos normativos vigentes?, cada parlamentar poderd apresentar até dez

emendas ao projeto em questao.
As emendas oferecidas podem ampliar suplementacdo no Anexo | (Anexo de
Suplementacdo) ou reduzir cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).
Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas:
1. Quando ampliarem suplementa¢ao no Anexo |, cumulativamente:
1.1. N3o podem criar programacdo nova?, ou seja, podem acrescentar
dotac¢ao no Anexo | apenas em programacoes que ja constem da LOA,;
1.2. N3o podem aumentar o valor original do projeto, isto é, devem
obrigatoriamente oferecer cancelamento compensatdrio, associado a
dotacgdes que:

1.2.1. Constem do projeto como suplementacdo (ndo apenas como
cancelamento), portanto, o cancelamento deve ser feito no
Anexo |, ndo sendo possivel a compensagao com programacao
constante apenas do Anexo ll;

1.2.2. Naointegrem programacao para pessoal e seus encargos, servico
da divida, transferéncias tributarias constitucionais para os entes
federados ou a conta de recursos oriundos de operacdes de
crédito internas ou externas e as respectivas contrapartidas;

1.3. Devem contemplar programac¢ao em unidade orcamentaria (UO)

beneficiaria do crédito, logo, ndo podem acrescer programagdes em

1 Arts. 108 e 109 da Resoluc¢do 1/2006-CN.
2 Considera-se programacdo nova aquela cuja classificacdo institucional (6rg3o e unidade orcamentéria), funcional
(fungdo, subfuncdo) e programatica (programa, agado e subtitulo) ainda nao figure na LOA.
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UOs que ndo estejam no crédito originalmente, ainda que a

programacao ja exista na LOA;
2. Quando reduzirem cancelamento no Anexo Il, devem indicar a programacao

a ser cancelada no Anexo | como compensagao.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

JOSE SERGIO PINHEIRO MACHADO FILHO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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