Nota Informativa

PLN 25/2020

Data do encaminhamento: 19 de agosto de 2020

Ementa: Alteraalein?213.978, de 17 de janeiro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2020, e a Lei n2 14.008, de 2 de junho de 2020,
que abre aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido crédito suplementar
para reforco de dota¢des constantes da Lei Orcamentaria vigente, e autoriza a
contratacdo de operacgdes de crédito.

Prazo para emendas: Nao divulgado até entao.

1. RESUMO DAS DISPOSIGOES

O PLN 25/2020, ao contrario da maioria dos PLNs, ndo veicula crédito
orcamentario, mas propoe alteracdes no texto da Lei Orcamentaria Anual e da Lei n°
14.008/2020, que abriu crédito suplementar para diversos érgdos componentes do
Orcamento da Unido. Esta Lei autorizou a realizacdo de operacdes de créditos
excedentes ao montante das despesas de capital, superando a restricdo da chamada
‘regra de ouro’, segundo o rito previsto no art. 167, inciso lll, da Constitui¢cao Federal.

O objetivo do Projeto de Lei é adequar as autorizacdes para a abertura de
créditos suplementares contidas na Lei Orgamentdria Anual ao atual contexto da

pandemia.
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Em primeiro lugar, para as programacbes que envolvem emendas

parlamentares, pretende-se conferir maior flexibilidade aos remanejamentos entre
grupos de natureza de despesa (GND), no ambito da mesma emenda. A troca de
dotacdo entre os GNDs passaria a ser realizada mediante solicitacao ou concordancia
do autor da emenda, nao havendo necessidade de demonstragdao de impedimento de
ordem técnica ou legal, algo exigido atualmente.

Outra mudanca proposta no PLN é a autorizacdao da suplementacao de
despesas obrigatérias ou a recomposicao dos valores das despesas de pessoal
mediante a anulagdao de despesas com identificador de uso 9 - IU 9, inclusive quando
classificadas com RP 9. O identificador de uso 9 aponta dota¢des de despesas
condicionadas a aprovacao e implementacdo da Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 186/2019, a chamada ‘PEC Emergencial’, que tramita no Senado Federal. No
Orgamento para 2020, cerca de RS 6,1 bilhdes estdo autorizados com IU 9, dos quais
aproximadamente RS 5,85 bilhdes referem-se a dotacdes com identificador de
resultado primario 9 (RP 9) — despesa discriciondria proveniente de emenda de
relator-geral, excluidas as emendas de ordem técnica. A redacdao atual da LOA
autoriza apenas a recomposicao das despesas de pessoal com o cancelamento de
despesas com IU 9, no caso da ndo implementacdo dos dispositivos da PEC 186/2019.

A terceira modificacao, proposta no § 12 do art. 42 da LOA e no art. 32 da Lei n®
14.008/2020, diz respeito as autorizacGes para realizacdo de créditos suplementares.
Em 2020, parte do orcamento foi autorizado por crédito adicional, por conta da
restricdo da regra de ouro prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao Federal.
Para recuperar as autorizagBes para remanejamento de despesas, pretende-se

adequar a forma de calculo dos limites de suplementacao e cancelamento prevista no
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§ 12 do art. 42 da LOA e esclarecer, na Lei n? 14.008/2020, que a ela também se

aplicam as autorizagdes contidas na lei de orcamento.

Por fim, o PLN suprime a vedacado de anulacao de dotagdes da acdao “OO0RT -
Recursos para Programacdes em Despesas de Capital” para o atendimento de
despesas correntes. Pela redagdao atual da LOA, caso o Poder Executivo pretenda
remanejar dotacdo dessa acao orcamentaria para despesas correntes, devera enviar
um projeto de lei para deliberacdo do Congresso Nacional. O PLN 25/2020 elide essa
exigéncia, tornando possivel que esse remanejamento seja realizado por ato
infralegal, desde que atendidas as condi¢cdes previstas na legislagao. O valor
autorizado na LOA para a acdo citada é de RS 75,9 bilh&es, alocado no GND 5 —

Inversdes Financeiras - e integralmente classificado como despesa financeira.
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2. REGRAS PARA EMENDAMENTO

Conforme referido anteriormente, o PLN em tela ndo veicula crédito
suplementar ou especial, dai porque ndo sao aplicaveis as condi¢des previstas nos
arts. 108 e 109 da Resolucao n® 1, de 2006-CN.

Até a finalizagao desta nota, o prazo para apresentacao de emendas ndao havia

sido divulgado.

Brasilia, 26 de agosto de 2020.

EDUARDO ANDRES FERREIRA RODRIGUEZ
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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