Nota Informativa

Efeitos dos destaques apresentados em
Plenario ao Substitutivo do PLP 175/2024

17 de novembro de 2024

1. INTRODUCAO

A presente Nota Informativa foi elaborada a partir de solicitacao do Consultor-
Geral de Orcamentos do Senado Federal para que fossem analisadas as implicagdes
decorrentes de eventual aprovacao dos Requerimentos (RQS) 777, 787, 788 e
789/2024, que propdem a votacdo em separado de dispositivos do Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar (PLP) 175/2024.

O PLP 175/2024, de autoria da Camara dos Deputados, regulamenta a
proposicao de emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentdria anual e
correspondente execugao orgamentaria.

No Senado Federal, o senador Angelo Coronel foi designado relator do projeto
de lei complementar, que foi apreciado em Sessao Deliberativa Ordinaria iniciada no
dia 12 de novembro de 2024 e finalizada no dia seguinte. Na ocasiao, o Plenario
aprovou, em votacao nominal, o Substitutivo apresentado pelo relator, ressalvados

os destagues. Com isso, a apreciacdo da matéria foi temporariamente suspensa,
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encontrando-se pendente da analise dos dispositivos destacados para votacdo em

separado.

2. ANALISE

2.1. REQUERIMENTO 777/2024 (ART. 5¢, INCISO |, DO PLP 175/2024)

O RQS 777/2024 foi apresentado para votacdo em separado do inciso | do art.
52 do PLP 175/2024. Vale frisar que ele foi apresentado para votacdo em separado de
dispositivo do PLP 175/2024 e ndo do Substitutivo do Relator, sendo que o inciso | do
art. 52 tem redacao idéntica em ambos os documentos. Justifica-se que o dispositivo
deveria ser excluido do PLP 175/2024 para preservar o carater técnico e especializado
das emendas de comissao. A justificacdo do requerimento indica, ainda, que o inciso
| do art. 52 desnaturaria o carater das emendas de comissao, pois as transformaria
em verdadeiras emendas do partido politico.

O art. 59, inciso |, do Substitutivo tem a seguinte redacao:

| — apds a publicagdo da lei orcamentdria anual, cada comissdo receberd as
propostas de indicac¢do dos lideres partiddrios, ouvida a respectiva bancada
partiddria, as quais deverdo ser deliberadas em até 15 (quinze) dias; e

Inicialmente, registramos que se trata de matéria privativa de Resolucgao,
inconstitucional, portanto, sua veiculagao em lei complementar.

Como exposto na Nota Técnica 118/2024, o dispositivo aparenta cumprir o
acordo interinstitucional e as decisdes cautelares do STF no aspecto da
rastreabilidade “a partir da origem do crédito”. A rastreabilidade depende da

identificacao individualizada dos proponentes de emendas e “indicacdes”. O rito
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proposto pelo dispositivo obriga apenas a individualizagao de propostas de indicacao

recebidas das liderangas partidarias, nao sendo possivel apontar qual parlamentar
representado por determinada lideranga seria o individuo responsavel pela indicagao.
Seria possivel identificar qual lideranca partidaria fez a indicagdao, mas nao o
parlamentar individualmente responsavel.

Portanto, as propostas de indicacdo dos lideres partiddrios as comissdes
criariam os meios para que a real autoria das indicagdes — entendida como o
parlamentar individualmente responsavel pela indicagao — permanecesse oculta da
sociedade.

Ademais, o dispositivo inova ao atribuir as liderancas partidarias a competéncia
para indicacdo sobre as emendas das comissdes, 6rgaos do parlamento que tém
conhecimento sobre as politicas publicas de sua competéncia. A atribuicao de
privilégio a terceiros alheios a comissdao em relagao as decisdes do colegiado nao se
coaduna com a razao de existir das emendas de comissao.

Caso o dispositivo seja excluido, nos termos do requerimento apresentado,
cabera as comissdes individualmente ou mesmo ao Congresso Nacional, por ato
interna corporis, dispor sobre os procedimentos para deliberacdo e formalizacao das
decisdes das comissOes permanentes sobre suas emendas aos projetos de leis

orcamentarias anuais.
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2.2, REQUERIMENTO 787/2024 (ART. 12 DO PLP 175/2024)

O RQS 787/2024 visa suprimir a expressao "e o bloqueio" do caput e do § 32 do
art. 12 do Substitutivo do PLP 175/2024, bem como suprimir integralmente os §§ 19,
29, 49 e 52 do mencionado artigo.

O art. 12 do Substitutivo tem a seguinte redagao:

Art. 12. Fica autorizado o contingenciamento e o bloqueio de dotacbes de
emendas parlamentares até a mesma propor¢cdo aplicada as demais
despesas discriciondrias, com vistas a atender ao disposto nas normas fiscais
vigentes.

§ 19 As dotagées bloqueadas ndo serdo consideradas para fins de
atendimento aos limites de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 200,
de 30 de agosto de 2023, ndo podendo o espaco no limite aberto pelo
bloqueio ser usado para o aumento ou criagdo de despesas discriciondrias.

§ 22 O bloqueio de que trata o caput e o § 12 serd destinado exclusivamente
ao atendimento aos limites de que trata o art. 32 da Lei Complementar n?
200, de 30 de agosto de 2023.

§ 32 0 contingenciamento e o bloqueio de que trata o caput necessariamente
observardo prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

§ 42 Verificado que o montante das despesas obrigatdrias serd inferior ao
valor que ensejou o bloqueio, 0 mesmo serd revertido.

§ 59 O crédito orcamentdrio para suplementagdo de despesas obrigatdrias,
correspondente ao bloqueio de que trata o caput, poderd ser realizado sem
anulacdo de dotag¢ées orcamentdrias.

O referido artigo regulamenta, de forma permanente, o contingenciamento? e

o bloqueio? de dotacdes referentes a emendas parlamentares, questdes que

1 0 contingenciamento corresponde 3 limitacdo de empenho e movimentacio financeira das despesas autorizadas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS), a qual é efetuada com base no relatério de avaliagdo de receitas e
despesas primarias, divulgado bimestralmente pelo Poder Executivo. Essa limitacdo leva a que o empenho e o
pagamento figuem aquém dos valores das dotagGes autorizadas nos OFSS e pode ser revertida, total ou parcialmente,
ou agravada, com fundamento em relatdrio de avaliagdo subsequente.

2 0 bloqueio de dotacbes primarias discricionarias encontra-se atualmente disciplinado na LDO 2024, que veda sua
aplicagdo as emendas a que se referem os §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicdo (emendas individuais e de bancada
estadual), sendo também efetuado com base relatério de avaliagdo bimestral, quando este projetar o crescimento das
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atualmente tém sido regulamentadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). E

interessante notar que o termo “contingenciamento” nao consta da legislacao federal
vigente. Ele é usado frequentemente em matérias jornalisticas e em contextos
informais. O termo legal é “limitacdao de empenho e movimentacgao financeira de que

trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E necessario observar que o art. 166, § 18, da Constituicdo protege apenas as
emendas individuais e de bancada estadual contra “contingenciamento” que
ultrapasse a propor¢ao aplicada as demais despesas discriciondrias. Ademais, essa
protecao nao é ampliada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para proteger as
dotacdes referente a emendas de comissdao permanente. Quanto ao bloqueio de
dotacdes, trata-se de instrumento criado no ambito da LDO para determinar
previamente as dotacdes destinadas a despesa discricionaria a serem canceladas
quando da abertura de crédito adicional que vise ao atendimento do crescimento da
despesa obrigatdria. O bloqueio previsto na LDO nao incide sobre dotagdes referentes
a emendas individuais e de bancada estadual. Portanto, atualmente pode incidir

sobre emendas de comissao permanente.

O destaque objetiva essencialmente ajustar o Substitutivo para que nele reste

regulamentado apenas o contingenciamento, com afastamento de qualquer

despesas primarias obrigatdrias sujeita ao limite estabelecido na LC 200/2024. Esse procedimento constitui medida
anterior ao cancelamento a ser efetuado quando da abertura do crédito adicional (suplementar ou especial) para
aumentar as dotacGes destinadas a despesas primarias obrigatdrias (conforme projecdo do relatério de avaliagdo
bimestral). O bloqueio pode ser revertido, total ou parcialmente, quando relatdrio de avaliagdo posterior reduzir ou
eliminar a projecdo do aumento das despesas obrigatdrias (a projecdo da reducdo de uma despesa obrigatdria pode
compensar a projecdo do aumento de outra).
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disposicao sobre o bloqueio, instrumento que continuara carecendo de previsao

anual nas LDOs.

Se for aprovado o destaque, o texto resultante correspondera, na esséncia, ao
aprovado pela Camara dos Deputados, com exce¢cao do Poder que definira as
prioridades a serem observadas no contingenciamento das emendas, que passa a ser
o Legislativo, e ndao mais o Executivo. Fica pendente de regulamentacao posterior o
procedimento a ser adotado para que essa priorizacao seja implementada.

Deve-se registrar, também, que alguns dispositivos com proposta de exclusao
pelo destaque nao poderiam ser veiculados na LDO (lei ordindria), como é o caso do
§ 12 e, por consequéncia, do § 52. Isso porque esses dispositivos permitem que
dotagdes bloqueadas referentes a emendas parlamentares nao sejam consideradas
para fins dos limites de despesa primaria a que trata a LC 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentdvel), ndo se sujeitando, portanto, a cancelamento para fins de abertura de
crédito adicional para atender ao crescimento de despesas obrigatdrias. De fato,
disposicoes da LDO nao podem implicar modificacao de matéria reservada a Lei
Complementar por expressa disposicao constitucional. Assim, as disposicdes contidas
nos §§ 1°e 5° apenas poderiam ser veiculadas em norma de igual status, o que nao é

o caso da LDO.
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2.3. REQUERIMENTO 788/2024 (§ 42 DO ART. 42 DO PLP 175/2024)

O RQS 788/2024 visa destacar para votacdo em separado o § 42 do art. 42 do
Substitutivo do PLP 175/2024.

O § 42 do art. 42 do Substitutivo tem a seguinte redagao:

§ 49 A destinagdo das emendas de comissdo para agdes e servigos publicos
de saude, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,
serd de, no minimo, 50% (cinquenta por cento), observados as programagdes
prioritdrias e os critérios técnicos indicados pelo gestor federal do Sistema
Unico de Saude (SUS), que deverdo ser considerados em todas as
programacoes discriciondrias do Poder Executivo

O referido dispositivo objetiva instituir montante minimo a ser observado na
destinacdo das emendas de comissdao a acdes e servicos publicos de saude.
Atualmente, ndao ha norma que determine destinacao minima, qualquer que seja a
area de atuacdao governamental, a ser observada pelas emendas de comissao,

situacao que o destaque objetiva manter.

Aprovado o destaque, os relatores setoriais e geral poderdao fazer o
atendimento das areas que entenderem mais prioritarias, sem a necessidade de
observar montantes minimos, o que nao impede que, eventualmente, a prépria area
da saude receba 50% ou mais do total de recursos alocados as emendas de comissao

por decisao do Congresso Nacional.
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2.4. REQUERIMENTO 789/2024 (§12 Do ART. 11 po PLP 175/2024)

O RQS 789/2024 visa destacar para votacdo em separado o § 12 do art. 11 do
Substitutivo do PLP 175/2024.

O art. 11 do Substitutivo tem a seguinte redagao:

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares
aos projetos de lei orcamentdria anual, que serdo discriminadas com
identificadores prdprios, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias, em
observdncia aos principios da separag¢do de poderes e da responsabilidade
fiscal.

§ 12 O limite de que trata o caput compreende todas as emendas
parlamentares aos projetos de lei orcamentdria anual em despesas
primdrias, ressalvadas aquelas emendas previstas na alinea a, inciso Ill, § 3°,
art. 166 da Constituicdo Federal e aquelas que ndo sejam identificadas nos
termos do caput deste artigo, desde que sejam de interesse nacional ou
regional e ndo contenham localiza¢do especifica, exceto na hipdtese de
programagdo constante do projeto de lei orcamentdria anual.

§ 2° Para o exercicio de 2025, o limite serd fixado no montante dos limites
previstos nos §§ 92 e 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, adicionado do
valor de RS 11.500.000.000,00 (onze bilhées e quinhentos milhdes de reais)
para as emendas ndo impositivas.

§ 32 A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderdo:

I - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que
tratam os §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, atualizado pela
correcdo do limite de despesa primdria de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas ndo
impositivas, atualizado pela variagdo acumulada do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice que o
substitua, considerados os valores apurados no periodo de 12 (doze) meses
encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentdria
anual.

O artigo em questao estabelece limite para as despesas referentes a emendas
parlamentares. O § 19, em particular, restringe o alcance desse limite as despesas

primarias e prevé duas excegoes:
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a) emendas para corrigir erros ou omissdes (alinea “a” do inciso Ill do § 3° do

art. 166 da Constituicdo Federal); e
b) emendas sem identificadores préprios, desde que sejam de interesse
nacional ou regional e ndo contenham localizacao especifica, exceto na

hipdtese de programacao constante do projeto de lei orcamentaria anual.

Os §§ 22 e 32 determinam o valor do limite para 2025 e a regra de corregao
para os anos seguintes, aplicando esses critérios a dois tipos de emendas: impositivas
e nao impositivas. No entanto, enquanto as emendas impositivas tém delimitacao
clara, fundamentada nos §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicao Federal, as emendas
nao impositivas carecem de um delineamento preciso.

As emendas ndo impositivas certamente abrangem as emendas de comissao
permanente, mas o conjunto de emendas no processo orcamentario vai além das
emendas impositivas (de bancada e individual) e de comissao.

Citam-se, por exemplo, as emendas de relator elaboradas com o objetivo de
corrigir erros e omissdes no projeto de lei orcamentdria (PLOA), geralmente
comunicados por oficios do Executivo e demais Poderes. Essas emendas somaram RS
2,3 bilhdes no PLOA 2024. Também podem ser mencionadas as emendas de bancada
estadual ndao impositivas (ou parcelas nao impositivas adicionadas aos valores das
emendas de bancada impositivas), as quais somaram RS 3,0 bilhdes no PLOA 2024.

A supressao do § 12 poderia conduzir a interpretagdes distintas. A
interpretacao mais imediata, em face da supressao do dispositivo, seria que outras
modalidades de emendas, como as mencionadas anteriormente, estariam sujeitas ao

limite aplicado as emendas ndao impositivas.
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Ademais, as emendas parlamentares ndo se restringem a despesas primarias.

A exclusao do § 12 poderia sujeitar emendas em despesas financeiras ao limite de
crescimento para despesas parlamentares. A titulo de ilustracao, no PLOA 2024, as
emendas em despesas financeiras totalizaram RS 14,2 bilhes.

Contudo, havendo a exclusao do dispositivo, outros elementos poderiam ser
considerados para se chegar a interpretacdo de que os limites referem-se
exclusivamente as emendas individuais, de bancada estadual e de comissao
permanente e, portanto, apenas as despesas primarias discriciondrias delas
decorrentes: (i) a delimitacdao do objeto (art. 1°) ndo é precisa ao fundamentar a
norma no art. 165, § 99, inciso lll, cuja abrangéncia alcanca apenas as emendas de
execucao impositiva classificadas como individuais e de bancada estadual (ficariam
de fora as emendas de comissao); (ii) provavelmente o disposto no inciso | do mesmo
dispositivo constitucional, que também fundamenta o Substitutivo, ampare
disposi¢cdes sobre outras emendas apresentadas por outros autores (como as de
comissao); (iii) ha no Substitutivo somente capitulos especificos para tratar das
emendas de bancada estadual, de comissao permanente e individuais, sem outro
capitulo que abranja as demais emendas; (iv) pode-se entender que, ao mencionar
emendas “parlamentares”, o Substitutivo se restrinja aquelas apresentadas
individualmente, por cada deputado federal ou senador, ou conjuntamente, no
ambito dos colegiados de que participam os parlamentares (as bancadas estaduais e
as comissdes permanentes), as quais observam prazos que se encerram antes do
inicio da atuacdao dos relatores setoriais; (v) as emendas “parlamentares” nao
abrangeriam as emendas elaboradas por relatores, geral e setoriais, os quais devem

apresentar emendas para a corregao de erros e omissdes e para realizagao de ajustes
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técnicos (cortes necessarios ao atendimentos de emendas “parlamentares”,

recomposicOes, trocas de fontes de recursos, reclassificacdes orcamentarias)
necessarios a elaboracao de seus relatérios e do autdgrafo do projeto de lei
orcamentaria; (vi) as emendas “parlamentares” referem-se necessariamente a
despesas primarias discriciondrias, devendo-se mencionar que, nesse sentido, o
Substitutivo prevé tratamento isondmico de critérios e condicdes aplicaveis as demais
despesas discricionarias da Unido, bem como que outra destinagao constitui
impedimento técnico para a execucdao de despesas referentes a emendas

“parlamentares” (art. 10, caput, inciso XXIV, do Substitutivo).

3. CONCLUSAO

Essas foram as consideracdes técnicas da Consultoria de Orcamentos do
Senado Federal, com vistas a auxiliar na avaliacdao das implicacdes de eventual

aprovacdo dos destaques contidos nos Requerimentos 777, 787, 788 e 789/2024.
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