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PLN 1/2020

O Poder Executivo encaminhou, em 02 de janeiro de 2020, o PLN 1/2020,
gue “altera a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as

diretrizes para a elaboracao e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2020”.

A propositura versa sobre alteragao nos artigos 98 e 99 da LDO 2020, de
sorte a possibilitar o cumprimento de acordo celebrado em 27 de dezembro
ultimo em beneficio das policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal. Segundo compromisso celebrado pelo Governo Federal, as
regras possibilitariam redirecionar as aplicacdes dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) para majorar em 25% o valor da
Vantagem Pecunidria Especial (VPE) da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
do DF, possibilitar a transferéncia para o ente subnacional prestar assisténcia a
saude e a educacao de ambas as corporacdes e para concessao de aumento

linear de 8% nos subsidios da Policia Civil.

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao depende
de lei especial que institua o beneficio em favor da categoria e, nos termos do
art. 169, § 19, | e Il, da Constituicao Federal, de prévia dotacao suficiente para
atender as projecoes decorrentes e de autorizacao especifica na LDO. Do ponto
de vista do mérito, ndo ha norma ordinaria que institua o beneficio (lei ou

medida proviséria, nos termos do art. 21, XIV, c/c arts. 59, lll e V, e 62, caput, da



CF). A Presidéncia da Republica estaria aguardando a aprova¢ao do presente

projeto de alteracao da LDO, para dar cobertura ao objeto.

No tocante a existéncia de dotacdo orcamentaria, a concessdao da
vantagem nao tera o condao de ampliar a previsao de comprometimentos para
o FCDF, porgquanto este seja composto por valor definido no art. 22 da Lei n?
10.633, de 2002, que o institui como variacao da RCL da Unido sobre o montante
histérico de RS 2,9 bilhées em 2003. Portanto, o aumento com a despesa de
pessoal devera ocorrer a custa de redefinicao de prioridades na aplicacao dos
recursos do Fundo, fixados em RS 15.737.621.607,00 (quinze bilh&es, setecentos
e trinta e sete milhdes, seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e sete reais) no

Orcamento para o exercicio financeiro corrente, na UO 73901.

Uma questdao que poderia pressionar a gestdao fiscal da Unido seria o
cumprimento da denominada regra de ouro das financas publicas, insculpida no
167, lll, da CF. O dispositivo visa a inibir a alavancagem financeira (onerosa) para
custear despesas correntes, em quotizacao que demonstrasse que o volume de
operacOes de crédito ndo excedesse o de despesas de capital, excetuados os
casos elevados ao proprio altiplano constitucional. Nesses termos, a concessao
de vantagens de pessoal, despesa corrente, poderia comprimir os dispéndios de

capital, em cenario de ja apertada possibilidade de observancia da norma.

Nada obstante, os investimentos (GND 4) comprometeram nao mais do
que 0,85% dos RS 14.301.235.845,43 (quatorze bilhdes, trezentos e um milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e
trés centavos) autorizado para o FCDF em 2019 e 0,86% dos RS
14.236.669.105,14 (quatorze bilhGes, duzentos e trinta e seis milhdes, seiscentos

e sessenta e nove mil, cento e cinco reais e quatorze centavos) pagos, assomados
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os restos a pagar de exercicios anteriores. Portanto, a gestao do FCDF ja ndo era

expressiva no (des)cumprimento da regra de ouro.

Por fim, pois, restaria a previsao especifica na LDO. Esta, seguidamente,
tem remetido a autorizacdo a compor anexo préprio da LOA (Anexo V). Na LDO
2020, tal disposicao consta do art. 99. Com a alteragcao promovida neste, o PLN
1/2020 exclui do inciso IV o enderecamento a LOA da eventual concessdo de
vantagens para as aludidas corporagdes e o prevé expressamente no novel inciso
VIl. Ademais, inclui o § 42 no art. 98, possibilitando efeitos financeiros retroativos
a entrada em vigor de lei de norma exarada para a particular recomposicao
salarial das carreiras mantidas pelo FCDF. Com isso, pretende o Poder Executivo
que, aprovados os reajustes, sejam eles pagos retroativamente a janeiro de

2020.

O prazo para apresentacdo de emendas vai de 08 a 17/02/2020.
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