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SUMARIO EXECUTIVO

A Declaracao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades Tributarias (Dirbi)

completou um ano de sua publicagcdo em junho de 2025. Em relagdo ao tema, destacam-

se as seguintes consideragodes:

e O arcabougo normativo das isengoes tributarias carece de aperfeicoamento

para melhorar a clareza e compreensdo dos conceitos, tanto do ponto de
vista do contribuinte como do ponto de vista do poder publico;

Os gastos tributarios mais que dobraram nominalmente no decénio 2014-
2023, o que, no entanto, corresponde a 20% de aumento em valores
correntes de 2023, atingindo R$ 514,0 bilhées ou 4,8% do PIB no ultimo ano
de apuracéo;

O somatdrio dos gastos tributarios é superior ao montante das receitas nao
administradas e se aproxima da arrecadacgdo liquida para o RGPS, no
periodo;

A Dirbi contabilizou, em 2024, um total de R$ 333,3 bilhdes em beneficios
usufruidos, referentes a 792.832 declaragdes entregues por 85.949
declarantes, contemplando 88 beneficios, contra R$ 523,7 bilhoes
projetados no PLOA 2024;

Explica parcialmente essa diferenca a abrangéncia das fontes de dados,
completos no PLOA e incompletos na Dirbi, com auséncias notaveis como os

beneficios relacionados ao Simples Nacional e as pessoas fisicas;

O conteudo deste trabalho nédo representa a posigdo da Consultoria de Orgamentos,

Fiscalizagdo e Controle, tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de

seus autores.
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e Ainda assim, ao ajustar o alcance, conclui-se que as projegdes do PLOA
estao subestimadas, em valor de dificil apuracdo com os dados disponiveis,
devido as diferencas de base da Dirbi e dos demonstrativos constantes das
pecas orcamentarias;

e Analises porregiao, por tributo, por beneficio e por setor parecem corroborar
essa subestimacéo;

e Ja é possivel auferir vantagens importantes relacionadas a implementagao
da Dirbi, principalmente no tocante a transparéncia e analise de dados, que
servirdo de instrumento adicional para fiscalizac&o e controle das isencgdes

tributarias e melhoria de politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

A presente Nota Informativa tem por objetivo atender solicitacdo do Consultor-Geral
de Orgcamentos, Fiscalizagéo e Controle (STO 2025-01099) para que se fornecam subsidios
guanto aos resultados atingidos apds um ano da publicacao da Instrugdo Normativa da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil n® 2.198, de 17 de junho de 2024, que
dispoe sobre a Declaragao de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades Tributarias

(Dirbi).

Abordaremos, na introdugdo, conceitos importantes para a delimitacdo do escopo
desta analise; movimentos histéricos que motivaram a instituicdo da Dirbi; e trajetoria
normativa experimentada ao longo desta década, culminando com a publicagédo da
instrucado normativa. Em seguida, apds exposi¢cao da metodologia utilizada neste trabalho,
realizaremos analise das informacdes disponibilizadas pela RFB, sob diversos aspectos,
dentro das restricdes que se apresentam. Por fim, avaliaremos os resultados obtidos,
tendo em vista os beneficios experimentados neste ano de publicagao e oportunidades

para o futuro.

1.1. Abordagem conceitual

Primeiramente, para fins de alinhamento conceitual, é importante diferenciar os
diversos conceitos relacionados ao assunto em tela, mormente devido ao fato de que nédo
ha uma legislacdo especifica que conceitue cada termo de forma clara e univoca. Ao
contrario, é possivel encontrar, por exemplo, na Constituicao Federal (CF), naLein®5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo tributario Nacional— CTN) e na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), uma miriade de institutos

correlatos, conforme exposto nos dispositivos selecionados a seguir (grifos nossos):

CF: Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isencfo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

CF: Art. 151. E vedado & Unido: I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econOmico entre as diferentes regides do Pais (...).
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CF: Art. 155, § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (...) XII - cabe a
lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberag@o dos Estados e do
Distrito Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serfo concedidos e revogados.

CF: Art. 156, § 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo,
cabe a lei complementar: (...) III - regular a forma e as condigdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

CF: Art. 156-A, § 1° O imposto previsto no caput serd informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte: (...) X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos
e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao.

CF: Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (...) IX - condigdes e limites para
concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

CF: Art. 165, § 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

ADCT: Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro.

CTN: Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) IV - remissao;
CTN: Art. 175. Excluem o crédito tributario: I - a isencéo; II - a anistia.

CTN: Art; 198, § 3° Nao ¢ vedada a divulgagdo de informacgdes relativas a: (...) IV -
incentivo, reniincia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario
seja pessoa juridica.

LRF: Art. 14, § 1° A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencio em carater niao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacido de base de calculo que implique reducio discriminada de tributos ou
contribuicdes, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Buscaremos, a seguir, estabelecer relacdes entre esses conceitos.
IMUNIDADE TRIBUTARIA VS ISENQI\O TRIBUTARIA (LATO SENSU)

Partindo de uma analise sob a 6tica do direito tributario, apoiando-nos na CF e no

CTN, podemos definir os seguintes conceitos’:

e Imunidade tributaria: qualidade da base econdémica? que, por determinacao
constitucional, é livre de tributacéo;

o Delimitada aos casos indicados na Constituicao Federal®.

' Considerando que o arcabouco juridico adota ambos os termos, sem detalhar o alcance de cada
um deles, adotaremos, para fins deste trabalho, os termos “fiscal” e “tributario” como sinénimos, isto &,
isengédo, incentivo, beneficio ou subsidio fiscal equivalem a isencéo, incentivo, beneficio ou isengao
tributaria.

2Na&o é o foco deste trabalho detalhar conceitos relacionados 4 matéria tributavel (base econdémica),
que podem alcangar eventos relacionados a produg¢éo, comercializagdo, circulagéo, servigos, transmissao
de bens e direitos etc.

3 CF: Art. 150, VI; Art. 150, §§ 2° a § 4°.
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e Isencdo tributaria, lato sensu*: qualidade da base econémica tributavel® que,
por determinacao legal, esta livre de tributagao;

o Estabelecida por diversos diplomas legais especificos®.

Essa base conceitual dual, derivada diretamente de mandamento constitucional,
nos permitira localizar, dentro do universo da base econdmica nao tributada, o alcance de

aplicagao deste trabalho.

Figura 1 -Imunidades e isencgées tributarias (lato sensu) conforme a Constituigcdo

Base EconOmica

Base Econdtmica Base Econbmica
Nao Tributavel Tributavel

. Isengoes > A a0
Imunidades . g’ . Nao-Incidéncias Base EconOmica
Tributarias

Tributarias Tributarias Tributada
(lato sensu)

Base Econ6mica Nao Tributada

Fonte: elaboragéo prdépria do autor

Em tempo, referimo-nos também ao conceito doutrindrio de nao-incidéncia
tributaria, que consiste na opgéo de nao se tributar determinada matéria tributavel, o que

também pode ser entendida como o nao exercicio da competéncia tributaria.

SUBSIDIO VS BENEFICIO VS INCENTIVO TRIBUTARIO

“Nao confundir com isengao tributaria enquanto espécie de renlincia de receita.

5 Nesse caso, circunscrevemo-nos a base econdémica que pode ser tributada, j& desconsiderada
aquela que nao o pode (imunidades).

6 CTN: Art. 176.
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Apoiando-se em tratamento dispensado pelo Referencial de Controle de Beneficios
Tributarios (RCBT) do Tribunal de Contas da Uniao’, subsidios, beneficios e incentivos

constituem sindnimos de um género, dos quais as seguintes espécies sao extraidas?:

e Subsidios tributarios: representam gastos indiretos realizados via medidas
concernentes ao sistema tributario;

e Subsidios financeiros: abrangem medidas tais quais equalizagao de juros e
precos e assungao de dividas;

e Subsidios crediticios: contemplam programas oficiais de crédito com juros

subsidiados.

Importante para nossa analise é a primeira categoria, da qual resulta perda
arrecadatéria direta, a qual trataremos, também, como sinénimo de isencao tributaria, lato
sensu, ao nao se caracterizarem como imunidades tributarias, langando mao da légica

dual da Constituicdo anteriormente discutida.

Figura 2 — Conceitos tratados como sinénimos

Fonte: elaboracgéo prépria do autor

7 Disponivel em https://tinyurl.com/y6vb9rh4, acessado em 9/6/25.

8 Privilegiamos aqui a visdo do Ministério do Planejamento e Orgamento, responsavel pela publicagao
do Orgamento de Subsidios da Unido, segundo o qual “Subsidios constituem importante instrumento de
politica publica que visa reduzir o prego ao consumidor ou o custo ao produtor, de modo a fomentar a
atividade econdmica ou ainda reduzir desigualdades sociais e regionais.”
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RENUNCIA DE RECEITA?

Ainda na visao do direito tributario, poder-se-iam tratar, como paralelos a isencgao,
institutos tais como a anistia’ e a remissao’!, regulados infraconstitucionalmente pelo
CTN. Poroutro lado, sob a 6tica do direito financeiro, isengao (em carater nao geral) poderia
ser entendida como uma espécie de renuncia de receita, ao lado de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, reducao de aliquota ou modificagcdo de base de calculo™.
Para fins deste estudo, de forma similar a metodologia adotada no RCBT, langaremos mao
do conceito de isengao tributaria, lato sensu, como sindnimo de renuncia de receita, nos
termos do caput do art. 14 da LRF'3, diferenciando-se a terminologia somente do ponto de
vista da abordagem, com viés mais positivo pela 6tica do direito tributario (a exemplo dos
termos “incentivo” ou “beneficio”), e mais negativo pela 6tica do direito financeiro (a

exemplo dos termos “gasto tributario” ou “despesa fiscal”).

°® Ha ainda uma definig4o residual, no art. 132 da Lei n® 15.080/2024, abrangendo toda reducgéo de
receita que ndo se enquadre no conceito de renuncia de receita do art. 14 da LRF. Como essa classificagéao,
por natureza, ndo inclui as renuncias tributérias, ndo a consideramos na abordagem conceitual desta Nota.

10 CTN: Art. 180.

" CTN: Art. 172.

2 LRF: Art. 14, § 1°

3 LRF: Art. 14. A concesséo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorrarenuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (...).
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Figura 3 - Conceitos sinbnimos - perspectiva do direito tributario e do direito financeiro

Renuncias

de Receita

Direito Financeiro

Fonte: elaboracgéo prépria do autor

GASTO TRIBUTARIO

Gasto tributario, por outro lado, € um conceito operacional adotado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), mas nao positivado em normas legais ou
infralegais. Em documento intitulado “Gasto Tributdrio — Conceitos e Critérios de
Classificagado'™, a RFB informa que “gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econémicos e
sociais e constituem-se em uma excegao ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a
arrecadacao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica

43

do contribuinte.” Como a propria RFB indica nesse documento, “...a identificacado de

desoneragdes’™ que se enquadram no conceito de gasto tributario, contudo, ndo é uma

4 Disponivel em https://tinyurl.com/3t4nxcex, acessado em 10/6/25.

S Mais um termo correlato: dessa vez, nos termos do documento da RFB, um género, do qual
presungdes crediticias, isengdes, anistias, redugdes de aliquotas, dedugdes, abatimentos e diferimentos de
obrigacdes de natureza tributdria sdo espécies.
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tarefa elementar, pois ndo existe um procedimento universalmente aceito e padronizado

para a determinacéo dos gastos tributarios”.
Daqui, decorrem alguns riscos:

e Pode haver subjetividade na classificacao de determinadaisencéao tributaria,
lato sensu, como gasto tributario, corroborada pelo fato de que, no mesmo
documento, indica-se que “...esse texto ainda conta com um capitulo que
apresenta, em linguagem ‘simples’ e direta, a justificativa de enquadramento
de cada gasto no conceito em tela”. A necessidade de justificagcdo caso a
caso, de cada modalidade de gasto tributario, parece demonstrar a
fragilidade do conceito “gasto tributario”;

e Consequentemente, as isencbes tributarias, lato sensu, sujeitas ao
escrutinio publico, anualmente publicada nas leis orgamentarias anuais na
forma de demonstrativos, s8o apenas um conjunto desse universo,
abarcando somente o que se convencionou definir como gasto tributario;

e Da-se, como exemplo significativo, a isengao relativa a dividendos recebidos
por pessoas fisicas, que nao sao, segundo entendimento da RFB, gastos
tributarios’s;

e Em outras palavras, por opcao conceitual, decidiu-se nao dar publicidade
aos impactos concernentes a isencao da renda de dividendos anteriormente
mencionada, o que pode levar a distorgcdes do ponto de vista decisorio na

elaboracao, planejamento e execucgao de politicas publicas afetas ao tema.

Em suma, a adogdo do conceito de “gasto tributario”, o qual carrega consigo riscos

de potencial subjetividade em seu enquadramento, embute complexidade ao tratamento

8 Conforme o documento da RFB: “Atualmente no Brasil, a renda auferida pelas pessoas fisicas
decorrente do recebimento de dividendos esta isenta do imposto de renda. Segundo a justificativa do
Ministério da Fazenda (por meio da Exposicao de Motivos n°® 325/95, relativa ao Projeto de Lei n°® n°® 126/95
que instituiu essa isengao), a medida foi tomada visando estabelecer a integragao completa entre a pessoa
fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-os
quando do recebimento pelos beneficiarios. Aforma e o grau de integragao da tributagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas e juridicas, mais especificamente o tratamento destinado aos dividendos, é considerado
como parte da estrutura geral do imposto de renda e, por mais que essa escolha possa levantar questdes
sobre justica fiscal com impactos na equidade do sistema, ela faz parte do sistema tributario de referéncia
atual.”
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da matéria, pois nao estabelece critérios claros para a classificagdo de determinada
isencao tributaria, lato sensu, como gasto tributario, o que pode levar a distorcoes e

prejuizo em transparéncia.

Figura 4 — Relacdo entre os conceitos

Base EconOmica

Base Econ6mica Base Econdmica
Nao Tributavel Tributavel

Imunidades Isencdes Tributarias Néo-Incidéncias Base Econ6mica
Tributarias (lato sensu) Tributarias Tributada

Gastos Outras Isencoes
Tributarios Tributarias

Base Economica Nao Tributada

Fonte: elaboragéo prépria do autor

ISENGOES ABARCADAS PELA DIRBI

Além dos conceitos até entdo discutidos, é importante entender o alcance das
renuncias, beneficios e incentivos da Dirbi. Por um lado, a Dirbi ndo abrange todos os
gastos tributdrios’’; por outro, ndo estd delimitado na norma se outras isencgdes tributarias
poderao ser futuramente incluidas nas declaracoes. Desse modo, até que se tenha maior
clareza, é prudente tratar o alcance da Dirbi como sobreposto aos conjuntos dos gastos
tributarios e das outras isengdes tributarias, podendo conter um e/ou outro
completamente, caso assim seja decidido pelo Poder Executivo em futuras revisdes

normativas. Por fim, vale ressaltar que a Dirbi abrange somente tributos federais.

Figura 5 - Abrangéncia da Dirbi

7 A detalhar adiante.
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Isengdes Tributarias
(lato sensu)

Gas Isencgobes
Tribut itarias

Fonte: elaboragao prépria do autor

1.2. Contexto histoérico

A criagao da Dirbi estd inserida em um contexto de crescente preocupagao com o
volume e a gestdo dos gastos tributarios no Brasil. Nas ultimas décadas, o montante de
renuncias fiscais tem crescido de forma importante, gerando debates sobre sua

efetividade, transparéncia e impacto nas contas publicas.

Sob o ponto de vista de gastos tributarios acumulados ao longo do tempo (variavel
estoque), podemos observar o seguinte comportamento histérico, em valores nominais e
relativos ao PIB:

Gréfico 1 - Gastos tributdrios acumulados, em R$ bilhées
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Fonte: 2003-2023 (realizado): Orgamento de Subsidios da Uni&o'®; 2024-2026 (projetado): PLOA 2024, 2025, PLDO 2026

'8 Disponivel em https://tinyurl.com/5n8kpmwec, acessado em 14/6/25.

Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina 12 de 28
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@senado.leg.br


https://tinyurl.com/5n8kpmwc

Consultoria de Or¢amentos,

SENADO .1
NOTA INFORMATIVA Fiscalizacio e Controle RSN LYNE l

Gréfico 2 - Gastos tributdrios acumulados, em % PIB
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Fonte: 2003-2023 (realizado): Orgamento de Subsidios da Unido; 2024-2026 (projetado): PLOA 2024, 2025, PLDO 2026

Depreende-se das informagdes que os gastos tributarios mais que dobraram no
decénio 2014-2023 em termos nominais, o que, todavia, corresponde a 20% de aumento
em valores correntes de 2023 (ultimo ano abrangido pelo Orcamento de Subsidios da
Unido). De toda forma, ao fim desse periodo, os gastos tributarios montaram a

R$ 519,0 bilhoes ou 4,8% do PIB.

Sob uma dtica distinta, € possivel tragar um panorama das renuncias de receita
instituidas anualmente (variavel fluxo), cujos valores, totais para o ano de sua instituicao e

os trés seguintes, podem ser vistos a seguir:

Grafico 3—- Renuncias de receita instituidas
250 227 214
200
150 109
100 62 59
50 20

2019 2020 2021 2022 2023 2024

—@— Renuncias de Receita (R$ bilhées)

Fonte: Gastos Tributérios (Bases Efetivas)'®

9 Disponivel em https://tinyurl.com/5yy9fx76, acessado em 19/6/25.
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Ressalta-se que as renuncias de receita anteriormente apresentadas incluem tanto
gastos tributarios como outras isencgodes tributarias. Além disso, ndo contabilizam as
renuncias de receita suprimidas do ordenamento juridico, seja por vencimento de seu
prazo de vigéncia ou por revogacao expressa. Por essas razbes, e por representarem
valores plurianuais, nao é possivel comparar diretamente esses numeros com os valores

de gastos tributarios acumulados apresentados anteriormente.

De forma ailustrar a dimenséo que os gastos tributarios assumem no universo das
receitas publicas, referimo-nos a representagao diagramatica abaixo, na qual adotamos
um conceito de receita publica potencial, representada pela soma das arrecadacgdes
efetivas com os gastos tributarios. Lembramos que outras isencgoes tributarias nao
classificadas como gasto tributario, tais como a isengao sobre dividendos, ndo estao

mapeadas na receita potencial, o que demonstra que esse valor pode ser ainda maior.

Tabela 1: Agregados de receita publica potencial em 2024, em R$ milhdes e %

Receita administrada pela RFB, excl. RGPS 1.758.773 54%
Arrecadacao liquida RGPS 632.414 20%
Receitas ndo administradas pela RFB 318.372 10%
Gastos tributarios 523.176 16%
RECEITA PUBLICA POTENCIAL (mapeada) 3.233.208 100%
Outras isengdes tributarias 7?7 ???

Fonte: PLOA 2024

Figura 6 — Agregados de receita publica potencial, em % da receita potencial

Gastos tributarios

Arrecadacéao
Receita administrada pela RFB, excl. RGPS liquida RGPS

Fonte: PLOA 2024
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E digno de nota que a rubrica dos gastos tributarios é maior que a referente as
receitas ndo administradas pela RFB e se aproxima daquela relacionada a arrecadacéo

liquida para o regime geral de previdéncia social (RGPS).

1.3. Atos normativos
Nesse contexto, agentes politicos passaram a se mobilizar no sentido de controlar,
de alguma forma, a parcela significativa que os gastos tributarios passaram a ocupar, ainda

que implicitamente, no orgamento publico.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Em 15 de margo de 2021, foi publicada a Emenda Constitucional (EC) n°® 109, que,
entre outras disposi¢oes, instituiu regras transitérias sobre reducao de beneficios

tributarios:

EC n° 109/2021: Art. 4° O Presidente da Reptiblica deve encaminhar ao Congresso
Nacional, em até 6 (seis) meses apds a promulgacao desta Emenda Constitucional, plano
de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria,
acompanhado das correspondentes proposi¢des legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros.

§ 1° As proposicdes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto,
reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

I - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em
termos anualizados, em relagdo aos incentivos ¢ beneficios vigentes por ocasido da
promulgacdo desta Emenda Constitucional;

IT - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois
por cento) do produto interno bruto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas
no § 1° deste artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

I - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso III do caput e no paragrafo
unico do art. 146 da Constitui¢ao Federal;

II - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c¢" do inciso
VI do caput do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constitui¢ao Federal;

IIT - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso I do caput do art. 159
da Constitui¢ao Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, as areas de livre comércio e zonas francas e a
politica industrial para o setor de tecnologias da informagdo e comunicagdo e para o setor
de semicondutores, na forma da lei;

V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em institui¢des privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. (...)
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§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza tributaria
aquele assim definido na mais recente publica¢do do demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constitui¢do Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo e a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para
pessoas juridicas do qual decorra diminui¢@o de receita ou aumento de despesa;

IT - regras para a avaliacdo periddica obrigatdria dos impactos econdmico-sociais dos
incentivos ou beneficios de que trata o inciso I deste paragrafo, com divulgagdo irrestrita
dos respectivos resultados;

IIT - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do
plano emergencial de que trata o caput deste artigo.

Em primeiro lugar, é importante destacar que o caput do art. 4° foi tempestivamente
cumprido pelo Presidente da Republica, que encaminhou o Projeto de Lei (PL) n® 3.2083, de
2021, dispondo sobre o plano de reducao gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria e o encerramento de beneficios fiscais. No entanto, a proposi¢cao nao
teve sua tramitacdo encerrada e aguarda deliberacdo na Comissdo de Financas e

Tributacdo da Camara dos Deputados.

Ademais, o 8§ 1° quantifica as metas de reducao, como discutiremos mais em
detalhe adiante, e o § 2° excepcionaliza alguns beneficios, conforme pode ser visto na
tabela abaixo. Por fim, é interessante notar que o § 3° equipara os conceitos de incentivos
e beneficios ao de gastos tributarios e 0 §4° delega a lei complementar, ainda ndo proposta,

atribuicdes adicionais a respeito do assunto.

Tabela 2: Gastos tributdrios excepcionalizados na EC n°® 109/2021, em R$ milhées

Gasto Tributario DGT 2021
MEI + Simples Nacional 77.452
Entidades sem Fins Lucrativos 29.239
Areas de Livre Comércio e Zona Franca de Manaus 24.032
Desoneracgdo Cesta Basica 15.967
Prouni 2.692
Fundos Constitucionais 1.100
TOTAL 150.482

Fonte: EM n© 248/2021 ME

PROJETO DE LEI N° 3.203/2021

Analisando mais detalhadamente o PL n® 3.203/2021, parece possivel questionar a

linha de raciocinio nele adotada. Conforme documento “Plano de Redugao Gradual de
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Incentivos e Beneficios Federais de Natureza Tributaria” anexado a exposicao de motivos?,
deduziram-se o0s beneficios e incentivos tributarios aos quais nao se aplicam as
disposicoes da EC (referidos no § 2°) da base de calculo da meta de reducgéo (estipulada no
§ 19). Considerando os valores da época, de um total de R$ 307,93 bilhdes (4,06% do PIB),
R$ 150,48 bilhdes (1,98% do PIB) correspondem a gastos tributarios ndo atingidos pela
EC n°109/2021, de modo que resulta um universo de R$ 157,45 bilhdes (2,08% do PIB) de
gastos tributarios sobre o qual o plano de reducéo de beneficios deveria atuar. Aplicando a

interpretacdo do Poder Executivo:

1. No primeiro ano de vigéncia da lei, o plano deveria contemplar reducao de
beneficios em cerca de R$ 15,75 bilhdes (10% dos beneficios vigentes,
interpretacéo restritiva);

2. Em oito anos, o volume de beneficios deveria ser mantido a 2,00% do PIB,
contra 2,08% do PIB no ano de entrada em vigéncia da lei, 0 que representa
esforco diminuto de reducgao, praticamente ja assegurado com areducéao do

primeiro ano.

Poroutro lado, aplicando-se ainterpretacéo de que areducéao se refere ao montante
total dos incentivos e beneficios referidos no caput do art. 4° da EC n°® 109/2021, teriamos

que:

1. No primeiro ano de vigéncia da lei, o plano deveria contemplar reducao de
beneficios em cerca de R$ 30,8 bilhdes (10% dos beneficios vigentes,
interpretacdo ampliada);

2. Em oito anos, o volume de beneficios deveria ser mantido a 2,00% do PIB,
contra 4,06% do PIB no ano de entrada em vigéncia da lei, 0 que representa
esforco praticamente inviavel de redugao, considerando o nivel de 1,98% de
beneficios sobre os quais a EC ndo se aplica. Em outras palavras,
praticamente a totalidade dos beneficios sobre os quais a EC se aplica
(sobraria o equivalente a 0,02% do PIB) deveria ser revogada ao longo do

periodo.

20EM N° 248/2021 ME.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.227/2024

Poucos dias antes da publicacéo da instrugdo normativa que disporia sobre a Dirbi,
o Poder Executivo encaminhara a Medida Provisdria (MP) n® 1.227, de 4 de junho de 2024,
prevendo condig¢des para fruicdo de beneficios fiscais, entre outras medidas. Destaca-se o

capute o 81°do art. 2°:

MP n° 1.227/2024: Art. 2° A pessoa juridica que usufruir de beneficio fiscal devera
informar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por meio de declaragéo
eletronica, em formato simplificado:

I - os incentivos, as renuncias, os beneficios ou as imunidades de natureza tributaria de
que usufruir; e

IT - o valor do crédito tributario correspondente.
§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecera:
I - os beneficios fiscais a serem informados; e

IT - os termos, o prazo e as condi¢cdes em que serdo prestadas as informagdes de que trata
este artigo. (...)

Tais dispositivos abriram espaco para a edicdo da instru¢do normativa pela RFB,
ainda que a MP perdesse sua eficacia com o encerramento de seu prazo de vigéncia em 1°

de outubro daquele ano.
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2.198/2024

Comfulcronoart. 2°da MP 1.227/2024, foi publicada a Instrugao Normativa (IN) RFB
n®2.198, de 17 de junho de 2024, marco normativo que instituiu a Dirbi, regulamentando a
nova obrigacao acessodria para determinadas pessoas juridicas que usufruem de beneficios

tributarios.

A IN entrou em vigor em 1° de julho de 2024, com a obrigatoriedade de declaragao
para os beneficios usufruidos a partir de janeiro de 2024. Esse ato normativo estabeleceu
as diretrizes basilares para a declaragao, detalhando entidades obrigadas e dispensadas;
meio, periodicidade e conteldo da declaracao; multas em caso de descumprimento; e
incentivos, renuncias e beneficios alcangados. As seguintes alteragdes da norma

ocorreram ao longo de 2024, com principais ajustes destacados:

e IN RFB n° 2.204, de 19 de julho de 2024: alteragdes em obrigacdes

acessorias;
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o IN RFB n°® 2.216, de 5 de setembro de 2024: ampliagao dos beneficios
alcancados, de 16 para 43 modalidades;

e INRFBN©2.230, de 18 de outubro de 2024: desobrigacdo de apresentacaoda
declaracao pelas entidades imunes;

e [N RFB n® 2.241, de 27 de dezembro de 2024: ampliacdo dos beneficios

alcancados, de 43 para 88 modalidades.

E importante ressaltar, neste estudo, o alcance das declaracbes da Dirbi.
Primeiramente, a Dirbi ndo se aplica a incentivos, renlncias e beneficios usufruidos por
pessoa fisica (por exemplo, deducdes de despesas médicas)?'. Observa-se, também, que
ha certa discricionariedade por parte do Poder Executivo na selegado dos incentivos,
renuncias e beneficios abrangidos, que alcangcam hoje 88 modalidades, contra 16 na
versao inicial da IN. Por fim, parece ser opgédo daquele Poder a inclusao, pelo menos até
entao, somente de gastos tributarios no rol de modalidades de incentivos, renuncias e
beneficios, desprivilegiando outras isencdes tributdrias. E importante levar em
consideragao tais caracteristicas na analise das informagdes publicadas pela RFB e na

comparacao com outros dados existentes.

2. ANALISE DAS INFORMAGOES

Nesta secdo nos ocuparemos em analisar, sob diversos aspectos, as informacgdes

disponibilizadas pela RFB referentes a Dirbi.

2.1. Metodologia de trabalho

Primeiramente, destaca-se que os dados aqui utilizados foram extraidos
diretamente do sitio eletronico da RFB??, em p&agina hospedada na area de acesso a
informacéo — programas e atividades, em aparente tentativa de consolidar informagodes

correlatas hospedadas em diferentes paginas:

1. Relatoérios de Rentncia Fiscal, hospedados na area de centrais de conteudo

— publicagdes, os quais trazem, na realidade, os DGTs em bases efetivas

2! Esses beneficios séo abrangidos pela Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica.
22 Disponivel em https://tinyurl.com/bd3ujtbs, acessado em 18/6/2025.
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(publicados anualmente em abril, como parte do anexo de metas fiscais do
PLDO) e os DGTs publicados anualmente em agosto, como parte das

informacgdes complementares ao PLOA;

2. Painel de Beneficios Fiscais, no formato de Power Bl, disponibilizado desde

maio de 2025 e abrangendo os beneficios constantes da Dirbi;

3. Dados de Beneficios e Rentncias Fiscais, hospedados na area de acesso a

informacgao — dados abertos, contendo “microdados que informam tributos
federais desonerados (ndo arrecadados) em razdo de isencéo, reducao,
incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade, informados em Escrituracéao
Contabil Fiscal (ECF), Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigcéo
Previdenciaria sobre a Receita (EFD-Contribuicbes) e Declaracdo de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria
(Dirbi)”.

Novamente, importante reiterar que os conjuntos abrangidos por cada fonte de
dados € distinto (DGTs, Dirbi, ECF, EFD-Contribui¢des), o que pode trazer alguma
sobreposicao na analise conjunta das informacgodes. Dessa forma, buscaremos, para fim de
obter a maior harmonizacao possivel, nos ater ao periodo de 2024, o qual ja conta com
apuracao na Dirbi, além de utilizar as projecoes para esse periodo obtidas na DGT do PLOA

2024.

Por fim, é importante reconhecer que havera limitacbes nessa analise, entre as
quais se destaca a dificuldade de se correlacionar as modalidades de gastos tributarios
com os incentivos, rentncias e beneficios constantes do Anexo Unico da IN RFB n°
2.198/2024, o que dificulta a realizacdo de comparagdes com as informacoes disponiveis
publicamente. Além disso, outra importante limitagdo inclui a propria forma como os
microdados foram disponibilizados, em especial na planilha “renuncia-por-regime”. Em
breve tratamento de dados, conclui-se que sdo 43 beneficios ali mapeados?®, somando R$
191,9 bilhdes em 2024, quantidade desatualizada em relacao a disponivel no Painel de

Beneficios Fiscais, que chega a 88, totalizando R$ 333,3 bilhdes no mesmo ano. Tal

2 Coincidente com o periodo anterior a publicagdo da IN RFB n® 2.241, de 27 de dezembro de 2024,
que ampliou as isengdes alcancadas, de 43 para 88 modalidades.
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discrepéncia impede a realizagao de analises diretamente a partir dos microdados, de

modo que langcaremos mao somente da ferramenta de Power Bl para os estudos adiante.

Apesar dessas limitagdes, os dados da Dirbi sdo extremamente valiosos por
oferecerem uma visao real, autodeclarada pelos beneficiarios, do montante de isencoes
fiscais a que os cofres publicos se sujeitam. E fundamental a manutengdo e o
aperfeicoamento de tal mecanismo, por exemplo incluindo beneficios ainda néao
abarcados, tais como os relacionados a pessoas fisicas, Simples Nacional, outras
isengoes tributarias ndo mapeadas como gastos tributarios etc., o que s6 fara aumentar a
transparéncia, propiciando um debate qualificado e conscientizando a sociedade a

respeito das decisdes alocativas dos recursos do orgamento publico.

2.2. Visao geral

Primeiramente, destacam-se as seguintes informacdes gerais:

e Foramrecebidas 792.832 declaragdes, de 85.949 declarantes, a respeito de
88 beneficios, conforme versao mais atual da IN, referentes ao ano de 2024;

e Foram declarados, na Dirbi, R$ 333,3 bilh6es em beneficios usufruidos;

e Atitulode comparacgéo, o DGT do PLOA 2024 projetou R$ 523,7 bilhdes, o que
corresponde a 20,58% da arrecadacao esperada e 4,59% do PIB estimado

naquela peca;

Novamente, é importante reiterar que, devido aos diferentes conjuntos abarcados
por cada fonte de dados (DGTs, Dirbi etc.), ndo é possivel realizar comparacoes diretas
entre os numeros apresentados. No entanto, é possivel realizar um ajuste de alcance,
excluindo-se, do valor constante do DGT, beneficios ndo contemplados na Dirbi:

Tabela 3: Gastos tributédrios, excl. rubricas ausentes da Dirbi, em R$ milhées

Gasto Tributario DGT 2024
Simples Nacional 125.359
Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis — Imposto de Renda Pessoa Fisica 51.314
Entidades sem Fins Lucrativos — Imunes / Isentas 41.932
Deducg6es do Rendimento Tributavel — Imposto de Renda Pessoa Fisica 33.135
SUBTOTAL [1] 251.740
TOTAL [2] 523.716
Gastos Tributarios com Alcance Ajustado [2 - 1] 271.976

Fonte: PLOA 2024
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Com isso, resulta o valor de R$ 272,0 bilhées de gastos tributarios com alcance
ajustado, o que ja denota uma subestimagdo em relagdo ao numero da Dirbi -
R$ 333,3 bilhdes. Reitera-se que a distancia entre esses valores tende a ser ainda maior,

caso se proceda a exclusio de todas as rubricas do DGT ausentes daquela declaragéao.

2.3. Analiseregional

Iniciando por uma analise regional, é possivel comparar os valores obtidos no DGT

e na Dirbi, por regido:

Tabela 4: Anélise Regional DGT vs Dirbi, em R$ bilh6es

Regido DGT 2024 Dirbi 2024
Sudeste 247,9 164,6
Nordeste 82,8 27,7
Sul 81,7 63,6
Norte 61,5 55,0
Centro-Oeste 49,8 22,3
TOTAL 523,7 333,3

Fonte: PLOA 2024, Painel de Beneficios Fiscais da Dirbi?*

Naturalmente, cautela deve ser exercida na comparacao entre esses valores. No

entanto, é possivel observar algumas tendéncias:

e Tantono DGT como na Dirbi, as regides com maior e menor concentracio de
beneficios coincidem - Sudeste e Centro-Oeste, respectivamente;

e A sequéncia da regido com maior para a com menor concentragcao de
beneficios se distingue: Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste, no

DGT; Sudeste, Sul, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, na Dirbi.

Tal comportamento representa uma preponderancia do Nordeste no DGT em
relagdo a Dirbi, o que pode ter causas meramente estatisticas, devido ao fato de os
beneficios abrangidos pela Dirbi eventualmente serem mais relevantes nessa regiao, ou

outras, que demandariam maior investigagao.

24 Disponivel em https://tinyurl.com/2y4s9dyd, acessado em 19/6/25.
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2.4. Distribuicao por tributo

Analisando, dessa vez, a distribuicdo dos beneficios tributo a tributo:

Tabela 5: Distribuicdo por Tributo DGT vs Dirbi, em R$ bilhées

DGT Dirbi

Tributo 2024 2024 Variagao
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social Cofins 125,3 177,0 41%
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 113,4 47,3 -58%
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 85,0 * -
Contribuicdo para a Previdéncia Social - CPS 72,9 19,1 -74%
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI 31,1 27,0 -13%
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 26,4 42,3 _
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 25,7 9,9 -61%
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 19,5 * -
Imposto sobre Operag¢des Financeiras - IOF 10,2 * -
Imposto sobre Importagao - Il 5,9 6,8 15%
Imposto sobre Produtos Industrializados - Importacao - IPl-Importacdao 5,4 3,9 -28%
Adicional ao Frete para a Renovacgdo da Marinha Mercante - AFRMM 2,9 * -
Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econdmico - Cide 0,0 0,0 -
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 0,0 * -
Contr. para o Desenv. da Industria Cinematografica Nac. - Condecine 0,0 * -
TOTAL 523,7 333,3

Fonte: PLOA 2024, Painel de Beneficios Fiscais da Dirbi (valores marcados em * ndo abrangidos)

Ainda que os dados n&o estejam completos, pelo fato de ainda existir gastos

tributarios ndo alcangados pela Dirbi, é possivel inferir que:

e Tantono DGTcomo na Dirbi, os tributos sujeitos ao maior montante de gastos
tributarios coincidem - Cofins e IRPJ, ainda que este tenha apresentado valor
relativo bastante inferior em relagao aquele;

e Em valores relativos, o DGT subestima de maneira importante a Cofins e a

Pis/Pasep, ao passo que superestima significativamente o IRPJ, a CPS e a

CSLL.

Reiteramos que, devido a dificuldade em se comparar as informacdes e dada a
auséncia de importantes beneficios na Dirbi (por exemplo, Simples Nacional), quaisquer

analises sofrem de vieses que impedem tratar as inferéncias aqui discutidas de forma
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conclusiva. Em outras palavras, ndo é possivel concluir categoricamente que as

subestimacodes e superstimacdes supracitadas representam a realidade.

2.5. Distribuicao por beneficio

Considerando uma analise do primeiro quartil, abaixo listamos os gastos tributarios

conforme sua distribuigcado por beneficio:

Tabela 6: Distribuicdo por Beneficio DGT vs Dirbi, em R$ bilh6es

Beneficio DGT 2024 Dirbi 2024
Agricultura e Agroindustria — Defensivos e Cesta Basica 45,3 130,6
Sudam e Sudene 39,0 24,0
Zona Franca de Manaus 31,0 54,8
Quimicos e Farmacéuticos 10,8 13,0
Perse — Setor de Eventos 4,4 18,0

Reidi — Incentivo Infraestrutura 3,1 5,8

Desoneracao Folha de Pagamentos 0,0 19,9
Tecnologia da Informacdo e da Comunicacgdo 0,0 15,4
TOTAL 133,6 281,5

Fonte: PLOA 2024, Painel de Beneficios Fiscais da Dirbi

Percebe-se que esse agrupamento de beneficios concentra mais de 80% do volume

de gastos tributarios mapeados pela Dirbi, com destaque para:

e Beneficios relacionados ao agronegdcio e a tecnologia da informacéao, que
aparentam estar subestimados nas proje¢des do DGT;

e Beneficios relacionados a leis que foram objeto de recente discussdo no
Congresso, especialmente o da Desoneracao da Folha de Pagamentos, que
trouxeram impactos explicados por decisbes politicas nao previsiveis a
épocadatramitacdao do PLOA 2024, e o do Perse, cujavigénciaforaencerrada
em 2025 ap6s o usufruto dos beneficios fiscais atingir o limite quantitativo de

R$ 15,0 bilhdes.

2.6. Analise setorial

Por fim, lancando méao de filtro disponivel no Painel de Beneficios Fiscais relativo a

Dirbi, visualiza-se a ordem de grandeza dos beneficios autodeclarados por Classificagao
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Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), informagédo usualmente néo disponivel nos

tradicionais DGTs:

Tabela 7: Analise por CNAE na Dirbi, em R$ bilhées

CNAE Principal Dirbi 2024
C - Industrias de Transformac3o 164,4
G - Comércio, Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas 80,3
N - Atividades Administrativas e Servicos Complementares 18,7
H - Transporte, Armazenagem e Correio 15,9
D - Eletricidade e Gas 9,2
TOTAL 288,6

Fonte: Painel de Beneficios Fiscais da Dirbi

Novamente, esse subconjunto de CNAEs concentra mais de 80% do volume de

gastos tributarios mapeado pela Dirbi, com os seguintes apontamentos:

e Os CNAEs “C” (industria de transformacgéao) e “G” (comércio, reparagao de
veiculos automotores e motocicletas) representam porgao significativa dos
beneficios;

e Chama a atencdo a auséncia do CNAE “A”, relativo as atividades de
agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura, devido a seu

baixo valor (R$ 4,0 bilhdes).

Essa divergéncia entre a distribuicao por beneficios e por atividade econémica pode
indicar que os declarantes ndao reconhecem suas atividades principais como de categoria
similar a do beneficio que recebem ou pode advir de discrepancias nas declaragodes, entre

outras razoes.

3. CONCLUSOES

A publicagao da IN RFB n© 2.198, de 2024, representa inovagao importante, pois
permite acompanhar os gastos tributarios e outras isengdes tributarias, qualifica o debate
sobre o orgamento publico, subsidia a fiscalizagdo e o controle, além de impulsionar a
avaliacdo de politicas publicas. Trata-se de um movimento do Estado brasileiro para
aumentar a transparéncia e o controle sobre a politica de incentivos fiscais, um tema

central para a sustentabilidade fiscal e o desenvolvimento econdédmico do pais.
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Acompanhar a evolugéao e analisar os dados oriundos dessa nova obrigagcdo acessoéria sera

fundamental para o amadurecimento das financgas publicas nacionais.

3.1. Beneficios e aprendizados
Ainda que os dados completos e consolidados de todos os gastos tributarios nao
estejam disponiveis para uma analise aprofundada, ja é possivel identificar beneficios

significativos decorrentes da publicagao da IN e da implementacao da Dirbi.

O principal beneficio é o estabelecimento de um mecanismo formal e padronizado
para a coleta de dados sobre os gastos tributarios. Embora a divulgagao publica integral e
desagregada ainda seja um desafio, a existéncia da declaracao ja permite que a RFB
possua, internamente, um repositério mais completo e organizado de informacgdes sobre

quem usufrui, quais beneficios e em que volumes.

Além disso, para a propria RFB, a Dirbi oferece uma ferramenta robusta para
cruzamento de dados. As informacdes declaradas permitem identificar inconsisténcias,
analisar a conformidade do usufruto dos beneficios e aprimorar os procedimentos de
auditoria, tanto em nivel micro (individual por contribuinte) quanto macro (analise de

setores ou tipos de beneficios).

Ademais, a exigéncia da Dirbi constrange as empresas a realizar um levantamento
interno mais rigoroso de todos os beneficios fiscais que utilizam. Esse processo interno
leva a uma maior conscientizacado sobre o real impacto desses incentivos em suas
operagodes e finangas, potencialmente resultando em uma gestdo mais cuidadosa e em

uma melhor compreensao da sua conformidade tributaria.

Outrossim, com a consolidagao dos dados declarados, a sociedade terd uma base
de dados mais rica para avaliar a efetividade das politicas de incentivo. Sera possivel
analisar se os beneficios estdo realmente atingindo seus objetivos (por exemplo, geragao
de empregos, inovagao, desenvolvimento regional, reducédo de precos ao consumidor) ou

se estdo gerando distorgdes ou custos fiscais excessivos.

Finalmente, os dados da Dirbi, ao longo do tempo, devem qualificar e aprimorar as
estimativas de renuncias de receitas realizadas na LDO e na LOA, tornando o planejamento

e a execugao orgcamentaria mais realistas.
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3.2. Desafios e oportunidades
A Dirbi, em seu estado atual, € um instrumento de transparéncia de grande
importancia para debates futuros a respeito de isengdes fiscais. Como forma de

aprimoramento, uma série de acdes podem ser tomadas, entre as quais se destacam:

e Atualizacdo, de forma periédica, dos microdados disponiveis em dados
abertos, os quais hoje abrangem somente 43 beneficios (contra 88 da atual
IN), de maneira a possibilitar analises distintas das possiveis atualmente
com o Painel de Beneficios Fiscais;

e Atualizagdo, de forma periddica, do proprio Painel de Beneficios Fiscais, que
abrange, na data de emissao desta nota, declaracoes recebidas até 27 de
maio de 2025;

e Desenvolvimento de plataformas eficientes para a coleta, analise e
publicizacdo desses dados de forma clara, desagregada e acessivel a
sociedade e aos 6rgaos de controle;

e Normatizagdo dos termos e classificagdes relacionadas as isengodes
tributarias, inclusive com codificagcdo de cada modalidade para facilitar a
correlagdo e uniformizacéo dos diversos demonstrativos;

e |Integracdo dos dados da Dirbi com outras bases de dados governamentais
para realizacao de analises a partir do cruzamento de informacgoes;

e Aumentodaabrangéncia paraincluir beneficios de grande volume, a exemplo

do Simples Nacional e daqueles relacionados a pessoas fisicas.

Outrossim, as informacoes constantes da Dirbi servem de insumo para a abertura

de diversas frentes de atuagao do Senado Federal, como:

o Realizacdo de audiéncias publicas para debater a efetividade e o controle das
isencgoes tributarias;

e Recomendacdo de emendas ao PLDO e ao PLOA para melhor gerenciar as
rendncias de receitas;

e Fiscalizagdo do cumprimento das proje¢cbes de renuncia de receita

estabelecidas nas pecas orgamentarias;
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e Revisao periédica dos incentivos fiscais existentes, com vistas a sua
racionalizagédo, eliminacdo de distorgbes e priorizagdo daqueles com

comprovado retorno social e econémico.
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