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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou, no dia 24 de setembro, o Relatério de Avaliagao de
Receitas e Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 4° bimestre de 2026". Os principais
destaques deste RARDP s&o:

° O cenario econémico do 4° bimestre é marcado pela alta na projegao do
preco do petréleo, que avangou de US$ 79,16 para US$ 87,70, e pela piora da
perspectiva de atividade, com o crescimento real do PIB revisto de 2,27% para
2,02%. As expectativas de inflacdo (IPCA) recuaram para 4,92%, enquanto a
projecao de taxa Selic acumulada no ano subiu para 14,22%;

. A projecdo de receitas totais caiu R$ 15,7 bilhdes, reflexo da arrecadacao
abaixo do previsto em tributos como Imposto de Renda, Imposto de Importacéo,
Cofins, PIS/Pasep, IOF e CSLL, e da reducdo em Dividendos e Participacdes. A
queda foi parcialmente compensada pelo aumento da arrecadagéao previdenciaria
e das Outras Receitas Administradas, estas impulsionadas pela prorrogacao do
Imposto de Exportacdo sobre o petréleo bruto;

° As despesas primarias estimadas foram elevadas em R$ 22,1 bilhdes,
pressionadas pela abertura de novos créditos extraordinarios (R$ 20,1 bilhdes),
pelo reajuste do Programa Bolsa Familia (R$ 5,8 bilhdes) e pelo desbloqueio de
despesas discricionarias. Em sentido oposto, houve reducdes expressivas nas
estimativas de Beneficios Previdenciarios (R$ 13,6 bilhdes), Pessoal e Encargos
Sociais (R$ 4,5 bilhées) e BPC/LOAS (R$ 1,8 bilhdo), que atenuaram a alta nas
despesas projetadas;

° A queda na estimativa de despesas obrigatérias sujeitas ao teto permitiu ao
governo realizar um desbloqueio de R$ 15,5 bilhdes no orgamento. Com isso, a
necessidade de bloqueio total recuou para R$ 2,4 bilhdes, montante que é dividido
proporcionalmente entre as emendas parlamentares (R$ 0,5 bilhdo) e as demais
despesas discricionarias do Poder Executivo (R$ 1,9 bilh&do); e

° Pela primeira vez no exercicio, foi identificada a necessidade de
contingenciamento. O resultado primario projetado é um déficit de R$ 80,9 bilhdes.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-
avaliacao-fiscal.
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Considerando os abatimentos legais, que somam R$ 67,3 bilhdes e permitem a
exclusdo de parte dos gastos com precatérios, defesa nacional, despesas com
saude e ressarcimentos relacionados & ADPF 1236, o resultado apurado para fins
de verificagdo da meta passa a ser um déficit de R$ 13,6 bilhdes, ainda abaixo do
limite inferior do intervalo de tolerancia. Por isso, o relatdério indica a necessidade
de contingenciamento de R$ 13,6 bilhdes. Desse total, R$ 2,8 bilhdes recaem
proporcionalmente sobre as emendas parlamentares e R$ 10,8 bilhdes sobre as
demais despesas discriciondrias.

2. PROJEGOES DO RELATORIO

Tabela 1 - Principais projecoes do Poder Executivo

(Em R$ bilhées)
Discriminagao 3':‘:;:13:3; 412‘:;:?::;; Diferenca
(@) b (©=0)-@
1. Receita Primaria Total 3.237,2 3.221,5 -15,7
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 2.079,8 2.065,7 -14,1
Arrecadagéo Liquida para o RGPS 784,0 786,4 2,4
Receitas Nao-Administradas pela RFB/MF 373,4 369,4 -4,0
2. Transferéncias por Reparticao de Receita 643,6 634,7 -8,9
3. Receita Liquida (1) - (2) 2.593,6 2.586,8 -6,8
4. Despesas Primarias 2.645,6 2.667,7 22,1
Obrigatérias 2.419,3 2.423,4 4,1
Discricionarias do Poder Executivo 226,3 244.,4 18,0
5. Resultado Primario (3) - (4) -52,0 -80,9 -28,9
6. Dedugéo EC 136, ADPF 1236 e LCs 221,223 e 235 62,8 67,3 4,5
7. Resultado Primario ap6s Deducgao (5) + (6) 10,8 -13,6 -24,4
8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, caput, da LDO-2026) 34,3 34,3 0,0
9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, 8 1°, Il, da LDO-2026) 0,0 0,0 0,0
10. Espacgo (+) / Ajuste ( -) para o Centro da Meta (7) - (8) -23,5 -47,9 -24,4
11. Espaco (+) / Ajuste ( -) para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) 10,8 -13,6 -24,4
Fonte: Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.
Tabela 2 - Principais variagdes em relagdo ao RARDP anterior
(Em R$ milhées)
Receitas Justificativa Variagcao

administradas

Arrecadacao de julho e agosto abaixo do previsto, em especialdo IRPJ, e redistribuicdo das estimativas
Imposto sobre a Renda ) ) o -13.142,9
mensais do IRRF Capital sobre dividendos.

Outras Receitas Arrecadacéao acima da estimada em julho e agosto e prorrogacao da aliquota de 12% do Imposto de 11.150.5
Administradas Exportagao sobre 6leos brutos de petréleo (Resolugdes Gecex n° 938 e 957/2026). ’ ’
Imposto de Importagdo Arrecadagéo abaixo do previsto e reviséo, para baixo, das aliquotas médias projetadas. -4.340,7

Cofins Arrecadacéo abaixo do previsto, revisdo dos pardmetros (inflagdo e PIB real) e reducéo do PIS/Cofins 4.293.6
sobre combustiveis (Decreto n° 13.116/2026). o

Receitas ndo

. Justificativa Variagédo
administradas
Dividendos e Pagamentos recebidos e anunciados em Demonstragées Financeiras ja publicadas, revisdo de 3.939.6
Participagoes estimativas de lucros e mudanga em politica de remuneragéo aos acionistas. B
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Despesas Justificativa Variagado

Novos créditos extraordinarios (MPs n° 1.383, 1.384, 1.385, 1.388 e 1.389/2026), aumento de restos a

Créditos Extraordinarios pagar e créditos em tramitagdo, com destaque para a subvengdo a gasolina (MPs n® 1.358 e 20.096,1
1.363/2026).
Beneficios Crescimento vegetativo inferior ao projetado (-R$ 12,1 bilhdes), redugédo da Comprev (-R$ 1,4 bilhao) 13.611.2
Previdenciarios e de Sentencas Judiciais do RGPS (-R$ 135,6 milhdes). ’ ’
Obrigatérias com Reajuste dos beneficios do Bolsa Familia pelo INPC (+R$ 5.816,0 milhdes; Decreto n° 13.120/2026) e 6.176.3
Controle de Fluxo reestimativa de gastos em Média e Alta Complexidade em Saude (+R$ 339,7 milhdes). ’
Pessoal e Encargos Reducéo no Poder Executivo (-R$ 4,1 bilhées), pela execugéo observada e pelo impacto menor que o -4.513.0
Sociais esperado dos reajustes de 2026, e no FCDF (-R$ 398,9 milhdes). ) ’

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.

3. CONSIDERAGOES DA CONORF

Parametros Macroecondmicos. A reavaliacdo dos pardmetros que sustentam as
projecées do 4° bimestre evidencia a elevagdo no pregco do petroleo e a piora das
perspectivas de atividade. A projecédo de preco médio do barril? subiu de US$ 79,16 para
US$ 87,70, revertendo a queda do bimestre anterior, com cambio estavel em R$ 5,16. O
crescimento real do PIB foi revisto de 2,27% para 2,02%; o IPCA, de 5,08% para 4,92%; e a
Selic no acumulado do ano, de 14,16% para 14,22%. A massa salarial nominal também foi
reduzida, de 10,03% para 9,82%, o que ndo impediu a revisdo para cima da arrecadacgéo
previdenciaria, sustentada pela realizagao acima do previsto.

Receitas Primarias. A projecéo das receitas primarias caiu R$ 15,7 bilhdes, revertendo a
alta do bimestre anterior (R$ 19,2 bilhdes). As receitas administradas (exceto RGPS)
recuaram R$ 14,1 bilhdes, pela arrecadacéo abaixo do previsto em julho e agosto, com
quedas no Imposto de Renda (R$ 13,1 bilhdes), no Imposto de Importacdo (R$ 4,3 bilhdes)
e na Cofins (R$4,2 bilhdes). Em sentido oposto, as Outras Receitas Administradas
cresceram R$ 11,2 bilhdes com a prorrogacao do Imposto de Exportagdo sobre o petréleo
bruto, reestimado em R$ 22,0 bilhées e utilizado para compensar a rentncia de R$ 2,1
bilhdes do Decreto n® 13.116/2026, nos termos da LC n® 235/2026. A arrecadagéo para o
RGPS aumentou R$ 2,4 bilhdes, e as receitas ndo administradas recuaram R$ 4,0 bilhoes,
sobretudo em Dividendos (R$ 3,9 bilhées). Descontada a redugédo de R$ 8,9 bilhdes nas
transferéncias, a receita liquida caiu R$ 6,8 bilhdes, o que sinaliza um menor desempenho
da base tributaria e maior dependéncia de receitas extraordinarias do setor de petroleo.

Despesas Primarias. A estimativa das despesas primarias aumentou R$ 22,1 bilhées. Com
relacéo as obrigatorias (+R$ 4,1 bilhdes), as pressdes vieram dos Créditos Extraordinarios
(+R$ 20,1 bilhoes) e das despesas obrigatdrias com controle de fluxo, puxadas pelo reajuste
do Programa Bolsa Familia pelo INPC (+R$ 5,8 bilhdes). Essas pressdes foram atenuadas

2 O relatério mantém projecdes distintas para o petroleo: a SPE adota US$87,70; a ANP (Nota Técnica n°
47/2026/SPG/ANP-R)J), para royalties e participagéo especial, US$ 86,69 (ante US$ 95,00 no 3° bimestre); e a PPSA elevou
de US$ 80,00 para US$ 89,00 o Brent de setembro a dezembro. Assim, royalties e participagdo especial cairam R$ 4,0
bilhdes, enquanto a comercializagéo do 6leo subiu R$ 3,7 bilhdes, resultando em relativa estabilidade da exploragdo de
recursos naturais (reducdo de R$ 295,5 milhdes).
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pelas redugdes em beneficios previdenciarios (R$ 13,6 bilhdes), pessoal (R$ 4,5 bilhdes) e
BPC/LOAS (R$ 1,8 bilhdo). A queda nos beneficios previdenciarios decorre, principalmente,
do crescimento da despesa em ritmo inferior ao projetado (R$ 12,1 bilhdes), reflexo da
desaceleracdo do crescimento vegetativo do RGPS, o que contribuiu para acomodar o
reajuste do Bolsa Familia sob o limite da LC n® 200/2023. As despesas discricionarias
cresceram R$ 18,0 bilhdes, devido ao desbloqueio de R$ 15,5 bilhdes e a ampliagédo, em R$
2,5 bilhoes, dos projetos de defesa excluidos da meta e do teto (LC n°® 235/2026).

Bloqueio. O relatoério reflete uma redugao na pressao sobre as despesas sujeitas ao teto de
gastos. O bloqueio necessario de dotagdes discricionarias recua de R$ 17,9 bilhdes para
R$ 2,4 bilhdes, viabilizando o desbloqueio de R$ 15,5 bilhdes, ante o bimestre anterior. A
melhora decorre da queda de R$ 15,5 bilhdes nas despesas sujeitas ao limite da LC n°
200/2023, sobretudo em beneficios previdenciarios (R$ 11,5 bilhdes), pessoal (R$ 4,1
bilhdes) e BPC/LOAS (R$ 1,8 bilhdo). Em observancia ao art. 14 da LC n®210/2024 e a ADPF
854/DF, as restricbes aplicaveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo
aplicam-se igualmente as emendas parlamentares (RP 6, 7 e 8). Assim, o bloqueio de R$ 2,4
bilhdes representa uma redugéo linear de 1,0% sobre as dotagdes do universo de despesas
discricionarias sujeitas ao teto, de modo que a contengao recai em R$ 506,0 milhdes para
as emendas e R$ 1,9 bilh&do para as demais discricionarias do Executivo (RP 2 e 3).

Resultado primario e contingenciamento. O resultado primario projetado é um déficit de
R$ 80,9 bilhdes, piora de R$ 28,9 bilhdes em relagdo ao 3° bimestre. Considerando os
abatimentos legais, de R$ 67,3 bilhdes?, o resultado para fins de verificagdo da meta é um
déficit de R$ 13,6 bilhdes, abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia. Por isso, o
relatério determina, pela primeira vez no exercicio, contingenciamento de R$ 13,6 bilhoes,
dos quais R$ 2,8 bilhdes recaem sobre as emendas parlamentares e R$ 10,8 bilhdes sobre
as demais despesas discricionarias. Somados bloqueio e contingenciamento, a contencao
totalalcanga R$ 16,1 bilhdes, uma ligeira reducéo ante R$ 17,9 bilhées no bimestre anterior.
O enqgquadramento no limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, mesmo com as
exclusodes legais, passou a depender da contencao de despesas discricionarias.
ORGAO RESPONSAVEL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF*
Consultor-Geral: Flavio Diogo Luz

http://www.senado.leg.br/orcamento
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EQUIPE TECNICA: Eduardo Jacomo Seraphim Nogueira, José Eduardo Gongalves de Sousa, Guilherme Knust Sad, Jonathan
Meirelles de Aguiar, Marcos Felipe de Almeida Martins, Neide Aparecida Archanjo de Carvalho, Ricardo Bino Liberalquino.

3 Precatodrios (R$ 54,7 bilhdes), projetos estratégicos de defesa (R$ 5,0 bilhdes), despesas temporarias com salde
custeadas pelo Fundo Social (R$ 6,6 bilhdes) e ressarcimento de descontos indevidos em beneficios previdenciarios —
ADPF 1236 (R$ 1,0 bilhdo). Os valores de defesa e saude (R$ 2,5 bilhdes e R$ 3,5 bilhdes no 3° bimestre) foram ampliados
pela LC n° 235/2026.

4 Publicagbes da Conorf: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios.
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