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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou hoje o Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas

Primarias (RARDP) relativo ao 1° bimestre de 2026". Os principais destaques deste

RARDP sao:

Projecdo para as receitas primarias reduziu R$ 0,6 bilhdo, em termos
totais, e R$ 13,7 bilhdes, liquidas de transferéncias, em relagdo ao
projetado na LOA 2026, ao passo que a projecdo para as despesas
primarias cresceu R$ 23,3 bilhdes, ja contabilizado o valor bloqueado;
Bloqueio total de despesas foi de R$ 1,6 bilhdo, com vistas a atender ao
limite de crescimento real das despesas primarias;

Projecao para o resultado primario, em relagcdo a LOA 2026, passou de
déficit primario de R$ 22,9 bilhdes para déficit primario de R$ 59,8 bilhoes,
nao contabilizados os abatimentos da meta. Quando contabilizados os
abatimentos, o superavit primario passou de R$ 34,9 bilhdes para R$ 3,5
bilhdes.

Abatimentos do resultado primario do orgcamento fiscal e da seguridade
social totalizam cerca de R$ 63,4 bilhdes, dos quais R$57,8 bilhdes
referentes aos precatdrios, R$ 2,5 bilhdes em despesas com projetos
estratégicos em defesa nacional, e R$ 3,0 bilhdes relativos a despesas
temporarias com educacéao publica e saude custeadas com recursos do
Fundo Social; e

Nao foi necessdaria a realizagdo de contingenciamento, devido ao
resultado primario estimado para o ano montar a R$ 3,5 bilhdes, valor
acima do limite inferior da meta estabelecida na LDO 2026 (resultado
nulo).

' Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-

avaliacao-fiscal.

O conteldo deste trabalho nédo representa a posigdo da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo
e Controle, tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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Tabela 1 - Principais projecoes do Poder Executivo

(Em R$ bilhées)
Discriminagao ;(())ZI; RARDP — Dif. (c) =
1°BIM (b) (b)-(a)
(a)

1. Receita Primaria Total 3.198,1 3.197,5 -0,6
- Receita Administrada pela RFB 2.041,0 2.032,4 -8,6
- Arrecadacéao Liquida para o RGPS 793,2 785,3 -7,9
- Receitas Nao-Administradas pela RFB 363,9 379,8 15,9
2. Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita 607,5 620,6 13,1
3. Receita Liquida (1) - (2) 2.590,6 2.576,9 -13,7
4. Despesas Primarias 2.613,5 2.636,8 23,3
- Obrigatérias 2.373,2 2.392,1 18,9
- Discricionarias do Poder Executivo 240,3 244,7 4,4
5. Resultado Primario (3) - (4) -22,9 -59,8 -36,9
6. Despesas nao computadas na meta 57,8 63,4 5,5
7. Resultado Primario apés Deducgéo (5) + (6) 34,9 3,5 -31,4
8. Centro da Meta de Resultado Primario 34,3 34,3 0,0
9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario 0,0 0,0 0,0
10. Espaco ( +)/ Ajuste (- ) para o Centro da Meta (9) - (10) 0,7 -30,7 -31,4
11. Espaco ( +)/ Ajuste ( - ) para o Limite Inferior da Meta (9) - (11) 34,9 3,5 -31,4
12. Despesas Primdrias sujeitas ao Limite 2.391,7 2.394,3 2,6
13. Limite da LC n® 200/2023 2.392,7 2.392,7 0,0
14. Espaco (+) / Bloqueio (-) (13) - (12) 1,0 -1,6 -1,6

Fonte: Relatdrio de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.

2. PRINCIPAIS VARIAGOES NAS PROJECOES

2.1. Parametros Macroecondomicos
A projecao para o crescimento real do PIB, que na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
de 20262 era de 2,44%, caiu para 2,33% na avaliagao deste bimestre. Por sua vez, a
projecao para a inflacdo deste ano, medida pelo IPCA, foi elevada em relacdo a LOA, de
3,60% para 3,74%, abaixo da margem superior de tolerdncia da meta de inflagao
definida pelo Conselho Monetério Nacional, que é 4,50%.

A projecao da taxa Selic registrou alta, variando de 13,11% para 13,53%. A taxa de
cambio atinge valor abaixo do originalmente previsto na LOA 2026, que era de R$ 5,76,
baixando para R$5,32. Por fim, a projecdo do pregco médio do barril de petréleo
aumentou de US$ 64,93 para US$ 73,09.

2.2. Receitas Primarias
A projecao para as receitas primarias foi reduzida, em termos totais, oscilando
para baixo em R$ 0,6 bilhdes, atingindo R$ 3.197,5 bilhdes (23,5% do PIB). Porém,
liquidas de transferéncia, as receitas cairam R$ 13,7 bilhdes, atingindo R$ 2.576,9
bilhdes (18,9% do PIB), explicados em funcdo do aumento da participacdo de receitas

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2023-2026/2026/1ei/115346.htm.
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com alto valor transferido a entes subnacionais, tais como a de exploracao de recursos
naturais.

Além da alteracao nos pardmetros macroeconémicos, destaca-se a reducao da
arrecadacao do Cofins e PIS/PASEP causada pela incorporacao do efeito esperado da
reducao das aliquotas sobre o 6leo diesel e suas correntes, conforme o Decreto
n®12.875/20263. Os principais fatores que contribuiram para esse comportamento sao
apresentados nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Principais variagoes nas receitas administradas em relagao a LOA 2026
(Em R$ milhées)

Receita Justificativa Variacao

- Realizagdo a menor, em relagéao ao Decreto n® 12.846/2026, da arrecadagao

3 -6.675,2
Imposto de Importagdo do imposto nos meses de janeiro e fevereiro.
- Realizagdo da arrecadagédo em valores inferiores aos previstos, no periodo de
Imposto sobre Produtos ~ janeiro a fevereiro. -3.405.3
Industrializados - Redugédo de parametros macroeconémicos, com destaque para o prego da ' ’
Industria de Transformagéo.
| b Rend - Incorporagéo, na arrecadacgéao do IRRF, dos efeitos esperados da Lei 5.546.7
mposto sobre a Renda 15.270/25. .046,
- Realizagao em valores superiores para os meses de janeiro e fevereiro de
IOF 1.361,9
2026.
- Realizagao das receitas em valores inferiores aos estimados.
COFINS - Incorporagéo do efeito esperado da redugéo das aliquotas da Cofins sobre o -13.491,6

6leo diesel e suas correntes, conforme o Decreto n® 12.875/2026.

- Realizagao das receitas em valores inferiores aos estimados para os meses
de janeiro e fevereiro.
PIS/PASEP ~ . ~ . - -7.540,0
- Incorporagéo do efeito esperado da redugao das aliquotas da Cofins sobre o

6leo diesel e suas correntes, conforme o Decreto n® 12.875/2026.

CSLL - Realizagdo a menor da arrecadagéo no periodo de janeiro e fevereiro. -3.103,2

- Aumento da estimativa no Imposto de Exportagéo (+ R$ 15,6 bilhdes) com a

publicagdo da Medida Proviséria n® 1.340/2026, que instituiu aliquotas na
Outras Receitas

o exportagdo de 6leo bruto. 18.746,2
Administradas

- Realizagao da arrecadagao dessas receitas em valores superiores aos
previstos, no periodo de janeiro e fevereiro.

- Queda das estimativas dos pardmetros macroecondmicos, em especial da

Receita Previdenciaria massa salarial. -7.864,9

- Realizagdo a menor da arrecadagao nos meses de janeiro e fevereiro.

Total -16.425,4

Fonte: Relatdrio de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2023-2026/2026/Decreto/D12875.htm.
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Tabela 3 - Principais variagoes nas receitas ndao-administradas em relagcao a LOA 2026
(Em R$ milhées)

Receita Justificativa Variacao

- Decréscimo do pardmetro massa salarial nominal estimado pela
Contribuigao do Salario-Educagdo  SPE para 2026. -1.381,0
- Arrecadacao efetiva observada no 1° bimestre inferior as projegoes.

- Aumento na expectativa de arrecadagao de receitas oriundas da 16.736,6

Exploragao de Recursos Naturais ~ .
exploragao de petroéleo.

Outras 511,5
Total 15.867,1

Fonte: Relatdrio de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.

2.3. Despesas Primarias
As projecoes do Poder Executivo para as despesas primarias foram majoradas em
R$ 23,3 bilhdes, atingindo o patamar 19,4% do PIB. Os principais fatores responsaveis
encontram-se destacados na Tabela 4.

Tabela 4 - Principais variagoes nas despesas em relagcao a LOA 2026
(Em R$ milhées)

Despesa Justificativa Variacao

- Crescimento da projecao da Comprev em decorréncia da execugao

ici i jari 1.585,7
Beneficios Previdenciarios verificada no primeiro bimestre de 2026.

- Aumento decorrente de acréscimo de R$ 615,4 milhdes nas despesas com
Pessoal e Encargos sociais da Justica do Trabalho, R$ 100,0 milhdes na Justica
Federal, R$ 88,3 milhes na Justica do Distrito Federal e dos Territorios e R$
13,0 mithées no MPU, mediante cancelamento compensatorio em despesas
Pessoal e Encargos Sociais de custeio dos mesmos 0rgdos. 683,4
- Reducao de despesas projetadas com o FCDF em R$ 133,3 milhdes), devido
a atualizagao do limite do fundo, tendo em vista o Acérdao do TCU-Plendrio n°©
1.224 de 2017, e a Agao Civel Originaria do Supremo Tribunal Federal, ACO n®
3485, bem como as solicitagdes do 6rgao.

- Incorporacao dos parametros da grade da SPE de margco de 2026.
- Processamento da RAIS do ano-base de 2024, que permitiu uma apuragao
Abono e Seguro-Desemprego mais precisa do publico-alvo apto ao recebimento. 4388
- Efeitos da Emenda Constitucional n® 135/2024, que também influenciou a
variagao ao estabelecer que o limite de renda para acesso ao beneficio (até

dois saldrios-minimos) seja corrigido anualmente pelo INPC.

- Quantitativo de cessagdes abaixo do esperado no 1° bimestre para a Renda
Mensal Vitalicia.
Beneficios de Prestagcdo Continuada - Comportamento do fluxo de concesséo e cessa¢des do BPC do bimestre, 1.854,0
com o processamento no 1° bimestre de requerimentos acumulados no
segundo semestre de 2025.

- Restos a pagar inscritos.
- Publicagao das Medidas Provisérias n® 1.333 e 1.339/2026.
Créditos Extraordinarios . L ~ o < . 15.893,0
- Créditos Extraordinarios em elaboragao/formalizacdo (subvencao ao Diesel

e suporte as calamidades publicas em Minas Gerais).

- Atualizagao das projegoes de tributos federais, incorporagao de informagodes
Fundeb - Complementagao mais recentes sobre a arrecadacgao de impostos estaduais em 2025 e adogao -848,4
de novos parametros macroecondmicos.
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- Abertura de créditos adicionais para suprir despesas obrigatorias de diversos

. -814,3
Demais Poderes orgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uniao.

- Revisao das despesas no Proex Subvencao e Financiamento.
Subsidios, Subvengdes e PROAGRO - Redugao na previsao de despesas no Fundo de Terras. -602,6
- Queda no valor dos retornos dos financiamentos com o Fundo de Terras.

Obrigatérias com controle de fluxo 1.059,3

Outras despesas obrigatdrias 487,9

- Aumento de R$ 5.556,8 milhdes nas despesas fora dos limites de despesas
Despesas discricionarias do Poder primarias.
Executivo - Reducdo de R$ 1.146,9 milhdes nas despesas sujeitas aos limites de
despesas primarias.

4.409,9

Total 23.269,1

Fonte: Relatdrio de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2026. Elaboragéo: Conorf/SF.

2.4. Bloqueio

A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 2004, de 30 de agosto de 2023, conhecida como Regime Fiscal
Sustentavel (RFS), chegou a R$2.394,3 bilhdes, frente ao limite global de
R$ 2.392,7bilhdes para 2026. Portanto, fez-se necessario realizar um bloqueio no valor
de R$ 1,6 bilhdo. Entre as razdes para tal necessidade de bloqueio, destaca-se a
elevacao nas projecdes de despesas com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
em R$ 1,9bilhdo e com o Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar (PNAE) em R$ 1,4
bilhao.

2.5. Contingenciamento

O relatério apresentou um déficit esperado de R$ 59,8 bilhdes para o resultado
primario. Ao mesmo tempo, um total de R$ 63,4 bilhbes em despesas ndo serdo
computadas no resultado primario para fins de cumprimento da meta estabelecida na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) 2026° (dos quais R$ 57,8 bilhdes referentes aos
precatdrios, R$ 2,5 bilhdes em despesas com projetos estratégicos em defesa nacional,
e R$ 3,0 bilhdes relativos a despesas temporarias com educagéo publica e saude
custeadas com recursos do Fundo Social), resultando em um superavit de R$ 3,5
bilhdes para fins de apuracao formal do cumprimento da meta.

Portanto, considerando a meta fiscal de superavit de R$ 34,3 bilhGes estabelecida
pela LDO e o limite inferior de meta zero definido pelo intervalo de tolerancia (0,25% do
PIB) permitido pelo RFS, o RARDP indica que ¢ desnecessario realizar
contingenciamento, dada a margem de R$ 3,5 bilhdo para o limite inferior da meta.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp200.htm.
5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/1ei/115321.htm.
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3. CONSIDERAGCOES DA CONORF

As previsdes referentes a estimacgao de receitas, fixacdo de despesas e geracao de
resultado fiscal no exercicio de 2026, apresentadas no relatdrio de avaliagao de receitas
e despesas primarias referente ao 1° bimestre, foram modificadas em relagao ao
previsto na LOA 2026. As alteracdes ocorrem em funcdo de evento legislativo (Decreto
n°® 12.875/2026), decisao judicial (Acao Direta de Inconstitucionalidade n©7922/2026) e
da atualizagdo da previsdo dos parametros macroecondémicos para este ano
(principalmente em fungao do conflito no oriente médio).

Nesse bimestre foi observada uma variacao da receita total para baixo, no valor de
R$ 0,6 bilhdo, como resultado de forte variagdo negativa nas receitas administradas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no valor de R$ 8,6 bilhdes, e
na arrecadacao liquida para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no montante
de R$ 7,9 bilhoes, parcialmente compensados pelo grande aumento na arrecadagéao de
receitas ndo-administradas (notadamente nas receitas provenientes de exploracao de
recursos naturais), no valor de R$ 15,9 bilhdes, impedindo que haja uma queda mais
acentuada na receita total.

Assim, a dependéncia das receitas ndo-administradas para a manutencio da
receita total, impulsionada por fatores externos e alheios a gestao fiscal, é preocupante
por ser fator de risco fiscal no curto prazo. Entretanto, com o prolongamento da guerra
do Ira, é possivel que o barril de petréleo se mantenha em patamares mais elevados,
auxiliando no desempenho da arrecadacao total.

As projecOes das despesas primarias, na 6tica financeira, apresentaram um
acréscimo liquido de R$ 23,3 bilhdes em relagéo aos valores contidos na LOA-2026. Os
principais acréscimos se deram nos créditos extraordinarios (R$ 15,9 bilhdes), nas
estimativas de despesas discricionarias do Poder Executivo ndo sujeitas aos limites de
despesas primarias (R$ 5,6 bilhdes), beneficios de prestagao continuada da LOAS/RMV
(R$ 1,9 bilhao) e beneficios previdenciarios (R$ 1,6 bilhdo), dentre outros acréscimos
menos significativos. Em contrapartida, destacam-se os decréscimos nas estimativas
da complementagéo da Unido ao Fundeb (R$ 0,9 bilhdo) e de subvengbes econémicas
(R$ 0,6 bilhao), dentre outras variagdes menos significativas.

O RARDP indica ainda aumento das despesas primarias submetidas aos limites
individualizados para o montante global das dotagdes orcamentarias relativas a
despesas primdrias da Unidao estabelecidos pela RFS, conforme tabela de
demonstracao da compatibilidade da avaliacdo com o limite de despesas, presente no
relatério.

No dmbito do Poder Executivo, a projecao atual dessas despesas primarias é de
R$ 1,6 bilhdo acima do respectivo limite de suas dotagdes orgamentarias estabelecido
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para 2026, sendo necessario bloquear este valor em despesas discricionarias do Poder
Executivo, para posterior cancelamento, com vistas a adequacao do orgamento ao
referido limite, conforme previsto no 8 1° do art. 71 da LDO 2026.

Cabe observar que, no ano de 2026, ndo havera o acréscimo de limite previsto no
§ 19 do art. 4° do RFS, tendo em vista que se apurou diferenca negativa entre a correcao
calculada com base navariagdo acumulada do IPCA no periodo de julho de 2024 a junho
de 2025 e o valor efetivamente apurado nos 12 meses de 2025.

Para os demais Poderes da Unido, Ministério Publico da Unido (MPU) e Defensoria
Publica da Uniao (DPU), os valores projetados correspondem aos respectivos limites.
Cabe esclarecer que, por meio de decisdo proferida no d4mbito da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 79228, em 27 de janeiro de 2026, o Supremo Tribunal
Federal (STF) concedeu medida cautelar que estende ao MPU e, por simetria, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a mesma légica aplicada ao Poder
Judiciario na ADI n°76417, de 11 de abril de 2025, estabelecendo que as receitas
préprias vinculadas ao custeio de suas atividades especificas ndo se submetem ao
limite individualizado de despesas primarias previsto no RFS.

Na mesma decisdo, também estendeu ao MPU a interpretagdo aplicada
anteriormente ao caso do Poder Judiciario de que nao se deve retroagir o calculo dos
limites individualizados como consequéncia desta reducdo da base original das
despesas incluidas neles. Diante desse contexto, as despesas do MPU e do CNMP,
custeadas com receitas préprias, conforme conceito exarado pelo STF, foram excluidas
do calculo dos limites individualizados de 2026, e estes se mantiveram inalterados, o
que amplia o esforgo fiscal a ser realizado para o cumprimento da meta.

A meta de resultado primario prevista no art. 2° da LDO 2026 é de R$ 34,3 bilhoes
para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS). Em relacdo a meta fiscal,
considerando o limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta de resultado primario,
conforme previsto no caput do art. 73 da LDO 2026, e, contabilizado o cancelamento
para cumprimento do limite individualizado de despesas primarias, nesta avaliagdo nao
foi identificada a necessidade de limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.

Ressalta-se que nao esta sendo considerado, tanto do cémputo da meta de
resultado primario quanto do limite de despesas estabelecido no RFS, de 2023, o valor
necessario para a quitacao dos precatérios conforme estabelecido pelo § 22 do art. 165
da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 1368, de 9 de

6 Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-exclui-receitas-proprias-do-mpu-do-teto-de-gastos-do-

arcabouco-fiscal/.

7 Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/receitas-proprias-do-judiciario-nao-entram-no-teto-de-gastos-
do-arcabouco-fiscal-decide-stf/.

& Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc136.htm.
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setembro de 2025. No ano de 2026, o valor que supera esse limite, autorizado a ndo ser
computado nas regras fiscais, é de R$ 57,9 bilhdes.

Também nao estdo sendo computadas na verificacdo do cumprimento da meta de
resultado primario (e nem no limite de despesas) as despesas com projetos estratégicos
em defesa nacional, conforme autorizagao constante da Lei Complementar n® 2219, de
18 de novembro de 2025, no valor de R$ 2,5 bilhdes, assim como as despesas
temporarias com educacéao publica e saude custeadas com recursos do Fundo Social
(FS), conforme estabelecido na Lei Complementar n® 223", de 19 de dezembro de 2025,
no valor de R$ 3,0 bilhdes.

Portanto, considerando a adogéo do limite inferior do intervalo de tolerancia da
meta de resultado primario para a apuracao da necessidade de limitagcao de empenho
e movimentacéao financeira, conforme previsto no caput do art. 73 da LDO 2026, e o
abatimento equivalente ao valor total de R$ 63,4 bilhdes, para fins de verificagédo do
cumprimento da meta, as proje¢cdes indicam que nao ha necessidade de limitacéo de
empenho e movimentagao financeira.

Por fim, observe-se que, para o exercicio de 2026, ndo existe a possibilidade de
compensacao entre as metas estabelecidas para o OFSS e para o Programa de
Dispéndios Globais (PDG). A estimativa atual de que o déficit primario para o PDG seja
de R$ 1,5 bilhao, inferior ao teto estabelecido na LDO 2026 de R$ 6,8 bilhdes.

O déficit do PDG ja considera a exclusao dos investimentos realizados em
despesas do PAC no montante de R$ 3,8 bilhdes (abaixo do limite de R$ 5,0 bilhdes),
bem como o abatimento de R$ 10,0 bilhdes, referente a exclusdo das despesas das
empresas que possuem plano de reequilibrio econdmico-financeiro aprovado e vigente
(no caso, os Correios), conforme o inciso IV, paragrafo Unico, do art. 3° da LDO 2026.

4. REFERENCIAS

RARDP: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal

Publicagdes da Conorf: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-
orcamentarios

MPO Transparente: https://www.gov.br/planejamento/mpo-transparente

Tesouro Transparente: https://www.tesourotransparente.gov.br

° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp221.htm.
9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp223.htm.
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