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NOTA INFORMATIVA
Relatério de Avaliacao de

Receitas e Despesas Primarias -
4° bimestre de 2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou ontem o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 4° bimestre de 2025. Alguns destaques deste
RARDP séo:

e Projecgédo para as receitas primarias reduziu R$ 0,2 bilhdo, em termos totais,
e R$ 1,9 bilhdo, liquidas de transferéncias, em relagdo ao projetado no
RARDP do 3° bimestre, ao passo que a projecao para as despesas primarias
caiu R$ 3,3 bilhdes, ja contabilizado o valor bloqueado;

e Bloqueio total de despesas alcangou R$ 12,1 bilhdes, R$ 1,4 bilhdo a mais
do que no relatério anterior, com vistas a atender ao limite de crescimento
real das despesas primarias;

e Projecdo para o resultado primario, em relagdo a LOA 2025, passou de
superavit primario de R$ 14,6 bilhdes (0,12% do PIB) para déficit primario
de R$ 30,2 bilhoes (-0,24% do PIB), contabilizados os abatimentos da meta.
No relatério anterior, o déficit primario projetado era de R$ 26,3 bilhdes (-
0,21% do PIB);

e Abatimentos do resultado primario referentes as ADIs 7047 e 7064 e a ADPF
1236 totalizaram R$ 43,3 bilhdes (R$ 5,4 bilhdes abaixo do RARDP do 2°
bimestre);

e Da mesma forma que o apurado no relatério anterior, ndo ha
contingenciamento, visto que a previsdo atual é de déficit de R$ 30,2
bilhdes, R$ 0,8 bilhdo acima do piso inferior da meta.
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Tabela 1 - Principais projecoes do Poder Executivo
RARDP RARDP

Discriminacgio 3B 4B var.
R$ bilhoes

1. Receita primaria total 2.924,4 2.924,2 -0,2
Receita administrada pela RFB/MF 1.878,6 1.866,6 -12,0
Arrecadacao liquida para o RGPS 710,9 710,5 -0,4
Receitas ndo-administradas pela RFB/MF 334,9 347,1 12,3
2. Transferéncias por reparticao de receita 578,9 580,6 1,7
3. Receita liquida de transferéncias (1) - (2) 2.345,5 2.343,6 -1,9
4. Despesas primarias 2.420,4 2.417,1 -3,3
Obrigatorias 2.209,9 22071 -2,8
Beneficios previdenciarios 1.032,4 1.029,2 -3,2
Pessoal e encargos sociais 409,7 409,0 -0,7
Demais, inclusive as sujeitas a programagcao financeira 767,8 768,9 1,1
Discricionarias do Poder Executivo 210,5 210,0 -0,5
5. Resultado primario do Governo Central (3) - (4) -74,9 -73,5 1,4
6. Despesas ndo computadas na meta 48,6 43,3 -5,4
7. Resultado primario para cumprimento da meta (5) + (6) -26,3 -30,2 -3,9
8. Centro da meta de resultado primario 0,0 0,0 0,0
9. Limite inferior da meta de resultado primario -31,0 -31,0 0,0
10. Margem para o centro da meta (7) - (8) -26,3 -30,2 -3,9
11. Margem para o limite inferior da meta (7) - (9) 4,7 0,8 -3,9
12. Despesas primarias sujeitas ao limite 2.270,9 2.273,6 2,7
13. Limite da LC n© 200/2023 2.260,2 2.261,4 1,2
14. Bloqueio total (13) - (12) -10,7 -12,2 -1,5

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2025.
Elaboragao: Conorf/SF.

2. PRINCIPAIS VARIAGOES NAS PROJECOES

2.1. Parametros Macroecondomicos

A projecao para o crescimento real do PIB, que na LOA de 2025 era de 2,45% e no
relatdrio anterior foi estimada em 2,54%, caiu para 2,34% na avaliagdo deste bimestre.
Por sua vez, a projecao para a inflagao deste ano foi reduzida em relacao ao relatdrio
anterior, de 4,94% para 4,84%, mantendo-se acima da margem superior de tolerancia
da meta de inflacdo definida pelo Conselho Monetario Nacional, que é 4,50%. A
projecao da taxa Selic manteve-se estavel, oscilando de 14,25% para 14,30%. Por fim, a
taxa de cadmbio atinge valor abaixo do originalmente previsto na LOA 2025, de R$ 5,70
para R$ 5,63.
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2.2. Receitas Primarias

A projecao para as receitas primarias ficou estavel, em termos totais, oscilando
para baixo em R$ 0,2 bilhdo, atingindo R$ 2.924,2 bilhdes (22,94% do PIB). Porém,
liquidas de transferéncia, as receitas cairam R$ 1,9 bilh&o, atingindo R$ 2.343,6 bilhdes
(18,39% do PIB), explicados em fungcdo do aumento da participacao de receitas com alto
valor transferido a entes subnacionais, tais como a de exploragao de recursos naturais.
Os principais fatores que contribuiram para esse comportamento sao apresentados nas
Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Principais variagoes nas receitas administradas em relagcao ao 3° bimestre

(Em R$ milhées)
Receita Justificativa Variacao
- Realizacdo da arrecadacao em valores inferiores aos previstos;
Imposto de . . s .
imMportacio - Reducao nas aliquotas médias projetadas; -3.263,1
P ¢ - Revisao de parametros, especialmente, da taxa de cambio.
LTE:;S;O - Reducéao dainflacao projetada para o ano; -3.600.3
- Realizacao a menor de IRPJ e IRRF-Capital. T
renda
- Revisao de parametros;
CSLL o ~ s . -2.170,8
- Realizacao da arrecadacao em valores inferiores aos previstos.
Outras -3.419,3
Total -12.453,5

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2025.
Elaboragao: Conorf/SF.

Tabela 3 - Principais variagoes nas receitas nao-administradas em relacao ao 3°

bimestre
(Em R$ milhées)

Receita Justificativa Variagao
Exploragao de - Aumento de R$ 4.902,1 milhdes em arrecadagao efetiva de royalties;
recursos - L , 5.696,0

. - Aumento de R$ 675,2 milhées em comercializacdo de éleo.
naturais
Dividendos e - Revisao de estimativas de lucros; 5.903.7
participagdes - Revisdo de estimativa de distribui¢cdo de dividendos. D
Outras -318,6
Total 12.281,1

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2025.
Elaboragao: Conorf/SF.

2.3. Despesas Primarias
As projecoes do Poder Executivo para as despesas primarias foram reduzidas em
R$ 3,3 bilhdes, atingindo o patamar 18,96% do PIB. Os principais fatores responsaveis
encontram-se destacados na Tabela 4.

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina 3 de 6
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@senado.leg.br



Consultoria de Orcamentos,

SENADO -"
NOTA INFORMATIVA Fiscalizacdo e Controle FEDERAL |

Tabela 4 - Principais variagoes nas despesas em relagao ao 3° bimestre

(Em R$ milhées)
Despesa Justificativa Variacao
Efensigggoos de - Aumento de R$ 4.821,7 milhdes com beneficios normais; 2 855.9
. - Reducéo de R$ 1.965,8 milhdes com sentencas judiciais. ’
continuada
s - Aumento de R$ 585,8 milhdes para o piso de atencdo primaria;
Obrigatdrias o L .
comcontrole de Aumento de R$ 529,4 mllh?es para medJa e alta complexidade; 15715
Aluxo - Aumento de R$ 495,6 milhdes de assisténcia a servidores e ’
militares.
Abono e seguro- - Aumento de R$ 892,5 milhées com abono salarial; 1.48.5
desemprego - Aumento de R$ 356,0 milhées com seguro-desemprego. -
Lei Aldir Blanc - Cum'primento por 5';.1?3 entgs federativos das metas para 1.000,4
recebimento do apoio financeiro.
Beneficios - Aumento de R$ 1.774,0 milhdes com beneficios normais; 39331
previdencidarios - Reducdo de R$ 4.231,1 milhdes com sentencas judiciais. T
- Apuracao dos valores consignados em dotagdes voltadas ao
pagamento de precatdrios nao utilizados pelo Poder Judiciario;
- Atualizagao de estimativas para o pagamento de requisi¢coes de
pequeno valor - RPVs até o final do exercicio pela Justica Federal;
Sentencas - Necessidade de refor¢co de dotagao para o pagamento de honorarios
judiciais e periciais nas acdes em que o INSS figure como parte; -5.629,7
precatorios - Cancelamento das programac0es destinadas ao pagamento de
despesas pela Telecomunicagoes Brasileiras S.A. (Telebras), em
virtude de contrato de gestao firmado com o Ministério das
Comunicacgdes, que marca a transi¢ao da condi¢do daquela empresa
dependente para ndo dependente.
Outras -1.147,1
Total -3.333,6

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2025.
Elaboragao: Conorf/SF.

2.4. Bloqueio
A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pelo
Regime Fiscal Sustentavel (RFS) chegou a R$ 2.273,6 bilhdes, frente ao limite global de
R$ 2.261,4 bilhdes para 2025. Portanto, fez-se necessaério realizar um bloqueio, no valor
de R$ 1,4 bilhdo, que somado ao bloqueio realizado em decorréncia do relatorio
anterior, alcanga um bloqueio total de R$ 12,1 bilhdes.

2.5. Contingenciamento

O relatdrio apresentou um déficit esperado de R$ 73,5 bilhdes para o resultado
primario. Ao mesmo tempo, um total de R$ 43,3 bilhdes em despesas nédo serdo
computadas no resultado primario para fins de cumprimento da meta estabelecida na
LDO. Portanto, considerando a meta zero estabelecida nessa lei e o limite inferior do
intervalo de tolerancia de R$ 31,0 bilhdes (0,25% do PIB) permitido pelo RFS, o RARDP
indica que é desnecessario realizar contingenciamento, dada a margem de R$ 0,8 bilhao
para o limite inferior da meta.
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3. CONSIDERAGCOES DA CONORF

O relatdrio de avaliacao de receitas e despesas primarias referente ao 4° bimestre
demonstra uma relativa estabilidade na previsdo de geragcado do resultado fiscal de 2025
em relacdo ao bimestre anterior. O bimestre decorreu sem eventos que afetassem de
forma significativa as financgas publicas, fazendo com que as estimativas realizadas no
relatdrio anterior se mantivessem, salvo pequenas variagoes.

Né&o foi verificada necessidade de contingenciamento nesse bimestre, havendo,
todavia, incremento de R$ 1,4 bilhdo no bloqueio, totalizando agora R$ 12,1 bilhdes para
atender ao limite de despesas da Lei Complementar n°® 200/2023. O bloqueio incide
exclusivamente sobre o conjunto das despesas discricionarias sujeitas aos limites da
LC n® 200/2023, nao alcancando as ressalvadas em lei ou classificadas fora do limite,
motivo pelo qual poderd impactar as emendas parlamentares em até R$ 2,8 bilhdes
(5,5% do total).

No que tange a arrecadacao, o bimestre também aponta estabilidade na projecao
da receita total, que variou R$ 0,2 bilhdo para baixo nesse relatério. Esse resultado
mantém assim os nimeros proximos daqueles aprovados na LOA 2025. Ressalte-se,
entretanto, que a manutencao dareceita total é baseada, mais umavez, no crescimento
da projecao de receitas ndo administradas pela RFB, especificamente exploracdo de
recursos naturais (+ R$ 5,7 bilhdes) e dividendos e participagdes (+ R$ 6,9 bilhdes).
Quanto as receitas administradas, as novas projecoes de cambio e inflagao afetaram
principalmente a arrecadacéo do Imposto de Importagéo (- R$ 3,3 bilhdes) e Imposto
sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais (- R$ 3,6 bilhdes).

Pelo lado da despesa, mais umavez merece relevo o crescimento das expectativas
de despesas com Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV, que crescem R$
2,9 bilhdes em relagdo ao 3° bimestre. Ao mesmo tempo, as despesas previdenciarias
sdo corrigidas para baixo no relatério desse bimestre, reduzindo-se em R$ 3,2 bilhdes.
Apesar disso, as despesas previdencidrias ainda se encontram em patamar superior ao
aprovado na LOA 2025. Destaque-se também a diminuigcdo nos gastos com sentencas
judiciais e precatodrios, no montante de R$ 5,6 bilhdes, decorrente, principalmente, do
cancelamento de precatdrios nao utilizados pelo Poder Judiciario.

Por fim, cabe ressaltar que as despesas com créditos extraordinarias nao se
sujeitam ao limite de despesas do Regime Fiscal Sustentavel, mas devem ser
computadas para o calculo do resultado primario. Porém, o Poder Executivo vem
recorrendo de forma sucessiva ao Supremo Tribunal Federal para impedir que essas
despesas sejam consideradas para a afericdo do cumprimento da meta de resultado
primario frente ao previsto na LDO.
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Assim, em razao da ADPF 1236 e das ADIs 7047 e 7064, R$ 43,3 bilhdes ndo estao
sendo considerados para a apuragao do cumprimento da meta fiscal, fazendo com que
o resultado primario real apresente um déficit bem superior ao limite inferior da meta
estabelecida para 2025.

Como ja alertado por esta Consultoria em notas pretéritas, o tratamento adotado
pelo RFS para os créditos extraordinarios sugere que, se a despesa nao foi considerada
na elaboracao da LOA, ela deve ser absorvida pela margem oferecida entre o limite
inferior e o centro da meta. No entanto, em 2025, até o momento, os R$ 43,3 bilhdes
excluidos do resultado primario para fins de apuragdo do cumprimento da meta
resultam na ocupacao do espaco entre o piso e o centro da meta por despesas publicas
corriqueiras. A persisténcia dessa pratica, aplicada desde o primeiro ano de vigéncia do
RFS, demanda reflexdo e deve suscitar debates publicos em torno de eventual
aperfeicoamento desse mecanismo.

4. REFERENCIAS
¢ RARDP:

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal

e Publicagbes da Conorf:

https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios

e MPO Transparente:

https://www.gov.br/planejamento/mpo-transparente

e Tesouro Transparente:

https://www.tesourotransparente.gov.br
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle — CONORF
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http://www.senado.leg.br/orcamento
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