Nota Informativa

Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas

Primarias relativo ao 22 bimestre de 2025
23 de maio de 2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou ontem o Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias

(RARDP) relativo ao 22 bimestre de 2025. Alguns destaques deste RARDP sdo:

Projecdo para as receitas primarias diminuiu RS 31,3 bilhdes, em termos totais, e

RS 41,7 bilhdes, liquidas de transferéncias, em relacdo ao projetado na LOA 2025, ao

passo que a projecdo para as despesas primdrias aumentou RS 25,8 bilhdes, ji

contabilizado o valor bloqueado;

Bloqueio total de despesas alcancou RS 10,6 bilhdes, com vistas a atender ao limite de

crescimento real das despesas primarias, estabelecido em 2,5% na LOA 2025;
Projecdo para o resultado primario, em relacdo a LOA 2025, passou de superavit

primdrio de RS 14,6 bilhdes (0,1% do PIB) para déficit primario de RS 51,7 bilhdes

(- 0,4% do PIB), contabilizados os abatimentos da meta;

Abatimentos do resultado primario, referentes as ADIs 7047 e 7064, totalizaram

RS 45,3 bilhdes (RS 1,2 bilhdo acima da LOA);

Contingenciamento de RS 20,7 bilhdes foi necessario para assegurar que resultado

primario se mantenha no limite inferior da banda da meta (RS 31,0 bilhdes);

Contencdo total da despesa, ao se considerarem os bloqueios e contingenciamentos, foi

de RS 31,3 bilhdes.
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2. PRINCIPAIS VARIACOES NAS PROJECOES

Parametros Macroecondmicos

Houve leve queda na projecdo para crescimento real do PIB, dado que a previsdao da LOA
2025, de 2,45%, decresceu para 2,38% na avaliagdo deste bimestre. Por sua vez, a proje¢ao para a
inflacdo deste ano foi bastante ampliada de 3,60% para 5,04%, ultrapassando a margem superior
de tolerancia da meta de inflagdo definida pelo Conselho Monetério Nacional, que é 4,50%. Outra
alteracao relevante foi a taxa Selic, cuja projecao foi de 11,67% a 14,28%. Por fim, houve leve

aumento na taxa de cdmbio, de RS 5,70 a RS 5,81.

Receitas Primarias

A projecdo para as receitas primarias diminuiu RS 31,3 bilhées, em termos totais, e

RS 41,7 bilhdes, liquidas de transferéncias, reduzindo-se esta a um patamar de 18,2% do PIB,

contra 18,7% do PIB originalmente previsto na LOA 2025. Os principais fatores que contribuiram
para esse comportamento sdo apresentados nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Principais varia¢des nas receitas administradas em relacdo a LOA 2025

Dif
e

Outras Reducdo sobretudo em razdo da exclusdo integral das receitas extraordindrias

Receitas anteriormente estimadas com transagdes tributdrias na Receita Federal e com o -60.722

Administradas controle de beneficios tributarios.

Elevada em razdo de alteragbes em sua regulamentacdo, conforme Decreto

n? 12.466, de 22 de maio de 2025.

Esse aumento decorre principalmente da elevagdo nas estimativas do Imposto de

Renda Retido na Fonte (IRRF), com destaque para o IRRF sobre o Capital,

impulsionado pela alta da taxa de juros, e para o IRRF sobre o Trabalho, refletindo o

crescimento da massa salarial. Também contribuiu para a revisdo positiva a

arrecadacgao do IRPJ no primeiro quadrimestre, que superou os valores inicialmente

previstos.

Reduzida em decorréncia da arrecadacdo inferior a esperada no periodo de janeiro a

CSLL abril e da ndo conversdo do Projeto de Lei que previa a elevagdao temporaria da -14.820
aliquota da CSLL para institui¢des financeiras.

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

IOF +22.011

IRPF +19.212
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Tabela 2 — Principais variagdes nas receitas ndo-administradas em relacdo a LOA 2025

. e . Diferenca

Dividendos
Participagoes

Demais
Receitas

e

Exploragdo de

Recursos
Naturais

Concessoes
Participagoes

e

Aumento em razdo de pagamentos ja realizados e anunciados em demonstragdes
financeiras publicadas, cujos valores superaram as estimativas iniciais. A revisdao
também reflete a atualizagdo das projegGes de lucros e de distribuigdo de dividendos
pelas empresas estatais.

Aumento reflete principalmente o resgate de cotas da Unido em fundos garantidores,
totalizando RS 8,44 bilhées — sendo RS 4,93 bilhdes do FGO, RS 111,6 milhdes do
FGl e RS 3,4 bilhdes do FGEDUC — com recursos ndo vinculados a garantias
contratadas. Adicionalmente, houve incremento de RS 1,45 bilhdo na estimativa de
arrecadacdao com TransagOes Resolutivas de Litigios de Receitas ndo administradas
pela Receita Federal, conforme informado pela PGFN.

A revisdo se deve, principalmente, pela queda na expectativa de arrecadagdo das
receitas oriundas da exploragdo de petréleo, devido a redugdo dos parametros
utilizados para as estimativas: o preco do barril de petréleo (de USS$ 85,42 para USS
67,95) e a taxa de cdmbio (de RS 5,18 para RS 5,86/USS), resultando em efeito
combinado de queda de 10%. Além disso, a ANP projeta retragdo na arrecadagdo de
participacdo especial no periodo de 2025 a 2029, em razdo da diminui¢do esperada
na produgdo de campos maduros em regime de concessao localizados na plataforma
continental.

Valores projetados revisados para baixo, principalmente em decorréncia da
atualizagdo das estimativas do Ministério dos Transportes quanto as receitas
esperadas com repactuagdes de contratos no setor ferroviario.

+10.031

+9.943

-9.384

-8.791

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 22 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

Despesas Primarias

As projecdes do Poder Executivo para as despesas primarias foram aumentadas em

RS 25,8 bilhdes, elevando-se a um patamar de 19,0% do PIB, contra 18,9% do PIB originalmente

previsto na LOA 2025. Os principais fatores responsaveis encontram-se destacados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Principais variacdes nas despesas em relagdo a LOA 2025

] {
Principais Contribuicoes (R$l :“ehng:s)

Aumento impulsionado principalmente pelo acréscimo de RS 8,99 bilhdes nas
estimativas de beneficios normais, com base na execu¢do das despesas de
janeiro a abril e na aplicagdo da taxa de crescimento vegetativo observada no

Beneficios mesmo periodo de 2024. Além disso, houve elevacdo de RS 7,59 bilhdes na +16.689
Previdenciario previsdo de despesas com sentencas judiciais, decorrente da atualizagdo '
monetdria baseada em parametros macroeconémicos recentes, considerando o
pagamento de precatérios previsto para julho e a estimativa de RPVs até o final
do exercicio.
Principal contribui¢do para o acréscimo sdo os restos a pagar inscritos no valor
Créditos de RS 5,89 bilhdes. . Adicion'al.me’n.te, foram incorporadas programacdes
Extraordinrios decorrentes de portarias do Ministério do Planejamento e Or¢gamento (GM/MPO +7.249
n? 6, 11, 18, 56 e 63/2025), que somam RS 799,3 milhdes, e de Medidas
Provisdrias n2 1.297, 1.298 e 1.299/2025, no montante de RS 561,4 milhdes.
Subsidios, Crescimento principalmente devido a revisdo da estimativa de gastos com acdes
Subvencdes, do Plano Safra, que registraram aumento de RS 5,3 bilhdes em razdo da elevacdo +5.778
Proagro das taxas conforme a Grade de Parametros de maio de 2025.
Beneficios de Elevada em razdo do aumento nas estimativas de sentengas judiciais. A revisao
~ decorre da aplicagdo de parametros macroeconémicos mais recentes na
Prestagao o . . . .
Continuada da atuallze’ag'ao mon'etarla dos. valores devidos, considerando 'o pzf\gamento de +2.762
LOAS/RMV precatérios previsto para julho, conforme a STN, e as estimativas de RPVs

atualizadas pelo Poder Judiciario até o final do exercicio.
Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 22 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

Bloqueio
A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pelo Regime Fiscal
Sustentavel (RFS) chegou a RS 2.272,0 bilhdes, frente ao limite global de RS 2.261,4 bilhdes para

2025. Portanto, fez-se necessario realizar um bloqueio, no valor de R$ 10,6 bilhdes, justificado pelo

aumento em despesas obrigatérias, especialmente beneficios previdenciarios.

Contingenciamento

O relatério apresentou um déficit esperado de RS 97,0 bilh&es para o resultado primario. Ao
mesmo tempo, um total de RS 45,3 bilhdes em despesas ndo serdo computadas no resultado
primario para fins de cumprimento da meta estabelecida na LDO. Portanto, considerando a meta
zero estabelecida nessa lei e o limite inferior do intervalo de tolerancia de RS 31,0 bilhdes (0,25%

do PIB) permitido pelo RFS, o RARPD indica ser necessario contingenciar RS 20,7 bilhdes.
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3. CONSIDERAGOES DA CONORF

O atraso na aprovagao da LOA 2025, sancionada em 10 de abril, fez com que ndo houvesse
a elaboracdo do relatério de avaliacdo das receitas e despesas primarias referente ao primeiro
bimestre de 2025, conforme previsdao contida no art. 69, § 18, inciso Il, da LDO 2025. Em virtude
disso, o Poder Executivo apresentou em 22 de maio o primeiro relatério do ano, o qual concluiu
pela necessidade de realizar contingenciamento e bloqueio de recursos para permitir o
cumprimento do limite inferior da meta de resultado fiscal estabelecido na LDO para o ano.

Em relagcdo a arrecadagdo das receitas liquidas, o governo faz um ajuste da previsao nesse
relatério, a menor, no montante de RS 41,7 bilhdes (0,5% do PIB) em relagdo ao valor constante da
LOA. A reducdo é causada em grande parte pela queda de RS 46,8 bilhdes nas receitas
administradas. Com isso, espera-se para 2025 uma arrecadacdo liquida de transferéncias de RS
2.318,4 bilhdes. Essa projecao foi justificada principalmente pela reducdo a zero das receitas
extraordindrias referentes a transacdo tributdria na RFB, a arrecadacao decorrente do voto de
gualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e ao controle de beneficios
tributarios. A dependéncia do governo na arrecadac¢do de receitas extraordinarias é passivel de
criticas, de modo que a op¢ao por uma previsdo de arrecadacao mais conservadora é bem recebida.

Os valores apresentados no relatério ja consideraram as mudancas realizadas no Imposto
sobre Operacdes de Crédito, CAmbio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) por
meio do Decreto n2 12.466, de 22 de maio de 2025, com o qual se esperava aumentar a arrecadacao
do tributo em RS 22,0 bilhdes no ano de 2025. Entretanto, o Decreto n? 12.467, de 23 de maio de
2025, repristinou dois dispositivos revogados no decreto publicado na véspera, de forma que a
estimativa de receita apresentada no relatério encontra-se cerca de RS 2 bilhdes acima do valor que
agora se espera arrecadar, segundo informacdes do Ministério da Fazenda divulgadas a imprensa.

Pelo lado das despesas, observa-se um crescimento de RS 36,4 bilhdes em despesas
obrigatdrias. Esse mesmo cenario, com a compressao das despesas discricionarias, foi observado
durante todo o exercicio de 2024, resultando nas mesmas consequéncias.

Novamente, assim como ocorreu durante todo o ano passado, o principal fator responsavel

pela previsdao insuficiente é a despesa previdenciaria, para a qual espera-se, no momento, um
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montante superior ao aprovado na LOA em RS 16,7 bilhdes. O impacto na despesa previdenciaria é

decorrente de um maior valor esperado no pagamento de beneficios em geral e com sentencas
judiciais, como resultado da mudanca nos parametros macroeconémicos aplicados. Mais uma vez
fica evidenciada a necessidade da formulacdo de medidas para ajustar a atual trajetdria de
crescimento das despesas obrigatdrias, especialmente das que tém carater previdencidrio.

Considerando a diminuigdo da receita a ser arrecadada no ano de 2025 e o0 aumento na
previsdo da execucdo da despesa, fez-se necessdrio o acionamento de mecanismos de bloqueio e
contingenciamento, seguindo as normas da LRF e da LDO 2025. De modo a obedecer aos limites de
despesas primarias do RFS, o presente relatério prevé a necessidade de bloqueio nas despesas
discricionarias de RS 10,6 bilhdes. Ao mesmo tempo, para cumprir o limite inferior da meta de
resultado primario, exige-se um contingenciamento de RS 20,7 bilhdes. Mesmo apds a aplicagdo
dessas restricdes na execucdo da despesa, espera-se uma piora no resultado primario no montante
de RS 45,6 bilhdes em relagdo ao aprovado na LOA, saindo de um superavit de 14,6 bilhdes para um
déficit de RS 31,0 bilhdes (limite inferior da meta).

Ressalte-se que o art. 69, § 16, da LDO 2025 estabelece que “os limites de empenho
referentes as programacdes classificadas com identificador de RP constante da alinea ‘d’ do inciso
Il do & 42 do art. 72 poderdo ser reduzidos até a proporcao da limitagao aplicavel ao conjunto das
demais despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo federal”. Assim, parte do
contingenciamento serd suportado pelas emendas parlamentares individuais, de bancada estadual
e de comissdo permanente. Dessa forma, havera um contingenciamento de RS 4,7 bilhdes nessas
despesas, reduzindo seu montante disponivel de RS 50,4 bilhdes para RS 45,7 bilhdes.

Cumpre ressaltar que, a despeito de se demonstrar o cumprimento das regras fiscais do RFS
e da LDO 2025, é esperado que o pais registre um déficit primario da ordem de 0,25% do PIB em
2025, o que demonstra uma potencial piora em relagdo ao resultado obtido em 2024, o que pode
trazer riscos de ndo cumprimento dos ditames constitucionais que orientam as financas publicas a
perseguirem uma trajetdria sustentdvel da divida.

Por fim, deve-se ressaltar ainda o montante de RS 7,2 bilhdes referente a créditos
extraordindrios abertos por medida provisdria, ndo sujeito ao teto da despesa do RFS e computado

no cdlculo do resultado primario. Conforme destacado no decorrer do ano passado, o mecanismo
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adotado pelo RFS para computo dos créditos extraordinarios indica que esses deveriam, tratando-

se de despesa ndo considerada na elaboragdao da LOA, ocupar o espago entre o limite inferior e o
centro da meta.

Considerando: a opgao do presente relatério por contingenciar as despesas visando ao piso
da meta de resultado primario; que possivelmente haverd a necessidade de cobertura de novas
despesas por meio de créditos extraordinarios no decorrer do ano; e as modificagdes na
regulamentacdo do IOF, resultando em arrecadacdo menor do que a prevista no RARDP do 2¢
bimestre, esperam-se novos contingenciamentos nos relatdrios futuros na medida desses
montantes se ndo houver mudangas significativas na diferenca entre receitas e despesas, a serem

efetivadas nos préximos meses.
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PRINCIPAIS PROJEGOES DO PODER EXECUTIVO

1. Receita Primaria Total 2.930,3
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, liquida de incentivos 1.923,0
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 697,3
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 310,0

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 570,2

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 2.360,1

4. Despesas Primarias 2.389,6
Obrigatdrias 2.168,5

Beneficios Previdenciarios 1.015,4
Pessoal e Encargos Sociais 411,7
Demais, inclusive as sujeitas a programacao financeira 741,4
Discricionarias do Poder Executivo 221,1

5. Resultado Primario Acima da Linha (3) - (4) -29,5

6. Despesas Nao Computadas no Resultado Primario 44,1

7. Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) + (6) 14,6

8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS 0,0

9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS -31,0

10. Margem para o Centro da Meta (7) - (8) 14,6

11. Margem para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) 45,6

12. Despesas sujeitas ao limite da LC 200/23 2.248,8

13. Limite da LC 200/23 2.249,0

14. Espaco (+) / Excesso (-) em relagdo ao limite (13) - (12) 0,2

2.899,0
1.876,2
709,2
313,6
580,6
2.318,4
24154
2.204,8
1.032,0
411,6
761,2
210,6
-97,0
45,3
-51,7
0,0
-31,0
-51,7
-20,7
2.272,0
2.261,4
-10,6

* RARDP para o 12 bimestre de 2025 nao foi publicado, devido a sangdo da LOA em abril de 2025.

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 22 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

4. REFERENCIAS E LINKS UTEIS

= Acesse o RARDP em:

-31,3
-46,8
11,9
3,6
10,4
-41,7
25,8
36,3
16,6
-0,1
19,8
-10,5
-67,5
1,2
-66,3
0,0
0,0
-66,3
-66,3
23,2
12,4
-10,8

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal

= Acesse as publicagdes da Conorf em:

https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios

= Sitio eletrénico do MPO Transparente:
https://www.gov.br/planejamento/mpo-transparente

= Sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br
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