Nota Informativa

Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas

Primarias relativo ao 52 bimestre de 2024

25 de novembro de 2024

1. REsumo

O Poder Executivo publicou, na sexta-feira passada, o Relatério de Avaliagdao de Receitas e

Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 52 bimestre de 2024. Alguns destaques deste RARDP sdo:

Projecdo para as receitas primdrias diminui RS 2,1 bilhdes em relacdo ao bimestre

anterior, ao passo que a projec¢do para as despesas primarias diminuiu RS 7,3 bilhdes,

ja contabilizado o valor indicado para bloqueio;
Bloqueio total de despesas alcanca RS 19,3 bilhdes, o equivalente a um incremento de

RS 6,0 bilhGées em relacdo ao ultimo relatério;

Projecdo para o déficit primario passou de RS 68,8 bilhdes (0,6% do PIB) para

RS 65,3 bilhdes (0,6% do PIB);

Abatimentos da meta de resultado primario diminuiram de RS 40,5 bilhées, no RARDP

de setembro, para RS 36,6 bilhdes, agora;

Contingenciamento continuou a ndo ser considerado necessario, como ja havia

ocorrido no RARDP de setembro;

Contencao total da despesa, ao se considerarem os bloqueios e contingenciamentos,

cresceu RS 6,0 bilhdes (mesmo montante do incremento do bloqueio).

PRINCIPAIS VARIAGCOES NAS PROJEGOES

Parametros macroeconoémicos
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As novas proje¢oes do Poder Executivo apontam para parametros praticamente inalterados

em relacdo a projecao de crescimento real do PIB em 2024. A previsdo, que em setembro era de

3,21%, passou para 3,25% na avaliacdo do 52 bimestre. Por sua vez, a projecdo para a inflagdo deste

ano foi novamente ampliada: de 4,25% em julho para 4,40%, aproximando-se ainda mais da

margem superior de tolerdncia da meta de inflacdo definida pelo Conselho Monetario Nacional, que

€ 4,5%.

Receitas Primarias

A projecdo para as receitas primdrias apresentou reducdo de RS 2,1 bilhdes, mantendo um

patamar de 23,2% do PIB. Os principais fatores sao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Principais variagOes na receita em relacdo ao bimestre anterior

Receita Diferenca
(milhoes)

Imposto sobre as Importagdes

Imposto sobre Produtos
Industrializados

Outras Receitas Administradas

COFINS
Receita Previdenciaria

ConcessOes e Permissdes

Dividendos e Participagdes

Demais Receitas

Variacdo do cambio e aumento na arrecadagdo
Variacdo do cdmbio e aumento na arrecadagdo

Baixa recuperagdo de créditos tributarios em litigio
associados as transagdes resolutivas de litigios.

Aumento na arrecadagdo
Reducdo na arrecadagdo

Revisdo da estimativa de receitas do setor ferroviario

Atualizagdo de projegGes de resultados, recebimentos e
anuncios de pagamentos

além do previsto

Especialmente impactadas pela retirada da expectativa de
ingressos referentes as transagbes no ambito do
“Desenrola Agéncias Reguladoras”

RS 2.439,7

RS 2.748,9

- RS 6.346,6

RS 6.234,7
-RS$5.427,8
-RS$ 2.196,7

RS 4.505,6

-R$4.771,5

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 52 Bimestre. Elaborac¢do: Conorf/SF.

Por fim, a projecdo para a receita primadria liquida (deduzidas as transferéncias por

reparticdo de receita) apresentou reducdo de RS 3,7 bilhdes em relacio a avaliacdo anterior.

Despesas Primarias

As projecdes do Poder Executivo para as despesas primdrias foram reduzidas em

RS 7,3 bilhdes. Os principais fatores encontram-se destacados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Principais variagOes na despesa em relacdo ao bimestre anterior

Despesa Diferenga
P (milhdes)

Execugdo financeira com beneficios normais superior a
anteriormente estimada
Revisdo na metodologia de cdlculo empregada para
projecdo da parcela referente a abono pecuniario,
reducdo da expectativa de provimentos e contratagdes
Pessoal e Encargos Sociais tempordrias e compatibilizagdo com as necessidades -R$1.934,7
informadas pelas dreas orgamentarias das unidades que
compdem o Poder Executivo Federal e com a execugdo
realizada.
Reducdo do saldo de créditos extraordindrios inscritos
em restos a pagar, cancelamento do saldo de Medidas
Provisdrias do exercicio e publicacdo de novas Medidas
Provisdrias
Revisdo do Proex Equalizagdo e Financiamento realizado
pelo agente financeiro da Unido, revisdo da estimativa de
gasto das ac¢d0es do Plano Safra e aumento na -R$ 2.552,0
necessidade de financiamento do Proagro conforme
informado pelo Banco Central do Brasil.
Cancelamento de despesas discriciondrias bloqueadas
para cumprimento dos limites individualizados

Despesas discriciondrias do estabelecidos no RFS e incremento do bloqueio de

Poder Executivo despesas em relagdo ao 42 bimestre.

Aumento de despesas custeadas com recursos de
convénio no ambito do Ministério da Educagao.

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 52 Bimestre. Elaboragdo: Conorf/SF.

Beneficios Previdenciario RS 8.194,7

Créditos Extraordindrios -RS$ 4.034,8

Subsidios, Subvencoes e
PROAGRO

-R$7.261,8

Déficit da Previdéncia

As novas projecOes para as receitas e despesas do RGPS levaram a um aumento da projecao

para o déficit da previdéncia em relacdo a avaliagdo do 42 bimestre, extrapolando em cerca de

RS 15,6 bilhdes o déficit inicialmente previsto na LOA. Agora, a estimativa para o déficit é de

RS 296,9 bilhdes, frente a RS 283,2 bilhdes na avaliagdo de setembro.

Bloqueio
A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pela Lei do Regime
Fiscal Sustentdvel (RFS) chegou a RS 2.124,5 bilhdes, frente ao limite global de RS 2.105,2 bilhdes

para 2024. Assim como ocorrera nos RARDPs referentes ao 12, 32 e 42 bimestres, fez-se necessario

realizar um bloqueio, desta vez no valor de RS 6,0 bilhdes, justificado pelo aumento em despesas

obrigatérias, especialmente beneficios previdencidrios.
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Contingenciamento

O relatério apresentou um déficit esperado de RS 65,3 bilhdes para o resultado primario. Ao
mesmo tempo, um total de RS 36,6 bilhdes em despesas ndo serdo computadas no resultado
primario para fins de cumprimento da meta estabelecida na LDO. Portanto, considerando a meta
zero estabelecida nessa lei e o limite inferior do intervalo de tolerdncia de RS 28,8 bilhdes (0,25%

do PIB) permitido pelo RFS, o RARPD indica ser desnecessario contingenciar despesas.

3. CONSIDERAGOES DA CONORF

A publicacdo da ultima avaliacdo das receitas e despesas primarias de 2024 mostra que o
Poder Executivo, ao menos formalmente, vem respeitando as principais regras fiscais do RFS e se
viu livre da necessidade de contingenciar gastos, ainda que as custas de sucessivos bloqueios de
despesas nos bimestres recentes, incrementados em RS 6,0 bilhdes no ultimo periodo.

No que tange a arrecadacdo das receitas liquidas, o desempenho do 52 bimestre consolidou
uma tendéncia de queda, atingindo o patamar de RS 2.169 bilhdes, préximo do recorde de baixa do
32 bimestre e inferior em mais RS 20 bilhdes ao valor previsto na LOA 2024. Além de se
destrincharem as possiveis causas recentes desse desempenho, é digno de nota que o conjunto de
medidas planejadas pelo governo para reforcar a arrecadagdao nao surtiu o efeito esperado.
Evidéncia desse comportamento péde ser percebida ja na avaliacdo do 42 bimestre, quando foi
observada uma inflexdo na previsdo da arrecadacdo decorrente do voto de qualidade do Carf,
rubrica mais representativa desse pacote (RS 54,7 bilhdes previstos no PLOA), que viu seu valor
despencar de RS 37,7 bilhdes (previsto para julho a dezembro de 2024) para RS 847 milhdes
(setembro a dezembro de 2024). Por fim, a falta de detalhamento sobre essa arrecadacdo nos
periodos passados dificultou sobremaneira o acompanhamento do desempenho das medidas
previstas na LOA 2024.

No que diz respeito a realizagdo das despesas, novamente se consolida um cenario,
observado ao longo de todo o ano, de crescimento de despesas obrigatérias com consequente
compressao das despesas discriciondrias. As despesas primarias previstas para 2024 estabilizaram-
se no nivel de RS 2.234 bilhdes, perto do recorde de alta do 42 bimestre e superiores em mais de

RS 50 bilhdes ao montante projetado pela lei orcamentdria. Novamente, o principal contribuinte
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para essa escalada ja é conhecido desde avaliagGes anteriores: todos os relatérios deste ano

mostraram, consistentemente, ajustes para cima nas rubricas relacionadas a despesas
previdenciarias, em especial nas de pagamento de beneficios em geral e, em menor grau, nas
relacionadas a LOAS / RMV. Tal tendéncia s6 confirma a premente necessidade de se discutirem
meios de mitigacdo da trajetdria de crescimento de determinadas despesas obrigatdrias, assunto
gue, espera-se, seja abordado em pacote de corte de gastos prometido pelo Poder Executivo para
essa semana.

Deve-se ressaltar ainda o montante de RS 38,6 bilhdes referentes a créditos extraordindrios
abertos por medida proviséria, ndo sujeitos ao teto da despesa do RFS e, em regra, computados no
célculo do resultado primério. E relevante considerar que o mecanismo adotado pelo RFS para
coOmputo dos créditos extraordinarios indica que esses deveriam, tratando-se de despesa nao
considerada na elaboracdo da LOA, ocupar o espaco entre piso e centro da meta. Entretanto, em
2024, até o momento, RS 36,5 bilhdes foram excluidos do resultado primario para fins de apuragdo
do cumprimento da meta, de modo que o espaco entre piso e centro da meta foi ocupado por
despesas publicas corriqueiras. Este deve ser um ponto de atencdo em relagdo ao cumprimento da
meta no préximo ano.

De modo a obedecer aos limites de despesas primarias do RFS, acumularam-se, até entdo,
bloqueios de RS 19,3 bilhdes, uma contencdo total de despesas que supera a do 32 bimestre, de
RS 15,0 bilhdes, entre contingenciamentos e bloqueios. Outrossim, quanto ao cumprimento da
meta de resultado primario da LDO 2024, n3do se observaram grandes novidades na avaliacdo do 52
bimestre: denota-se estabilizacdo do déficit primario em valor ao redor de RS 65,8 bilhdes, o que
representa, na realidade, melhora de RS 3,5 bilhdes em relagdo ao RARDP do 42 bimestre, resultado
do incremento do bloqueio de despesas em RS 6,0 bilhdes neste RARDP. Finalmente, cumpre
ressaltar que, a despeito de se demonstrar o cumprimento das regras fiscais do RFS e da LDO 2024,
é esperado que o pais registre um déficit da ordem de 0,6% do PIB, o que, por um lado, contraria os
ditames constitucionais que orientam as finangas publicas a perseguirem uma trajetéria sustentavel
da divida, mas, por outro lado, representa significativa melhora em relagdo ao déficit

experimentado em 2023, que atingiu o equivalente a 2,1 % do PIB.
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4. PRINCIPAIS PROJEGOES DO PODER EXECUTIVO

1. Receita Primdria Total 2.700.1
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, liquida de incentivos 1.691.5
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 648.2
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 360.4

2. Transferéncias por Reparticdo de Receita 527.5

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 2.172.6

4. Despesas Primarias 2.241.5
Obrigatorias 2.043.1

Beneficios Previdencidrios 931.4
Pessoal e Encargos Sociais 373.2
Demais, inclusive as sujeitas a programacao financeira 738.4

5. Resultado Primario Acima da Linha (3) - (4) -68.8

6. Despesas Nao Computadas no Resultado Primario 40.5

7. Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) + (6) -28.3

8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS 0.0

9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS -28.8

10. Margem para o Centro da Meta (7) - (8) -28.3

11. Margem para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) 0.4

12. Despesas sujeitas ao limite da LC 200/2023 2.118.5

13. Limite 2.105.2

14. Espaco (+) / Excesso (-) em relagdo ao limite (13) - (12) -13.3

15. Crédito suplementar maximo (art. 14 da LC 200) 0.0

16. Excesso (+) / Espaco (-) em relagdo ao limite (14) + (15) -13.3

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 52 Bimestre. Elabora¢do: Conorf/SF.

5. REFERENCIAS E LINKS UTEIS

= Acesse o RARDP em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal.

= Acesse as publica¢des da Conorf em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios.
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= Site do Tesouro Nacional: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br.

= Site do Ministério do Planejamento e Orcamento: https://www.gov.br/planejamento/pt-br.
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