Nota Informativa

Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primarias relativo ao 42 bimestre de 2024

23 de setembro de 2024

1. RESsuMoO

O Poder Executivo publicou, na sexta-feira passada, o Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 42 bimestre de 2024. Alguns destaques deste RARDP:

e Projecdo para as receitas primarias aumentou RS 2,0 bilhdes, ao passo que a projecido

para as despesas primdrias aumentou R$ 11,8 bilhdes;

e Bloqueio de despesas sera de RS 13,3 bilhdes, o equivalente a um _incremento de

RS 2,1 bilhdées em relagdo ao ultimo relatério;

e Projecdo para o déficit primario passou de RS 61,4 bilhées (0,5% do PIB)_para

RS 68,8 bilhdes (0,6% do PIB);

¢ Abatimentos da meta de resultado primario aumentaram de RS 28,8 bilhdes, no RARDP

de julho, para RS 40,5 bilhdes;

e Contingenciamento ndo sera necessario, revertendo a limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira de RS 3,8 bilhdes do RARDP de julho;

e Contencao total da despesa, ao se considerarem os bloqueios e contingenciamentos,

caiu em RS 1,7 bilhdo (de RS 15,0 bilhdes para RS 13,3 bilhdes).

2. PRINCIPAIS VARIAGOES NAS PROJECOES

Parametros macroeconomicos
As novas projecdes do Poder Executivo apontam para uma significativa melhora na projecao

de crescimento real do PIB em 2024. A previsao, que em julho era de 2,54%, passou para 3,21% na
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avaliacdo do 42 bimestre. Por sua vez, a projecdo para a inflacdo deste ano também foi ampliada:

de 3,90% em julho para 4,25%, aproximando-se da margem superior de tolerancia da meta de

inflagdao definida pelo Conselho Monetario Nacional, que é 4,5%.

Receitas Primarias

A projecdo para as receitas primarias apresentou aumento de RS 2,0 bilhdes, mantendo um

patamar de 23,2% do PIB. Entre os principais fatores, destacam-se:

a)

b)

d)

Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais (- RS 11.317,0 milhdes): realizagdo,

no periodo de julho a agosto, em valores inferiores aos previstos, principalmente em

decorréncia do menor resultado do IRPJ em relacdo a previsdao, e alteracdes das

premissas referentes ao comportamento da arrecadacdo de recuperacdo de créditos

tributarios em litigio;

Outras Receitas Administradas (- R$ 12.563,6 milhdes): a revisdo da projec¢do levou em

consideracdo, especialmente, a realizacdo da arrecadacdao em valores inferiores aos
revistos no periodo de janeiro a agosto de 2024, especialmente em relacdo a recuperagao

de créditos tributarios em litigio associados ao Voto de Qualidade do CARF e as

transacoes resolutivas de litigios;

Dividendos e Participacdes (+ RS 10.139,2 milhdes): a previsdo foi elevada em

decorréncia, sobretudo, da comunicacao de pagamentos até o final do exercicio que

superardo os valores estimados inicialmente, bem como de pagamentos recebidos em

valores superiores aos projetados;

Demais Receitas (+ RS 18.012,9 milhdes): (...) O aumento da ordem de 32,5% em relagdo

a estimativa que constou na 32 Avaliacdo Bimestral de 2024 decorre da inclusdo de
estimativas de ingresso de recursos associados a entrada em vigor das seguintes medidas,

previstas pela Lei n2 14.973/ 2024, conforme descrito a seguir:

a. Recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional, em até 30 dias, de valores

empocados na Caixa Econdmica Federal (+ RS 6,3 bilhdes);

b. Depdsitos Judiciais em Processos Encerrados (+ RS 8,0 bilhdes);

c. Desenrola Agéncias Reguladoras (+ RS 4,0 bilhdes).
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Por fim, a projecdo para a receita primadria liquida (deduzidas as transferéncias por

reparticdo de receita) apresentou aumento de RS 4,4 bilhdes em relacdo a avaliagdo anterior.

Despesas Primarias

As projecbes do Poder Executivo para as despesas primdrias foram elevadas em

RS 11,8 bilhdes. Entre os principais fatores, destacam-se:

a) Beneficios Previdenciarios (+ RS 8.336,9 milhdes): aumento na projecdo das despesas

com Beneficios Previdencidrios, sob a 6tica financeira, sendo RS 1.787,6 milhdes na

projecao de beneficios normais (...) justificada pelo fato de o comportamento da despesa

nos dois meses de execuc¢do financeira decorridos (...) bem como altera¢cées nas

estimativas dos impactos econdmicos das acoes de melhoria da gestao de beneficios

previdencidrios. (...) Houve, ainda, aumento na previsao com sentencas no valor de

RS 6.381,9 milhdes, decorrente de estimativa atualizada para as despesas com RPVs pela

Justica Federal, por meio do Oficio n2 0623399/CJF, de 11 de setembro de 2024; (...);

b) Créditos Extraordinarios (+ RS 3.568,5 milhdes): para essa avaliacdo, foram considerados

o estoque de restos a pagar inscritos liquidos de cancelamento e de bloqueios, que

apresentaram reducdo de RS 75,8 milhdes, bem como a abertura de créditos do exercicio

por meio das Medidas Provisdrias 1.246, 1.248,1.252, 1.253, 1.256 e 1.258, cujos valores

somam RS 3.644,2 milhdes;

Despesas _discricionarias do Poder Executivo (- RS 2.086,2 milhdes): em relacdo as

despesas sujeitas ao Limite, a varia¢ao resulta de redugao, por meio de créditos adicionais
em elaboracgdo, das despesas discriciondrias dentro do limite de gastos (- RS 0,5 milhdo)

e incremento do bloqueio de despesas em relacido ao 32 bimestre no valor de

RS 2.085,7 milhdes. Quanto as despesas fora dos limites, ndo houve variagio.

Déficit da Previdéncia

As novas projecoes para as receitas e despesas do RGPS levaram a um aumento da projecdo

para o déficit da previdéncia em relagao a avaliagdo do 32 bimestre, extrapolando em cerca de

RS 2,0 bilhdes o déficit inicialmente previsto na LOA. Agora, a estimativa para o déficit é de

RS 283,2 bilhdes, frente a RS 272,6 bilhdes na avaliacdo de julho.
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Bloqueio

A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pela Lei do Regime
Fiscal Sustentdvel (RFS) chegou a RS 2.118,5 bilhdes, frente ao limite global de RS 2.105,2 bilhdes

para 2024. Assim como ocorrera nos RARDPs referentes ao 12 e 32 bimestres, fez-se necessario

realizar um bloqueio, desta vez no valor de RS 13,3 bilhdes, justificado pelo aumento em despesas

obrigatdrias, especialmente Beneficios Previdenciarios.

Contingenciamento

Em decisdo recente, o STF autorizou, em sede da ADPF 743-DF, o ndo cdmputo de despesas
com o combate a incéndios e secas na Amazonia e no Pantanal (RS 0,5 bilhdo) para fins de afericdo
da meta de resultado fiscal. Agregando-se outras despesas ndo computadas no resultado ja desde
avaliacGes bimestrais anteriores — calamidade publica no RS, consoante Decreto Legislativo 36/2024
(RS 38,6 bilhdes) e restituicdo dos limites do Poder Judiciario e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (RS 1,4 bilhdo), nos termos do Acérddo 1.103/2024-TCU -, atinge-se o valor de
RS 40,5 bilhdes, o qual reduz o montante do resultado primario para cumprimento da LDO 2024 de
RS 68,8 bilhdes a RS 28,3 bilhdes. Portanto, considerando a meta zero estabelecida nessa lei e o
limite inferior do intervalo de tolerdncia de RS 28,8 bilhdes (0,25% do PIB) permitido pelo RFS, o

RARPD indica ser desnecessario contingenciar despesas.

3. CONSIDERACOES DA CONORF

Conforme apresentado nas sec¢des anteriores, foi observada uma evolugdo nas contas do
governo, em relagdo ao relatério do bimestre anterior, quanto ao atingimento do resultado
primario. A melhora, no montante de RS 4,3 bilhdes, permitiu zerar o valor destinado ao
contingenciamento de despesas, anteriormente proposto no 32 bimestre (RS 3,8 bilhdes).

Embora influenciada, em parte, pelo bloqueio adicional de RS 2,1 bilhdes em despesas, que
agora atinge RS 13,3 bilhdes, contribuiu fortemente para esse resultado o aumento da receita
liquida, a qual cresceu RS 4,4 bilhdes nessa avaliacio em relacgdo ao RARDP anterior
(RS 2.168,3 bilhdes para RS 2.172,6 bilhdes). Apesar desse crescimento, observe-se que a receita

liquida se mantém em patamar abaixo do montante aprovado na LOA 2024 (RS 2.192,0 bilhdes).
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Deve-se ressaltar que esse resultado nao foi obtido a partir do esforco arrecadatério do

governo, nem pelo aumento de aliquotas ou base de cdlculo de tributos. De acordo com o relatdrio,
houve um aumento na projecdo das receitas ndo-administradas pela RFB de cerca de
RS 30,1 bilhdes, decorrentes da aprovacdo da Lei n? 14.973/2024, que trata da desonerac¢do da
folha e suas compensacdes. Esse valor se divide em recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional
de valores de depdsitos judiciais e extrajudiciais empog¢ados na Caixa Econdmica Federal (art. 41),
expectativa de ingresso de depdsitos judiciais em processos encerrados (arts. 39 e 42) e estimativa
de ingresso com o programa Desenrola Agéncias Reguladoras (arts. 18 a 27).

As incertezas com relagdo a medidas extraordindrias de arrecadacao incluidas no orgamento
de 2024 p6de finalmente ser diminuida. Respondendo a alerta no ambito do Acérddo 1.908/2024 —
TCU — Plenario, o relatério atualizou as estimativas de arrecadacgdo para esse ano, com destaque
especial para a reducdo da arrecadacdo esperada em decorréncia do voto de qualidade do CARF.
No relatdrio anterior, esperava-se que essas medidas, em sua totalidade, fossem responsdveis por
RS 87,1 bilhdes nos seis meses restantes. No RARDP do 42 bimestre esse valor foi reduzido para
RS 33,7 bilhdes em quatro meses. Deve-se ressaltar, entretanto, que a falta de transparéncia do
relatério em relacdo aos montantes ja arrecadados, durante o bimestre/ano, impede qualquer
analise mais aprofundada sobre se o desempenho atual dessas medidas estaria de acordo com o
previsto na LOA 2024 ou se estdao aquém das expectativas geradas.

A estimativa das despesas primarias, por sua vez, apresentou seu maior valor desde a
aprovacdo da lei orcamentdria, chegando a RS 2.241,5 bilhdes, frente a RS 2.182,9 bilh&es
originalmente esperados pela LOA. Esse aumento de RS 58,6 bilhdes é apenas parcialmente
explicado pela calamidade publica no Rio Grande do Sul, pela emergéncia climatica relativa ao
combate aos incéndios e pelo entendimento constante do Acérddo 1.103/2024 - TCU — Plenario,
restando cerca de RS 18 bilhdes a titulo de aumento de despesas primarias em geral. Nesse sentido,
devem ser destacadas as sucessivas reprojecoes, para cima, de gastos obrigatérios com beneficios
previdencidrios e de prestacdo continuada, que parecem confirmar a percepcao de agentes
econdmicos a respeito da subestimacdo dessas despesas na LOA 2024, a qual j& haviamos

mencionado na Nota referente ao RARDP do 32 bimestre.
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A constante pressdo dos gastos previdencidrios e assistenciais demanda a atencdo dos

envolvidos no processo orcamentdrio. Nesse sentido, é interessante notar que o relatério informa
gue parte do aumento na estimativa da despesa previdenciaria se refere a “altera¢des nas
estimativas dos impactos econémicos das agdes de melhoria da gestdo de beneficios
previdenciarios”. Esse comentdrio vai no sentido de confirmar que as proje¢des do governo quanto
a sua capacidade de aumentar receita e de reduzir despesa tém sido sempre mais otimistas do que
deveriam, ficando constantemente abaixo das expectativas quando confrontadas com a realidade
dos fatos.

Consequentemente, atinge-se, nessa avaliacdo, o patamar de déficit de RS 68,8 bilhdes no
governo central, uma piora no resultado primario de quase RS 80,0 bilhdes, tomando-se como
referéncia o superdvit de RS 9,1bilhdes originalmente projetado na LOA. Desse total,
RS 42,5 bilhdes se referem a créditos extraordindrios abertos por medida proviséria, ndo sujeitos
ao teto da despesa do RFS e, em regra, computados no cdlculo do resultado primario, embora, por
ora, RS 40,5 bilhdes tenham sido removidos do cdémputo.

E importante relembrar que o Poder Executivo decidiu que os contingenciamentos devem
ser orientados pelo piso da meta de resultado primario e ndo pelo seu centro. Assim, retomando
tema abordado na nota elaborada para o RARDP do 32 bimestre, mantem-se a impressao de que
essa estratégia dificulta a capacidade do Poder Executivo de absorver variacdes imprevisiveis ao
longo do exercicio financeiro, como por exemplo, foi o caso com o gasto com o combate aos
incéndios recentes, que foram retirados da meta. Tal postura poderd obriga-lo a efetuar
contingenciamentos no fim do ano ou exigir que novas despesas sejam retiradas do cdlculo da meta,
em caso de novas surpresas nos periodos subsequentes.

Finalmente, a ginastica fiscal de desconsiderar determinadas despesas do computo do
resultado primario, independentemente da boa intencdo em atuar sobre problemas prementes tais
como os decorrentes das mudancas climaticas, deturpa o objetivo ultimo, constitucionalmente
assentado, de que a Unido deve conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica
em niveis sustentdveis. Na ocorréncia de eventos extraordindrios, tais despesas ndo devem ser
“excluidas” do resultado fiscal, visto que essas excepcionalidades ndo alteram o impacto econ6mico

dos fatos, além de prejudicarem a transparéncia das finangas publicas e a credibilidade do Estado.
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4. PRINCIPAIS PROJECOES DO PODER EXECUTIVO

RARDP 38 | RARDP 48

1. Receita Primaria Total
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.717,3
Arrecadagdo Liquida para o RGPS
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF

2. Transferéncias por Reparticdo de Receita

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2)

4. Despesas Primarias
Obrigatdrias

Beneficios Previdencidrios
Pessoal e Encargos Sociais
Demais, inclusive as sujeitas a programagdo financeira

Discriciondrias do Poder Executivo
5. Resultado Primario Acima da Linha (3) - (4)
6. Despesas Ndo Computadas no Resultado Primario
7. Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) + (6)
8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS
9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Margem para o Centro da Meta (7) - (8)

Margem para o Limite Inferior da Meta (7) - (9)
Despesas sujeitas ao limite da LC 200/2023

Limite

Espaco (+) / Excesso (-) em relacdo ao limite (13) - (12)
Crédito suplementar maximo (art. 14 da LC 200)
Excesso (+) / Espaco (-) em relagdo ao limite (14) + (15)

5. REFERENCIAS E LINKS UTEIS

= Acesse o RARDP em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal.

2.698,1 2.700,1 2,0
1.691,5 -25,8
650,6 648,2 -2,3
330,2 360,4 30,1
529,9 527,5 -2,4
2.168,3 2.172,6 4,4
2.229,6 2.241,5 11,8
2.029,2 2.043,1 13,9
923,1 931,4 83
373,8 373,2 -0,6
732,3 738,4 6,1
200,4 198,3 2,1
-61,4 -68,8 -7,5
28,8 40,5 11,7
-32,6 -28,3 4,3
0,0 0,0 0,0
-28,8 -28,8 0,0
-32,6 -28,3 4,2
-3,8 0,4 4,2
2.116,4 2.118.5 2,1
2.105,2 2.105,2 0,0
-11,2 -13,3 -2,1
0,0 0,0 0,0
-11,2 -13,3 -2,1
Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 42 Bimestre. Elaboragdo: Conorf/SF.
= Acesse as publicacdes da Conorf em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios.

= Site do Tesouro Nacional: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br.
= Site do Ministério do Planejamento e Orcamento: https://www.gov.br/planejamento/pt-br.
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