Nota Informativa

Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas

Primarias relativo ao 32 bimestre de 2025
23 de julho de 2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou ontem o Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias

(RARDP) relativo ao 32 bimestre de 2025. Alguns destaques deste RARDP sdo:

Projecdo para as receitas primarias aumentou RS 25,4 bilhdes, em termos totais, e

RS 27,1 bilhdes, liquidas de transferéncias, em relacdo ao projetado no RARDP do 22

bimestre, ao passo que a projecdo para as despesas primdrias aumentou RS 5,0 bilhdes,

ja contabilizado o valor bloqueado;

Bloqueio total de despesas alcangou RS 10,7 bilhdes, 107,8 milhdes a mais do que no

relatdrio anterior, com vistas a atender ao limite de crescimento real das despesas
primarias, estabelecido em 2,5% na LOA 2025;
Projecdo para o resultado primdrio, em relacdo a LOA 2025, passou de superavit

primdrio de RS 14,6 bilhdes (0,1% do PIB) para déficit primario de RS 26,3 bilhdes (-

0,2% do PIB), contabilizados os abatimentos da meta. No relatério anterior, o déficit
primario projetado era de R$ 51,7 bilhées (-0,4% do PIB);

Abatimentos do resultado primario, referentes as ADIs 7047 e 7064, totalizaram

RS 48,6 bilhdes (RS 3,3 bilhdes acima do RARDP do 22 bimestre);

Contingenciamento de RS 20,7 bilhdes, realizado em virtude do relatdrio anterior,

poderad ser revertido, visto que a previsdo atual é de déficit de RS 26,3 bilhdes,

RS 4,7 bilhdes acima do piso inferior da meta;
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2. PRINCIPAIS VARIACOES NAS PROJECOES

Parametros Macroeconémicos

A projecao para o crescimento real do PIB, que na LOA de 2025 era de 2,45%, e que no
relatério anterior foi estimada em 2,38%, subiu para 2,54% na avaliacao deste bimestre. Por sua
vez, a projecdo para a inflagao deste ano foi reduzida em relagao ao relatdrio anterior, de 5,04%
para 4,94%, mantendo-se acima da margem superior de tolerancia da meta de inflagao definida
pelo Conselho Monetdario Nacional, que é 4,50%. A projecao da taxa Selic manteve-se estavel,
oscilando de 14,28% para 14,25%. Por fim, a taxa de cambio retorna ao valor originalmente previsto

na LOA 2025, RS 5,70.

Receitas Primarias

A Projecdo para as receitas primarias aumentou RS 25,4 bilhdes, em termos totais, e

RS 27,1 bilhdes, liquidas de transferéncias, elevando-se a um patamar de 18,3% do PIB, contra

18,2% do PIB, conforme proje¢do realizada no relatério anterior. Os principais fatores que
contribuiram para esse comportamento sdo apresentados nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Principais variagdes nas receitas administradas em relagcdo a LOA 2025

Receita Diferenga
(RS milhdes)

Imposto sobre

a Renda, Crescimento da arrecadac¢do das quotas de declaragdo no més de maio de 2025.

liquido de Maior arrecadagdo nos itens que compdem o Imposto de Renda Retido na Fonte, com +12.248,3
incentivos destaque para o IRRF Capital e o IRRF Rendimentos de Residentes no Exterior.

fiscais

Imposto sobre
Operagoes
Financeiras
Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 32 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

AlteragGes na legislacdo do tributo. A presente estimativa considerou os efeitos de

-10.174,2
decisdo, no ambito da Agdo Declaratdria de Constitucionalidade — ADC 96. 0 !
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Tabela 2 — Principais varia¢des nas receitas ndo-administradas em relagdo a LOA 2025

Dif
e

As projecdes relativas a recursos do petrdleo foram revisadas para RS 128.783,5
milhdes, com alta de 16,1% quando comparadas as proje¢des contempladas na
avaliagdo anterior, com destaque para a alienagdo dos direitos e obrigacGes da Unido
decorrentes de AIPs decorrentes da Lei n2 15.164/2025, em RS 17,8 bilhes.

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 32 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

Exploragdo de
Recursos
Naturais

+17.912,7

Despesas Primarias

As projegdes do Poder Executivo para as despesas primarias foram aumentadas em

RS 5,0 bilhdes, retomando o patamar de 18,9% do PIB originalmente previsto na LOA 2025. Os

principais fatores responsaveis encontram-se destacados na Tabela 3.

Tabela 3 — Principais varia¢des nas despesas em relacdo a LOA 2025

L . Diferenga (RS

Beneficios de A projegao incorpora os impactos do aumento nas concessdes, redugao nas
Prestacao cessagdes, aumento dos requerimentos novos e aumento na andlise de +2.8989
Continuada da requerimentos do BPC, especialmente para os beneficidrios com deficiéncia, B
LOAS / RMV observados no periodo, além de aprimoramentos na metodologia de projegao.
Decorrente da publicagdo da Medida Proviséria n? 1.306, de 16 de julho de
Créditos 2025, com a finalidade de ressarcir os beneficidarios do RGPS por descontos
- . . ~ - +3.178,9
Extraordinarios indevidos. Ao mesmo tempo, houve redugdo do saldo de créditos

extraordindrios inscritos em restos a pagar.

Ajuste das projecBes considerando a execuc¢do até junho, a atualizagdo das

estimativas decorrente da aplicacdo dos parametros macroeconémicos mais

recentes, bem como o ajuste das dotagdes em virtude dos pagamentos -1.953,9
retroativos do reajuste de que trata a Lei n? 15.141 de 02 de junho de 2025,

especialmente no Ministério da Educacao.

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 32 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

Pessoal e Encargos
Sociais

Bloqueio
A estimativa para as despesas primarias sujeitas aos limites estabelecidos pelo Regime Fiscal
Sustentdvel (RFS) chegou a RS 2.270,9 bilhdes, frente ao limite global de RS 2.260,2 bilhdes para

2025. Portanto, fez-se necessario realizar um bloqueio, no valor de RS 107,8 milhdes, que somado

ao bloqueio realizado em decorréncia do relatério anterior, alcanca um bloqueio total de RS 10,7

bilhoes.
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Contingenciamento

O relatdrio apresentou um déficit esperado de RS 74,9 bilhdes para o resultado priméario. Ao
mesmo tempo, um total de RS 48,6 bilhdes em despesas ndo serdo computadas no resultado
primario para fins de cumprimento da meta estabelecida na LDO. Portanto, considerando a meta
zero estabelecida nessa lei e o limite inferior do intervalo de tolerancia de RS 31,0 bilhdes (0,25%

do PIB) permitido pelo RFS, o RARPD indica que é possivel descontingenciar RS 20,7 bilhdes.

3. CONSIDERAGOES DA CONORF

O relatério de avaliacdo de receitas e despesas primdrias referente ao 32 bimestre
demonstra uma recuperacdo dos resultados fiscais no periodo, consubstanciada na reversado
completa do contingenciamento de RS 20,7 bilhdes previso na avaliagdo anterior, com leve
incremento de RS 0,1 bilhdo no bloqueio, totalizando RS 10,7 bilhdes necessarios para se atender
ao limite de despesas da Lei Complementar n2 200/2023.

No que tange as entradas de recursos, o bimestre aponta importante recuperacdo da receita
primaria total, perfazendo RS 25,4 bilhdes, trazendo-a de volta a niveis proximos dos previstos na
LOA 2025. A composicao da receita primaria total, no entanto, ndo se comportou de modo
homogéneo: ao passo que as receitas administradas e a arrecadacdo para o RGPS se encontram em
valor RS 2,4 bilhdes e RS 1,8 bilhdo superior ao previsto no relatério bimestral passado, as receitas
ndo administradas excedem em RS 21,2 bilhdes o paradigma anterior.

Pode-se considerar que medidas tendentes a reduzir gastos tributarios, tais como o fim do
Perse e a reoneracdo gradual da folha de pagamento, bem como a melhoria na grade de parametros
macroeconomicos e a resiliéncia econémica contribuam para esse cendrio mais otimista. Contudo,
é digno de nota que a maior parcela dessa melhora provém da rubrica de exploracdo de recursos
naturais, na forma da entrada de recursos de leildo a ser realizado em novembro no valor de
RS 14,8 bilhdes, receita extraordinaria e n3o recorrente que incorpora algum risco a previsdo

orcamentaria, caso ndo se realize.
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Finalmente, é importante lembrar que efeitos do aumento do IOF relativos ao

Decreto n?2 12.499/2025, cuja eficacia foi retomada apds decisdo monocratica de 16/7/2025 em
sede da ADC 96 (STF), bem como da recomposicdo arrecadatéria prevista na MPV n2 1.303/2025,
que inclui instituigdo ou aumento de tributagdo’ e compensacio tributaria, estdo considerados nas
projecOes desse bimestre. Essa consideragcdo também representa algum risco, materializado caso a
MPV n3o seja apreciada pelo Congresso Nacional até 9/8/2025, o que implicaria em cessacdo de
sua eficacia antes dos principais efeitos arrecadatérios pretendidos. Ademais, praticamente a
totalidade dessa recomposicdo, em 2025, estd apoiada na compensacdo de tributos administrados
pela RFB, sobre a qual ndo ha maior detalhamento na exposicdo de motivos que acompanhou a
matéria.

No que tange as saidas de recursos, ao contrario do cenario observado nas receitas, as
despesas primadrias continuam a se afastar das projecdes da LOA 2025, ainda que de forma
desacelerada nesse ultimo periodo. Em relacdo a avaliacdo do bimestre anterior, as despesas
primdrias cresceram RS 5,0 bilhdes, puxadas pelo aumento de RS 2,9 bilhdes na rubrica de
beneficios de prestacdo continuada e de RS 3,2 bilhdes em créditos extraordinarios, cuja maior
parcela remete ao ressarcimento dos beneficiarios do INSS no contexto das fraudes reveladas este
ano.

Tais aumentos foram parcialmente compensados por uma redugado nos gastos com pessoal
e encargos sociais no montante de RS 2,0 bilhdes, explicada por ajustes decorrentes da aplicacdo
dos parametros macroeconémicos mais recentes, mas ndao eximem o Governo da discussao sobre a
permanente pressdo de beneficios sociais e previdenciarios sobre o orcamento, seja na forma de
revisao de gastos ou na forma de subestimacdo dessas rubricas quando da elaborag¢ao do PLOA de

cada ano.

! Especificamente de contribuicdes adicionais sobre bets e fintechs e compensa¢des administradas pela RFB, ja que
medidas relativas a tributacdo sobre titulos ou valores mobilidrios e juros sobre capital préprio se submetem a
anterioridade anual.
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E importante ressaltar ainda que, no ambito da ADI n2 7641, excepcionalizaram-se dos

limites individualizados as despesas custeadas com receitas proprias e de convénios, o que levou o
Executivo a recalcular o limite total conforme o RFS, em - RS 1,2 bilh3o.

A composicao das reavaliagbes das receitas e das despesas leva a uma melhora substancial
no resultado primario no periodo, o que, em ultima analise, permite o descontingenciamento de
RS 20,7 bilhdes. Ainda que, de todo modo, essas dotacBes estejam sujeitas a programacio
financeira, ndo representando imediata liberacdo para utilizacdo, é esperado que as emendas
parlamentares contingenciadas no periodo anterior sejam restabelecidas em seus valores integrais.
Ademais, as proje¢Ges do relatério ora analisado ndo consideraram quaisquer efeitos decorrentes
da guerra comercial inaugurada pelos EUA contra o Brasil, na forma de tarifas de importacdo de
50%, devido ao fato de que tais condigdes, se confirmadas, vigerdo a partir de 12 de agosto. E
importante salientar que, mesmo com esse aparente relaxamento, o resultado primario do Governo
Central se encontra a - RS 74,9 bilhdes de reais, o que representa um déficit de 0,60% do PIB, valor
superior ao 0,36% apurado em 2024.

Cabe ressaltar que as despesas com créditos extraordinarias nao se sujeitam ao limite de
despesas do Regime Fiscal Sustentavel, mas devem ser computadas para o cdlculo do resultado
primario, situacdao excepcionalizada no caso do ressarcimento do INSS, conforme acordo
estabelecido no ambito da ADPF 1236. Essa rubrica, somada os descontos relativos aos precatorios,
conforme ADIs 7047 e 7064, fornecem um colchdo de RS 48,6 bilhées ao Governo na apuragdo do
cumprimento da meta fiscal, trazendo o resultado primario a - RS 26,3 bilhdes, RS 4,7 bilhdes acima
do limite inferior da meta, mas ainda RS 40,9 bilh&es inferior ao projeto na LOA 2025. Como ja
alertado por esta Consultoria em notas pretéritas, o mecanismo adotado pelo RFS para calcular os
créditos extraordindrios sugere que, se a despesa ndo foi considerada na elaboracdo da LOA, ela
deve ser absorvida pela margem oferecida entre o limite inferior e o centro da meta. No entanto,
em 2025, até o momento, os RS 48,6 bilhdes excluidos do resultado primario para fins de apuracdo
do cumprimento da meta resultam na ocupac¢do do espaco entre o piso e o centro da meta por
despesas publicas corriqueiras. A persisténcia dessa interpretacdao do Governo, aplicada desde as
apuracoes de resultado fiscal de 2024, demanda reflexdo e deve suscitar debates publicos em torno

de eventual aperfeicoamento desse mecanismo.
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4. PRINCIPAIS PROJECOES DO PODER EXECUTIVO

D 2
-] RS bilhges

1. Receita Primaria Total 2.899,0
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS, liquida de incentivos 1.876,2
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 709,2
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 313,6

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 580,6

3. Receita Liquida de Transferéncias (1) - (2) 2.318,4

4. Despesas Primarias 2.415,4
Obrigatdrias 2.204,8

Beneficios Previdenciarios 1.032,0
Pessoal e Encargos Sociais 411,6
Demais, inclusive as sujeitas a programacao financeira 761,2
Discricionarias do Poder Executivo 210,6

5. Resultado Primario Acima da Linha (3) - (4) -97,0

6. Despesas Nao Computadas no Resultado Primario 45,3

7. Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) + (6) -51,7

8. Centro da Meta de Resultado Primario OFS 0,0

9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS -31,0

10. Margem para o Centro da Meta (7) - (8) -51,7

11. Margem para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) -20,7

12. Despesas sujeitas ao limite da LC 200/23 2.272,0

13. Limite da LC 200/23 2.261,4

14. Espaco (+) / Excesso (-) em relagdo ao limite (13) - (12) -10,6

RARDP 3B

2.924,4
1.878,6
710,9
334,9
578,9
2.345,5
2.420,4
2.209,9
1.032,4
409,7
767,8
210,6
-74,9
48,6
-26,3
0,0
-31,0
-26,3
4,7
2.270,9
2.260,2
-10,7

Diferenga

25,4
2,4
1,7

21,3

-1,7

27,1
5,0
51
0,4

-1,9
6,6
0,0

22,1
3,3

25,4
0,0
0,0

25,4

25,4

-1,1

-1,2

-0,1

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 32 Bimestre de 2025. Elaboragdo: Conorf/SF.

5. REFERENCIAS E LINKS UTEIS

= Acesse o RARDP em:

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal

= Acesse as publicagdes da Conorf em:

https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios

= Sitio eletronico do MPO Transparente:
https://www.gov.br/planejamento/mpo-transparente

= Sitio eletronico Tesouro Transparente:
https://www.tesourotransparente.gov.br
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