Nota Informativa n. 1

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcdo e Controle - Conorf Abr/2019

PLN 1/2019 e PLN 2/2019

Consultorias de Orcamentos do Senado Federal e

da Cdmara dos Deputados

O Poder Executivo em 8 de marco de 2019 enviou dois Projetos de Lei do
Congresso Nacional (PLN), conexos, para promover alteracbes em leis
orcamentadrias (LDO e LOA), em conformidade com suas atribuicdes e utilizando
instrumento legislativo adequado para as mudancas pretendidas, uma vez que
matérias orcamentarias tém iniciativa do Poder Executivo e necessitam de

aprovagdo congressual.

O PLN 1/2019 propGe quatro alteracGes substanciais na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2019 (LDO 2019), sendo duas delas com impacto
or¢camentario-financeiro. J4d o PLN 2/2019 adequa o Anexo V da Lei Orcamentaria
para 2019 (LOA 2019), que apresenta quadro com o impacto da criacdo e/ou
provimentos de cargos e funcdes na Administracdao Publica Federal, para que
reste cumprida a exigéncia legal contida no art. 169 da Constituicao Federal

(CF/88) em caso de aprovacdo do PLN 1/2019.

A primeira alteracdo prevista no PLN 1/2019 propde inclusdo de mais um
inciso no art. 17 § 12 da LDO vigente, com vistas a possibilitar aquisicao de

automoveis de representacao, desde que para uso do Presidente da Republica,



do Vice-Presidente da Republica e dos ex-Presidentes da Republica. Vale

informar que a alteracao pretendida resgata autorizacao prevista no projeto de
LDO 2019 encaminhado pelo Poder Executivo, excluida durante o processo de
apreciacao da matéria no Congresso, sob os argumentos de reducdo de gastos e

austeridade.

A segunda alteracdo proposta pelo mesmo PLN, sem impacto
orcamentario-financeiro, busca autorizar a compensacao, no ambito do Poder
Judiciario, entre os limites individualizados de despesas definidos pela Emenda
Constitucional 95/2016, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes
dos 6rgaos envolvidos. Essa autorizacao ja existe na prépria LDO 2019 para os
orgaos do Poder Legislativo e do Ministério Publico, conforme estabelecem os
§§ 62 e 92 do art. 27, respectivamente, além de estar prevista na CF/88 em

conformidade com § 72 do art. 107 do ADCT.

Na pratica, um drgao pode compensar outro no mesmo Poder, mantendo-
se inalterados os limites globais. Vale informar que a LOA 2019 consignou
margem de teto na Orgdo Justica do Trabalho. Com a concordancia do referido
drgao e aprovacao do dispositivo em questdo, outros érgaos do Poder Judicidrio
poderiam incluir novas programacdes com lastro na margem citada, ou seja,
compensando o excesso de limite individual com a “sobra” de outro 6rgao do
mesmo Poder. Isso, no entanto, so é valido se houver concordancia dos 6rgaos

envolvidos.

A terceira alteracgdo trazida pelo PLN 1/2019, realizada no art. 55 da LDO
2019, centraliza no Ministro da Economia a delegacao de competéncia dada pelo
Presidente da Republica relativa as modificagdes orgamentarias autorizadas pela

LDO 2019. Pretende-se adequar o texto da lei a nova estrutura administrativa do
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governo Federal, pois, o Ministério da Economia, incorporou o antigo Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao além de viabilizar a delegacao de
competéncia, de que trata o art. 55 da Lei no 13.707, de 2018, ao Ministro de
Estado da Economia para realizar transposicdo, remanejamento ou transferéncia
de recursos a que se refere o § 50 do art. 167 da Constituicao, consubstanciado
no entendimento de que todas as alteracdes orcamentarias devem ficar a cargo
do 6rgao central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, por deter
a competéncia precipua para essa atividade, conforme constante na exposigao

de motivos. . Tal alteracdao nao traz impacto orcamentario.

Por fim, a quarta alteracao no PLN em tela, visa atender os requisitos para
qgue sejam produzidos os efeitos financeiros decorrentes do pagamento do
Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidades do Monitoramento Operacional de Beneficios - BMOB e do
BOnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade - PMBI, instituidos pela Medida Provisdria (MPV) n° 871, de 18 de

janeiro de 2019, em tramitacdao no Congresso.

Segundo o Executivo, o foco desses bonus seria a melhoria da gestao do
INSS, com o combate a fraudes e irregularidades, revisao de beneficios por
incapacidade, reducdo da judicializacao e dos gastos com beneficios indevidos
ou pagos a maior. Para tanto, pretende-se autorizar na LDO a concessao de
vantagens que estimulem o combate a fraudes com o objetivo de reduzir
despesas obrigatdrias. Conforme a Exposicao de Motivos da referida MPV, a
estimativa de impacto para a realizacdo desses programas foi de RS 339,3

milhdes.

PAGINA 3 DE 4

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘



Quanto a esse ponto, cabe informar que conforme inciso Il do § 12 do art.

169 da Constituicao Federal, ha necessidade de autorizacdao especifica na LDO
para a implementacao de propostas que impliguem aumento de despesas de
pessoal e encargos sociais. Com esse fulcro, o PLN n2 2/2019, enviado
conjuntamente pelo Executivo, altera o Anexo V da LOA 2019 para incluir item
autorizativo para tal despesa de pessoal no valor de RS 223,8 milhdes, estimativa

menor que a anteriormente prevista na MPV citada.
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