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1. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

As expectativas do Poder Executivo para o PIB sdo otimis-
tas em relacdo as do mercado para todos os exercicios do
periodo. Com efeito, para 2025, o governo estima cres-
cimento de 2,8%, numero que cai gradativamente até
alcancar 2,5%, em 2028. De seu lado, o mercado espera
crescimento de 2,0% em cada um dos exercicios do qua-
driénio.

Para a taxa Selic, nota-se fenébmeno semelhante. O go-
Verno projeta juros menores para cada ano em sequéncia,
enquanto o mercado aponta para uma taxa estavel em
8,5% até 2027. Para a variacdo de precos, as projecoes

PLDO 2025 ¢ de 3,0% para o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), enquanto o mercado projeta infla-
cao de 4,0% no ano.

Por outro lado, as estimativas convergem sobre a taxa de
cambio: o Poder Executivo e o mercado trabalham com
projecdes idénticas para os anos de 2027 e de 2028 (R$
5,07 e R$ 5,10, respectivamente), notando-se diferencas
irrisérias para o biénio 2025-2026.

Os parametros macroecondmicos apresentados no PLDO
2025 para os préximos exercicios sdo confrontados com

divergem ao longo do periodo, ocorrendo o maior distan- as estimativas de mercado na Tabela 1.

ciamento em 2028, quando a previsdo incorporada pelo

Tabela 1 - Parametros Macroecon6micos - 2025 a 2028

ANO 2025 2026 2027 2028
PARAMETROS MERCADO MERCADO MERCADO MERCADO
Crescimento real do PIB 2,80 2,00 2,58 2,00 2,62 2,00 2,51 2,00
(% a.a.)
Taxa Selic (média - % a.a.) 8,05 8,50 7.22 8,50 7,02 8,50 6,77 8,25
IPCA (acumulado - % a.a.) 3,10 3,56 3,00 3,50 3,00 3,50 3,00 4,00
Cambio (médio - R$/US$) 4,98 5,00 5,03 5,04 5,07 5,07 5,10 5,10

Fontes: PLDO 2025, Anexo IV, Tabela 1: Grade de Parametros de Macroecondmicos, de 13/3/2024;

Mercado 2025 a 2027: Relatério de Expectativas de Mercado Focus, de 12/4/2024;

Mercado 2028: Sistema de Expectativas de Mercado: medianas extraidas do relatério de 12/4/2024, consultado em 16/4/2024.
(1) A previsao da Selic mercado refere-se a Selic final de periodo.
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Com a publicacdo da Lei Complementar n°® 200, de 30

de agosto de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel), o Poder

Executivo passou a apresentar as projecoes de resultado

primario com intervalo de tolerancia. O limite inferior des-

se intervalo corresponde a meta central menos o valor cor-
respondente a 0,25% do PIB, enquanto o limite superior
equivale a meta central mais o referido valor. Ndo obs-

tante, havera descumprimento da meta apenas quando o

resultado primario se situar abaixo do limite inferior. Nesse

contexto, para 2025, o Poder Executivo trabalha com a

meta de resultado de R$ 0,00 (0,0% do PIB) para o gover-

no central (orcamentos fiscal e da seguridade social), com
as observagoes seguintes:

e Nas projecdes constantes do Anexo de metas fiscais
(IV.2), o PLDO estima resultado negativo do governo
central de R$ 29,07 bilhdes (-0,23% do PIB, conside-
rando PIB de R$ 12,4 trilhGes para 2025);

e Em decorréncia de decisao do Supremo Tribunal Fede-
ral nas ADIs (Acoes Diretas de Inconstitucionalidade)
7047 e 7064, despesas com precatérios que excedam
o limite de despesas dessa natureza, estabelecido na
Emenda Constitucional n® 114, de 16 de dezembro
de 2021 (EC n°® 116/2021), ndo serdo computadas
para efeito de verificacdo do cumprimento da meta
de resultado primario. Para 2025, tais despesas sao
estimadas em 0,32% do PIB (ou R$ 39,85 bilhdes);

e Portanto, ndo considerando tais despesas com preca-
torios, o PLDO estima resultado positivo do governo
central de R$ 10,78 bilhées (+0,09% do PIB);

e As projecoes indicam o atendimento da meta de resul-
tado primario, ja que, para fins de afericdo do cumpri-

mento da meta, admite-se qualquer valor de resultado
primario igual ou superior ao limite inferior do inter-
valo de tolerancia. Isso significa que, mesmo apurado
déficit de até R$ 30,8 bilhdes (-0,25% do PIB), consi-
derar-se-4 cumprida a meta fiscal,

e Em tempo, as previsdes de mercado para o déficit pri-
mario em 2025 sdo de -0,6% do PIB, segundo o rela-
toério Focus de 12/04/2024.

Para o setor publico consolidado, o Poder Executivo traba-
lha com estimativa de déficit primario (centro da meta) de
R$ 34,28 bilhoes (-0,28% do PIB), divididos em:

e Déficit de R$ 29,07 bilhdes (-0,23% do PIB) para o
governo central (Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social);

e Déficit de R$ 6,21 bilhdes (-0,05% do PIB) para as em-
presas estatais federais (desconsiderando as empresas
dos Grupos Petrobras e ENBPar); e

e Superavit de R$ 1,0 bilhdo (0,01% do PIB) para os es-
tados, o Distrito Federal e os municipios (projecao ape-
nas indicativa).

No que tange ao déficit nominal (que considera os en-
cargos liquidos da divida publica) para o setor publico, tal
valor foi estimado no patamar de -6,51% do PIB, equiva-
lente a R$ 806,5 bilhdes, em linha com as previsdes de
mercado para o déficit nominal, de 6,3% do PIB, segundo
o relatério Focus de 12/04/2024. A Tabela 2 apresenta os
valores de resultado nominal projetados para o periodo de
2025 a 2028:

Tabela 2 - Metas Fiscais para o Setor Publico - 2025 a 2028

PROJETADO
2025 2026 2027
RS BI % PIB % PIB
Resultado Primario Setor Publico (34,28) (0,28) (0,15) 0,47 0,97
Res. Primario Governo Central (29,07) (0,23) 0,11) 0,50 1,00
Res. Primario Gov. Central s/precatérios 10,78 0,09 0,25
Meta de Res. Primario Gov. Central (1) - 0,00 0,25 0,50 1,00
Res. Primario Estatais Federais (6,21) (0,05) (0,05) (0,04) (0,04)
Res. Estados e Municipios 1,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Divida Bruta do Governo Geral 9.650,3 77,90 79,13 79,65 79,56
Divida Liquida do Setor Publico 8.181,0 66,04 67,97 69,04 69,58
Resultado Nominal Setor Publico (806,5) (6,51) (6,06) (5,48) (4,83)
Juros Nominais 771,8 6,23 5,91 5,95 5,80

Fonte: PLDO 2025
(1) Desconsidera intervalo de tolerancia de entre +0,25% do PIB e -0,25% do PIB.
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Enfatiza-se que, sob a égide da LC n°® 200/2023, os novos
limites para despesa e as metas fiscais foram apresentados
de sorte a garantir a estabilizacdo da trajetéria de endivi-
damento, em torno de 74,5% do PIB, no horizonte de 10
anos. Em atendimento a novo dispositivo introduzido na
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Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (art. 4°,
§ 5°, inciso lll), a estimativa para evolucdo da divida bruta
do governo geral (DBGG) em relacao ao PIB foi apresen-
tada pela LDO. Essa informacao é reproduzida na Tabela
3 (Anexo I\V.3).

Tabela 3 - Evolucao da DBGG em Relacao ao PIB - 2023 a 2034

ANO | DBGG
2023 74,4
2024 76,6
2025 77,9
2026 79,1

2027 79,7
2028 79,6
2029 79,3
2030 78,9
2031 78,1

2032 773
2033 76,1

2034 74,5

Fonte: PLDO 2025.

No que diz respeito a avaliacdo da situacdo financeira e

atuarial, o déficit global para 2025 dos regimes de previ-

déncia foi estimado em R$ 385,3 bilhdes, corresponden-

tes a 3,12% do PIB, divididos em:

e R$ 271,8 bilhdes (2,19% do PIB) para o Regime Geral
da Previdéncia Social (Anexo IV.9);

e R$ 94,3 bilhdes (0,76% do PIB) para o Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Federais
(Anexo IV.10); e

e R$ 19,2 bilhdes (0,17% do PIB) para as pensdes milita-
res' (Anexo IV.11).

Por fim, o valor das rendncias tributérias para 2025 (Anexo
IV.14) é estimado em R$ 536,4 bilhdes (19,8% da arreca-
dacao).

Grafico 1 - Metas de Resultado Primario do Governo Central - 2024 e 2025
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Fontes: Resultado Primario 2024, PIB 2024 - Relatério de Avaliacao Bimestral 1° bimestre/SOF; Demais Dados - PLDO 2025

(1) O resultado primario do governo central é a diferenca entre suas receitas primarias e despesas primarias (ndo inclui as empresas estatais nao dependentes).
(2) O resultado primario minimo é a diferenca entre o centro da meta e o limite inferior do intervalo de tolerancia.

(3) A meta (banda) e o resultado primario estimado para 2025 nao consideram as despesas com precatérios (ADIs 7064 e 7047).

3)

A porcentagem em relacdo ao PIB refere-se ao centro da meta de resultado primério.

1 As pensdes militares ndo abrangem soldos e proventos pagos a militares da reserva ou reformados.
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Grafico 2 - Meta de Resultado Primario do Governo Central - 2026 a 2028
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(1) O resultado primario do governo central é a diferenca entre suas receitas primarias e despesas primarias (ndo inclui as empresas estatais nao dependentes).
(2) O resultado priméario minimo ¢ a diferenca entre o centro da meta e o limite inferior do intervalo de tolerancia.

(3) A meta (banda) e o resultado primério estimado para 2026 ndo consideram as despesas com precatoérios (ADlIs 7064 e 7047).

(&)

4) A porcentagem em relacao ao PIB refere-se ao centro da meta de resultado primario.

3. REGRA DE OURO

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo ndo permite a realiza-
cao de operacdes de crédito em montante superior ao das
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras
e amortizacdes da divida publica), salvo quando autoriza-
das por meio de créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

O limite imposto a realizacdo de operacdes de crédito é
conhecido como regra de ouro das financas publicas, a
qual almeja evitar que o endividamento publico seja dire-
cionado ao atendimento de despesas correntes, a exem-
plo de pessoal, beneficios da seguridade, juros e custeio
em geral.

O PLDO 2025 replica disposicao prevista na LDO vigen-
te e autoriza que operacoes de crédito excedentes ao li-
mite, bem como as despesas por elas suportadas, sejam
consideradas desde logo no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2025 (PLOA 2025). Para isso, essas receitas e
despesas devem ser identificadas como “condicionadas”
na proposta orcamentaria (art. 22, caput). Somente as pri-

marias poderao ser condicionadas, cabendo a mensagem
que encaminhar o PLOA 2025 justificar a escolha das pro-
gramacoes assim classificadas.

Como consequéncia do previsto no art. 22, determinadas
receitas e despesas poderdo constar da LOA 2025 sem
que gozem, naquele momento, da qualidade de receitas
estimadas e de despesas orcamentdrias autorizadas, res-
pectivamente, o que somente se aperfeicoaria no exerci-
cio de 2025 por meio de crédito especial ou suplementar
com finalidade especifica, aprovado por maioria absoluta
na representacdo de cada Casa Legislativa, nos termos da
Constituicao.

Por fim, o PLDO 2025 autoriza que, durante o exercicio
financeiro, os montantes condicionados sejam reduzidos
quando as operacoes de crédito excedentes puderem ser
substitufdas por outras fontes de recursos, como excesso
de arrecadacao e superavit financeiro. Isso permite reduzir
a necessidade de projeto de lei de crédito adicional funda-
mentado no art. 167, inciso lll, da Constituicdo.

4. LIMITE PARA DESPESAS PRIMARIAS

O Regime Fiscal Sustentavel, instituido com o proposito
de conter o endividamento publico, apoiou-se em duas
regras estruturais: obtencao de resultados primarios com-

pativeis com trajetoria de estabilizacdo da relacao divida/
PIB e estabelecimento de limite ao crescimento real das
despesas primarias.

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,

de suas Casas, Comissées ou parlamentares | Link de acesso a pagina da tramitacao: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/163089



CONGRESSO -T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL sssmsmmmm  15Calizacdo e Controle — SF - Fiscalizacdo Financeira — CD

Diante disso, a LC n°® 200/2023 promoveu alteracdo na
LC n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
passou a determinar que, no caso da Unido, o Anexo de
Metas Fiscais do PLDO contenha metas anuais para o exer-
cicio a que se referir e para os trés seguintes, bem como os
limites e parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgdos
autébnomos. Estatui, ademais, limite para crescimento real
das despesas primarias (acima da variacao do IPCA) en-
tre 0,6% e 2,5%, ndo podendo o crescimento superior a
0,6% ultrapassar 70% do crescimento real da receita (ou
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50% caso haja descumprimento da meta de resultado pri-
mario do exercicio anterior ao da elaboracao da proposta
orcamentaria).

Tendo por base essa dupla parametrizacdo, a Tabela 4
apresenta os limites individualizados para as despesas
primarias, por Poder e érgdo elencado no artigo 3° da
LC n° 200/2023, de acordo com as premissas e projecoes
consideradas no PLDO 2025.

Tabela 4 - Limites de Despesas Primarias por Poder ou Orgao - 2025 a 2028

R$ milhoes

PODER/ORGAO ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Poder Executivo 2.135.523,2 2.258.080,9 2.384.663,3 2.506.555,3
Poder Legislativo 17.339,1 18.334,2 19.362,0 20.351,7
Poder Judiciario 59.684,4 63.109,7 66.647,4 70.054,1
Defensoria Publica da Unido 755,6 799,0 843,8 886,9
Ministério Publico da Unido 9.112,8 9.635,7 10.175,9 10.696,0
Total 2.222.4151 2.349.959,5 2.481.692,3 2.608.544,1

Fonte: Anexo de Metas Fiscais — PLDO 2025

A estimativa dos valores retrodisposta considerou como
base os limites aplicaveis ao exercicio financeiro em curso
indicados no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despe-
sas Primarias do primeiro bimestre de 2024. Sobre os va-
lores constantes da base de 2024 foi aplicado o fator de
correcao composto da seguinte forma:

e Fator de correcdo do IPCA: variacdo acumulada do
indice, estimada para o periodo de doze meses que
se encerrard em junho de 2024, conforme grade de
parametros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE).
Os percentuais obtidos foram: 2025 = 3,77%; 2026 =
3,16%; 2027 = 3,03%; e 2028 = 3,0%.

e Fator de correcado real da despesa: considera o per-
centual de 70% da variacdo real da receita primaria,

estimada pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF)
na forma do § 2° do art. 5° da LC n°® 200/2023, para o
periodo de doze meses que se encerrard em junho de
2024, observando o aumento real maximo de 2,5%.
Os percentuais obtidos foram: 2025 = 2,5%; 2026 =
2,5%; 2027 = 2,5%; e 2028 = 2,05%.

O PLDO 2025 autoriza, também, a compensacao entre li-
mites individualizados no ambito dos Poderes Judiciario e
Legislativo e do Ministério Publico da Unido, desde que
observado o somatério dos limites individualizados de
seus respectivos 6rgdos e publicado ato conjunto autori-
zador até 13/08/2024 (art. 29 c/c art. 27).

5. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS AOS SERVIDORES

Em atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art.
169 da Constituicdo, desde que observados os limites es-
tabelecidos pela LRF e a existéncia de prévia e suficiente
dotacao orcamentaria, o PLDO autoriza (art. 114):

e areestruturacao de carreiras que ndo implique aumen-
to de despesa;

e acriacdo de cargos, funcdes e gratificacdes por meio de
transformacéo de cargos, funcoes e gratificacdes que,
justificadamente, nao implique aumento de despesa;

e 0 provimento em cargos efetivos e empregos, fungoes,
gratificagdes ou cargos em comissdo vagos que esta-
vam ocupados em marco de 2024 e cujas vacancias

nao tenham resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensdo por morte;

e a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
quando caracterizar substituicdo de servidores e em-
pregados publicos, desde que comprovada a disponi-
bilidade orcamentaria;

e 0 provimento em cargos em comissao, funcdes e grati-
ficacoes existentes, desde que comprovada disponibili-
dade orcamentaria;

e arevisdo geral anual de que trata o inciso X do caput
do art. 37 da Constituicao, observado o disposto no
inciso VIIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei Eleitoral); e

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,

de suas Casas, Comissées ou parlamentares | Link de acesso a pagina da tramitacao: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/163089



CONGRESSO -T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL Fiscalizagao Financeira — CD

Fiscalizagcao e Controle — SF

e a criacdo de cargos, funcbes e gratificacoes, o provi-
mento de cargos efetivos civis ou militares, o aumen-
to de despesas com pessoal relativas a concessao de
guaisquer vantagens e o aumento de remuneragoes ou
alteracées em estruturas de carreiras até o montante
das quantidades e dos limites orcamentarios para o
exercicio e para a despesa anualizada constantes de
anexo especifico da LOA 2025, cujos valores deverao
constar de programacao orcamentaria especifica.

Na apuracdo das despesas com pessoal, nos termos do art.
18 da LRF, além das ja previstas na LDO vigente, deverao
ser consideradas também as despesas com o pagamento
de servicos extraordinarios prestados, voluntariamente ou
ndo, por servidores, militares e empregados nos periodos
de folga, repouso remunerado, férias e afastamentos (art.
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res, servidores ou empregados publicos, deve-se também
considerar as despesas relativas a contratacdo de pessoal
por tempo determinado e a terceirizacdo de mao de obra
e servicos de terceiros (art. 120).

Diferentemente do PLDO anterior, o PLDO 2025 néo traz
previsao de reajuste de beneficios obrigatoérios concedidos
aos agentes publicos e seus dependentes. O projeto, in-
clusive, veda o reajuste dos beneficios auxilio-alimentacao
ou refeicdo e assisténcia pré-escolar (que sao espécies de
beneficios obrigatorios, conforme art. 108, § 4°) em per-
centual superior a variacdo acumulada do IPCA desde a
Ultima revisao de cada um dos beneficios pelos Poderes
Executivo, inclusive estatais dependentes, Legislativo e Ju-
diciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defenso-
ria PUblica da Unido (art. 122).

108, § 3°). Quando caracterizada a substituicdo de milita-

6. ESTIMATIVA DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

O PLDO 2025 projeta os valores para as despesas obriga-
térias no proximo quadriénio demonstrados na Tabela 5.

Tabela 5 - Despesas Obrigatorias Estimadas - 2025 a 2028

Precos Correntes

2025 2026 2027 2028
R$ Bl | %PIB| R$BI |%PIB| R$BI |%PIB| R$ Bl |%PIB

ESPECIFICACAO

Despesa Primaria 2.348,8 | 19,0 | 2.487,3 | 18,8 | 2.570,3| 18,2 | 2.689,6 | 17.9
Despesa Obrigatoria 21176 17,1 12.251,7 | 17,1 | 2.376,1| 16,9 | 2.508,7 | 16,7
Beneficios Previdenciarios 9809 | 79 [1.0392| 79 |1.099,7| 7,8 |1.169,4| 7,8
Pessoal e Encargos Sociais 414,5 3,4 4411 3,3 464,7 3,3 477.,8 3,2
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 120,7 1,0 133,2 1,0 144,5 1,0 158,9 11
Abono Salarial e Seguro-Desemprego 86,8 0,7 92,5 0,7 99,9 0,7 107,3 0,7
Complementag¢do ao Fundeb 54,6 0,4 63,6 0,5 67,8 0,5 72,4 0,5
Sentencas Judiciais e Precatérios - Custeio e Capital 41,2 0,3 49,8 0,4 57,3 0,4 66,2 0,4
Subsidios, Subvenc¢des Econdmicas e Proagro 23,1 0,2 22,7 0,2 24,1 0,2 25,5 0,2
Outras Despesas Obrigatoérias 22,3 0,2 24,3 0,2 20,8 0,2 21,6 0,1
Obrigatérias com Controle de Fluxo 373,5 3,0 385,3 2,9 397,3 2,8 | 409,6 2,7
Bolsa-Familia 174,7 1,4 180,0 1,4 185,4 1,3 190,9 1,3
Saude 158,2 1,3 163,0 1,2 167,8 1,2 172,9 1,2
Demais 40,6 0,3 42,4 0,3 441 0,3 45,8 0,3
Despesa Discricionaria 231,2 1,9 235,4 1,8 193,9 1,4 181,0 1,2
Discricionarias Poder Executivo 173,1 1,4 168,4 1,3 122,1 0,9 102,3 0,7

Custeio e Capital dos Poderes e 6rgdos auténomos | 18,5 0,2 23,1 0,2 25,9 0,2 29,9 0,2

Reserva para Emendas 39,6 0,3 43,9 0,3 45,9 0,3 48,8 0,3

Fonte: PLDO 2025, Anexo IV, Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Precos Correntes.
(1) Despesa classificadas como despesa obrigatoria na Tabela 4 do Anexo IV.

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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Conforme ilustrado, as despesas primérias totais do go-
verno central estdo projetadas em R$ 2.348,8 bilhdes
para 2025 (19,0% do PIB), das quais R$ 2.117,6 bilhoes
(17,1% do PIB) correspondem a obrigatérias e R$ 231,2
bilhdes (1,9% do PIB) a discricionarias. Quanto aos recur-
sos destinados a despesas obrigatérias, destacam-se R$
980,9 bilhdes (7,9% do PIB) para beneficios previdencia-
rios, R$ 414,5 bilhdes (3,3% do PIB) para pessoal e encar-
gos sociais e R$ 373,5 bilhdes (3,0% do PIB) para obriga-
térias com controle de fluxo.

7. PRIORIDADES E METAS
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Portanto, verifica-se que a despesa obrigatéria total re-
presenta cerca de 90,2% da despesa primaria total esti-
mada para 2025. Essa relacdo apresenta crescimento con-
tinuo, com as despesas obrigatérias chegando a 92,4%
em 2027 e a 93,3% em 2028. Vale rememorar que a
LC n° 200/2023, em seu art. 8°, determina que, caso a
despesa primdria obrigatéria supere 95% das despesas
primarias, aplicar-se-d0 imediatamente as vedagbes pre-
vistas nos incisos | a IX do caput do art. 167-A da Cons-
tituicdo Federal, que impdem a contencao de gastos de
natureza obrigatoria.

A partir de 1992, tornou-se habitual que o PLDO e a lei
resultante previssem prioridades e metas para o exer-
cicio de referéncia em forma de anexo. Nesse contexto,
as “prioridades” corresponderiam a acées orcamentarias
elencadas, e “metas” referir-se-iam aos quantitativos atri-
bufidos aos produtos associados a essas acdes (metas fisi-
cas). Contudo, o PLDO 2019 foi o ultimo enviado ao Poder
Legislativo com Anexo de Prioridades e Metas. A partir
do PLDO 2020, o referido anexo tem sido elaborado na
tramitacao legislativa do projeto de lei, nos termos da Re-
solucdo n° 1, de 22 de dezembro de 2006, do Congresso
Nacional.

De acordo com a Exposicao de Motivos que acompanha
o PLDO 2025, em relacdo as prioridades e metas da ad-
ministracao publica federal, o projeto propde um modelo
que pretende promover maior integracdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual. Com efeito, o
art. 4° do projeto estabelece que as prioridades e as metas

8. INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO

da administracao publica federal para o exercicio de 2025,
atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento
dos 6rgados e das entidades que integram os Orcamen-
tos Fiscal e da Seguridade Social, sdo aquelas constantes
no art. 3° da Lei do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024) e devem ser considera-
das, em carater indicativo, durante a elaboracéo, a apro-
vacao e a execucao dos orcamentos.

As prioridades elencadas no art. 3° do PPA 2024-2027
sdo: combate a fome e reducado das desigualdades; educa-
cdo basica; saude (atencao primaria e atencao especializa-
da); Novo PAC; neoindustrializacao, trabalho, emprego e
renda; e combate ao desmatamento e enfrentamento da
emergéncia climatica. Ainda neste contexto de integracao
entre a LOA e o PPA, o PLDO 2025 determina que o PLOA
2025 indicara a selecdo de metas do PPA e de despesas
gue serdo acompanhadas no exercicio de 2025 para aten-
dimento das prioridades elencadas.

O art. 165, § 12, da Constituicdo estabelece que integrara
a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para
os dois subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporcao dos recursos para investimentos que
serao alocados na LOA, visando a continuidade daque-
les em andamento. Até 2023, tal proporcao era calculada
considerando a participacdo das dotacoes destinadas a in-
vestimentos em acdes orcamentarias do tipo projeto sobre
o total das despesas discricionarias do Poder Executivo.

O advento da LC n° 200/2023, entretanto, estabeleceu
nova métrica a adotar. Segundo o art. 10, a programacao
destinada a investimentos constantes do PLOA e da LOA
nao serd inferior a 0,6% do PIB estimado. Assim, o cal-
culo dos recursos a serem aplicados para a continuidade
dos investimentos em andamento passou por ajustes para

refletir, no PLDO 2025, uma proporcdo do valor alocado
para cumprimento do piso de investimentos. Como resul-
tado, fica previsto que 30,4% desse piso para 2025 serao
alocados para a continuidade daqueles em andamento.

Considerando as projecdes do Anexo IV do PLDO 2025
para o PIB nominal, a Tabela 6 apresenta os valores do
piso de investimentos no periodo de 2025 a 2028, bem
como ilustra qual serd a alocacdo minima para a continui-
dade dos investimentos em andamento caso repetida para
0s exercicios seguintes a proporcdo adotada para 2025
(30,4%). Cabe destacar que o art. 19 do PLDO 2025 esta-
belece que esse montante minimo para investimentos em
andamento deve ser respeitado tanto no Projeto quanto
na Lei Orcamentaria de 2025.

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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Tabela 6 - Piso de Investimentos - 2025 a 2028

R$ bilhoes
PARAMETRO | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
PIB Nominal 12.388,0 13.237,4 14.132,3 15.068,3
Piso de Investimentos
(0,6% do PIB Nominal) 74,3 794 84.8 204
Investimentos em Andamento'’
(30,4% do Piso em 2025) 22,6 241 258 27,5

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais - PLDO 2025. Elaboracao prépria.

(1) Projeta a proporcao de 2025 aos exercicios seguintes, ressalvado que o montante pode ser alterado nos PLDOs correspondentes.

9. REVISAO DE GASTOS

O § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal (incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021) determina que
0s 6rgaos e entidades da administracao publica, individual
ou conjuntamente, avaliem as politicas publicas, inclusive
com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.

Com a publicacdo da Lei Complementar n° 200/2023, a
LRF passou a exigir que o Anexo de Metas Fiscais do PLDO
contenha a estimativa do impacto fiscal, quando couber,
das recomendacbes resultantes da avaliacdo das politicas
publicas prevista no referido § 16. Nos termos do Exe-
cutivo, e a guisa de resultado da avaliacdo das politicas

publicas, o novo comando da LRF deu origem a secao IV.5
do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2025.

De acordo com a apresentacao da secao V.5 desse ane-
x0, entre 2023 e 2024, o foco voltou-se a revisdo de dois
principais objetos de gasto: os beneficios previdenciarios
geridos pelo INSS e o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro). Com essa revisdo, a economia es-
timada no PLDO 2025 é de R$ 37,3 bilhdes para o periodo
de 2025 a 2028.

A Tabela 7 resume as linhas de atuacado e as estimativas
de impacto em cada um desses casos para o periodo de
2025 a 2028.

Tabela 7 - Revisao de Gastos - 2025 a 2028

R$ bilhoes
5 a . ECONOMIA POTENCIAL
(0]:3]3 o) LINHA DE ATUACAO COD. ACAO
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | TOTAL
AtestMed' para Auxilio por Incapacidade Temporaria. 00SJ 6,2 6,1 6 5,9 241
Beneficios Prevencado e contencao de fraudes previdenciarias;
previdenci- promocao da atividade de apuracgao de irregularidade de 00sJ 0,9 1 1 1 3,8
arios beneficios do RGPS e assistenciais.
Cobranca administrativa de beneficios do RGPS indevidos. 00s)J 0,151 0,15 | 0,15 | 0,15 0,6
Subtotal | 7,2 7,2 7,1 7 28,6
Reduzir o limite de cobertura por beneficiario de
R$ 335 mil para R$ 270 mil por ano agricola. 0265 08 | 09|03 ! 3.6
Reduzir em 25% o pagamento de indeniza¢des por
sinistro com plantio no periodo indicado pelo ZARC? com 0265 04 | 04 0,5 0,5 1,8
30% de risco.
Proagro - - —
Reduzir em 50% o pagamento de indenizagdes por
sinistros com plantio no periodo indicado pelo ZARC? com 0265 0,2 0,2 0,3 0,3 1
40% de risco.
Reduzir o teto para pagamento de Garantia de Renda
Minima (GRM) em operacoes do Proagro Mais. 0265 0.5 0.6 0.6 0.6 24
Subtotal | 2,0 2,1 2,2 2,3 8,7
Total| 9,2 | 93 | 93 | 9,3 37,3

Fonte: PLDO 2025 (Anexo IV, secao IV.5). Elaboracao propria.

(1) Atestmed é um sistema que permite a concessdo do beneficio por meio de anélise documental, dispensando a pericia presencial.

(2) Zoneamento Agricola de Risco Climatico.

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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Obedecendo aos comandos constitucionais trazidos pelas
ECs n> 86, de 17 de marco de 2015, 100, de 26 de junho
2019 e 102, de 26 de setembro de 2019, o PLDO 2025
estabelece, em seu art. 70, como diretriz geral, o dever da
administracao publica federal executar as despesas prima-
rias discricionarias com o propésito de garantir a efetiva
entrega de bens e servicos a sociedade, excetuando-se as
hipoteses de impedimentos de ordem técnica devidamen-
te justificados. O dever de execucdo compreende a reali-
zacdo do empenho até o término do exercicio financeiro,
bem como a adocao de meios que viabilizem a liquidacdo
e 0 pagamento das despesas, admitida a inscricdo em res-
tos a pagar.

Entende-se como impedimento técnico a situacdo ou o
evento, de ordem técnica ou legal, que obste ou suspenda
a execucao, os quais sdo exemplificados no § 2° do art. 71
do PLDO 2025: i) auséncia de projeto de engenharia; ii)
auséncia de licenca ambiental prévia; iii) falta de capacida-
de de aportar recursos para sua operacao e manutencao;
iv) recursos insuficientes para conclusdo do projeto ou de
etapa Util; v) incompatibilidade com a politica publica; vi)
incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos
da acdo orcamentaria e do respectivo subtitulo; e vii) im-
pedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empe-
nho no exercicio financeiro.

Em relacdo a LDO 2024, o projeto ndo repetiu dispositivo
que determinava, nas hipoteses de impedimento por au-
séncia de projeto de engenharia ou de licenca ambiental,
o empenho das programacdes classificadas com RP 6, RP
7 e RP 8, devendo a licenca ambiental e o projeto de en-
genharia ser providenciados no prazo para resolucdo da
cladusula suspensiva.

Os gestores publicos, na hipotese de inexecucao, deve-
rdo apresentar justificativas que compordo os relatérios
de prestacado de contas anual dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, sendo facultadas nos casos
em que a execucao tenha sido igual ou superior a 99% da
respectiva dotacaéo, conforme art. 72.

O PLDO 2025 nao trouxe a faculdade constante da LDO
2024 de emendas direcionadas as programacdes do Mi-
nistério da Educacao poderem alocar recursos para qual-
quer programacao de custeio de natureza discricionaria,
inclusive quando destinadas a entidades privadas de natu-
reza filantropica, comunitaria ou confessional.

O art. 75 do projeto estabeleceu tratamento prioritario
para a execucao de programacdes do Novo PAC e as re-
lacionadas ao pagamento de contraprestacoes anuais de-
correntes de contratacbes de parcerias publico-privadas
da Unido em relacdo as demais despesas discricionarias do
Poder Executivo federal.

Segundo o PLDO 2025, o PLOA 2025 devera conter re-
servas orcamentarias especificas, conforme art. 13, § 5°,
destinadas ao atendimento de emendas individuais e de
bancadas estaduais (emendas impositivas), as quais deve-
rao ser classificadas com indicadores de resultado primario
correspondentes (RP 6 e RP 7).

O montante destinado as emendas impositivas individuais
serd equivalente a 2% da receita corrente liquida (RCL) do
exercicio anterior ao da elaboracao da proposta orcamen-
taria. Ja para as emendas de bancada estadual de execu-
cao obrigatéria, o montante sera de 1% da RCL realizada
no exercicio anterior, de acordo com o art. 166 §§ 9°e 12
da Constituicao.

De acordo com o PLDO 2025, no maximo metade da re-
serva constante do PLOA 2025 destinada as emendas de
bancada estadual impositiva (RP7) podera ser considerada
para fins de cumprimento do piso da saude. Ressalte-se,
contudo, que ndo existe obrigatoriedade de destinacdo de
recursos de emendas de bancada estadual para o setor
saude, mas apenas de 50% dos recursos das emendas in-
dividuais. A aplicacdo das disposicdes acerca da obrigato-
riedade de execucdo equitativa das emendas ficou restrita
as individuais (RP 6) e as de bancada estadual (RP 7). Dife-
rentemente da LDO vigente, o projeto ndo prevé carater
impositivo a emendas de comissao permanente (classifica-
das com RP 8 na LDO 2024) no montante de, pelo menos,
0,9% da RCL do ano anterior.

O PLDO 2025 (art. 81, § 1°, inciso Il) manteve dispositivo
presente na LDO 2024 determinando que, em até noventa
dias contados da data de publicacdo da Lei Orcamentaria
de 2025, os Ministérios, 6rgdos e unidades responsaveis
pela execucdo das programacdes realizem a divulgacao
dos programas e das acoes, andlise e ajustes das propos-
tas e registro e divulgacdo de impedimento de ordem téc-
nica por oficio encaminhado ao autor, e publicidade das
propostas em sitio eletronico. Especificamente quanto as
emendas individuais, em atendimento ao disposto no § 14
do art. 166 da Constituicdo, foram estabelecidos os pra-
zos no art. 79 do PLDO 2025 apresentados na Tabela 8.

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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Tabela 8 - Instrucao para Execucao de Emendas Individuais

EVENTO PRAZO

Abertura do SIOP ou de outro sistema que vier a substitui-lo 5 dias da publicacao da LOA

15 dias da abertura do SIOP (ou de outro sistema
que vier a substitui-lo) ou do inicio da sessao
legislativa, o que ocorrer por ultimo

Indicacao dos beneficiarios e da ordem de prioridade das emendas

Divulgacao dos programas e das acoes pelos concedentes, cadastramento
e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes das propostas,

. o o
registro e divulgacdo de impedimentos de ordem técnica no SIOP, e 105 dias do término do prazo anterior (*)

publicidade das propostas em sitio eletrénico

Solicitacdo de remanejamento entre emendas do mesmo autor, no caso
de impedimento parcial ou total, ou remanejamento para apenas uma
programacao constante da lei orcamentaria, no caso de impedimento total

10 dias do término do prazo anterior

solicitados

Edicao de ato pelo Poder Executivo para promover os remanejamentos

30 dias do término do prazo anterior

Registro das programacoes remanejadas no SIOP

10 dias da edicao do ato pelo Poder Executivo

Fonte: PLDO 2025.

(1) No minimo 10 dias desse prazo para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores.

O PLDO 2025 manteve a determinacao (art. 81, § 4°) no
sentido de que, nao havendo impedimento de ordem
técnica, ha necessidade de acdo do gestor em favor da
execucao orcamentaria. Assim, tdo logo o dbice seja supe-
rado, devem os 6rgaos e unidades adotar os meios e me-
didas necessarios a realizacdo das despesas, observados os
limites da programacado orcamentdria e financeira vigente.

Quanto as emendas ao Projeto de Lei Orcamentéria de
2025, exceto as emendas de relator-geral destinadas a
correcdo de erros e omissoes, o PLDO 2025 (art. 76) es-
tabelece que serdo destinadas a despesas discricionarias,
observados os seguintes requisitos: i) quando dispuserem
sobre o inicio de investimentos com duracao plurianual,

11. TRANSFERENCIAS

deverdo observar aqueles incluidos no PPA 2024-2027
(art. 166, § 1°, da Constituicdo); i) destinacdo prioritaria a
projetos em andamento; e iii) tratando-se de investimen-
to cuja execucdo tenha sido iniciada em decorréncia de
emenda anterior, nova emenda devera ser apresentada
pelo mesmo autor, a cada exercicio, até a concluséo do
investimento.

Por fim, observe-se que nao constou do projeto de lei dis-
posicdo (art. 81 da LDO vigente) que previa, durante a
execucao orcamentdria, carater vinculante das indicacoes
de beneficiarios do empenho (CNPJ do municipio ou enti-
dade privada) e da ordem de prioridade.

O capitulo referente as transferéncias recebeu poucos
ajustes, seja de redacao, seja de mérito, em relacéo a LDO
2024.

No tocante a transferéncias para o setor privado, foi in-
cluida a possibilidade de subvencdes sociais para associa-
¢bes, servigos sociais autbnomos ou organizacdes da so-
ciedade civil de interesse publico, incumbidas regimental
e estatutariamente para atuarem no desenvolvimento ou
na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de
terapia celular, produtos de engenharia tecidual, produ-
tos de terapia génica, dispositivos médicos estabelecidos
em legislacdo especifica, dentre outros produtos e servigos
prioritarios do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
para o SUS (art. 82, inciso |, do PLDO).

Até 2024, as transferéncias a titulo de “contribuicdes cor-
rentes” tém sido feitas para areas ndo compreendidas no
campo de abrangéncia das “subvencoes sociais”. Na reda-
¢ao do PLDO, contudo, o Executivo propde suprimir a res-
tricdo de areas passiveis de serem contempladas por con-
tribuicdes correntes, permitindo que sejam atendidas por
essas contribuicdes também as entidades que atuam nas
areas de assisténcia social, saude e educacao, as quais con-
tinuam sendo atendidas pelas subvencées mencionadas.

Ainda em relacao a transferéncias a entidades privadas, foi
liberada a transferéncia destinada a despesas de capital que
importem em obras em beneficio de entidades que atuam
no desenvolvimento ou producdo de produtos e servicos
prioritarios do Complexo Econdmico-Industrial da Saude

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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para o SUS (inciso Il do § 2° do art. 86 do PLDO), bem como
suprimido dispositivo que regulava a comprovacao de efe-
tivo exercicio, durante os Ultimos trés anos, por parte das
entidades privadas (§ 10 do art. 90 da LDO 2024).

12. SALARIO MINIMO
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Em relacdo a transferéncias no ambito do SUS, é manti-
da a possibilidade de aquisicao de veiculo para transporte
sanitario eletivo na rede de atencao a saude, submetida a
regulamentacdo do Ministério da Saude (art. 93 do PLDO).

Em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso IV, da
Constituicdo e na politica de valorizacdo do salario mi-
nimo instituida pela Lei n°® 14.663, de 28 de agosto de
2023, o valor do saldrio minimo previsto para 2025 é
de R$ 1.502,00, resultante da correcdo do valor vigente
(R$ 1.412,00) pelainflacdo medida pelo INPC (indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor), projetada em 3,25% (para o
periodo de doze meses a encerrar em novembro de 2024)
e pelo crescimento real do PIB de 2023, que atingiu 3,0%.
Portanto, o aumento previsto de R$ 90,00 corresponde
a atualizacdo monetaria de R$ 45,89 e ao ganho real de
R$ 44,11.

O PLDO 2025 considera a previsdo do INPC e do aumento
real do salario minimo na definicdo das metas fiscais, em
virtude de seu efeito sobre diversas despesas obrigatorias
(beneficios previdenciarios e assistenciais, seguro-desem-
prego etc.), bem como sobre a arrecadacdo para o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS. A sensibi-
lidade da despesa primaria com beneficios iguais ao sala-
rio minimo mostra que cada real de aumento nesse piso
salarial a eleva em R$ 391,8 milhdes. No que se refere a

arrecadacao para o FRGPS, o impacto positivo é de R$ 6,4
milhdes (Anexo de Riscos Fiscais - Tabela 10).

Considerando o efeito do INPC sobre os beneficios iguais
ou superiores ao salario minimo, o impacto de cada déci-
mo de ponto percentual é de R$ 1.075,8 milhdes na des-
pesa e R$ 8,2 milhdes na receita (Anexo de Riscos Fiscais
- Tabela 10).

O Poder Executivo estima que o impacto fiscal referente
ao ganho real do saldrio minimo seja de 16,95 bilhdes
(Anexo IV.16). Destaque-se, no entanto, que o valor do
salario minimo previsto no Anexo de Metas representa
mera estimativa, devendo ser fixado por lei especifica,
geralmente originada de medida proviséria publicada as
vésperas do inicio do exercicio financeiro de referéncia,
quando havera projecdo mais atualizada referente a infla-
¢do anual medida pelo INPC.

Consoante estimativa adotada pelo Executivo para os pa-
rametros a considerar na revisao do salario minimo nacio-
nal, prevé-se que este seja alcado a R$ 1.582,00 em 2026
e aR$ 1.676,00 em 2027.

13. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal veda a reali-
zacao de despesas ou a assuncao de Compromissos sem
crédito correspondente. Entretanto, para garantir a con-
tinuidade do atendimento em politicas publicas, o PLDO
2025 prevé permissao para a execucao de parcela da pro-
gramacao constante do Projeto de Lei Orcamentéaria Anu-
al no caso de a lei correspondente ndo ser publicada até
31 de dezembro (art. 69).

Na proposta, continuam passiveis de execucao:

e integral: despesas relativas a obrigacdes constitucio-
nais ou legais; prevencdo a desastres ou resposta a
eventos criticos em situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica; operagdes de garantia da lei
e da ordem; acolhimento humanitario e interiorizacado
de migrantes em situacdo de vulnerabilidade; fortale-
cimento das fronteiras; acbes emergenciais de recupe-
racao de rodovias federais; concessao de financiamen-
to a estudantes e integralizacdo de cotas nos fundos

garantidores do Fies; aplicacdo minima em acdes e
servicos publicos de saude; realizacdo de eleicoes e
identificacdo biométrica de eleitores; gastos custeados
com receitas préprias, de convénios ou de doacoes; e
formacao de estoques publicos para garantia de pre-
€os minimos; e

e submetida ao limite de 1/12 ao més, até que ocorra
a publicacdo da Lei Orcamentaria: outras despesas de
capital referentes a projetos em andamento, cuja para-
lisacdo implique prejuizo ou majoracao de custos para
a administracao publica, e outras despesas correntes
consideradas inadiaveis.

Importante destacar que foi repetido dispositivo que veda
execucdo provisoria de programacoes relacionadas a au-
mentos de despesas com pessoal (criacdo e provimento de
cargos e fungdes, e outros), constantes de anexo especifi-
co do Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 (art. 69, § 5°).

As informacoes constantes deste documento foram extraidas do PLDO 2025 ou das demais fontes indicadas e ndo representam necessariamente a opiniao do Congresso Nacional,
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O PLDO 2025 apresenta algumas inovacoes em relacao
as regras presentes na LDO 2024, sobretudo em funcao
das decisdes do Supremo Tribunal Federal no ambito das
ADIs 7064 e 7047, prolatadas em dezembro de 2023. Na
ocasido, o STF julgou inconstitucional o limite de despesas
com sentencas judiciais estabelecido pela Emenda Consti-
tucional n° 114/2021 e determinou a quitacdo do passivo
de precatérios acumulado até o exercicio de 2023. Para
essa finalidade, foi editada a Medida Proviséria n® 1.200,
de 20 de dezembro de 2023, que veiculou crédito extra-
ordinario de R$ 93,1 bilhdes, contendo ndo apenas o pas-
sivo dos precatérios acumulados até o exercicio de 2023,
como também a antecipacdo dos precatérios expedidos
para o exercicio de 2024 que nao foram previstos na LOA
2024 em razdo do mesmo limite.

Ficou assentado, ademais, que as despesas com preca-
torios excedentes ao limite aplicavel, até o exercicio de
2026, constituem excecao ao limite de despesas primarias
previsto no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar
n°® 200/2023) e ndo devem ser computadas para fins de
verificacdo do cumprimento da meta de resultado prima-
rio estabelecida na LDO. O Poder Executivo estimou esse
excedente em R$ 39,9 bilhdes para 2025 e R$ 47,5 bilhoes
para 2026. Além disso, o STF declarou, antecipadamente,
a legitimidade da abertura de novos créditos extraordina-
rios para o pagamento de precatérios excedentes ao limite
instituido pela Emenda Constitucional n°® 114/2021.

Foram declaradas inconstitucionais, ainda, a possibilidade
de o credor de precatério ndo pago optar, mediante acor-
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do, pelo recebimento com rendncia de 40% do valor e a
auto aplicabilidade para a Unido do encontro de contas
previsto no art. 100, § 11, da Constituicao Federal.

Além das modificacoes em relacdo a LDO 2024 efetuadas
por forca da recente decisdo do STF, o PLDO 2025 deter-
mina a especificacdo das causas de natureza tributéria (art.
31, inciso VI) no rol de débitos constantes de precatorios
informados aos érgdos competentes. Estabelece ainda a
alocacao em programacao orcamentaria prépria das des-
pesas relativas aos precatérios excedentes ao limite previs-
tono § 1°do art. 107-A do ADCT, acompanhados da res-
pectiva atualizagdo monetaria estimada, excluidos aqueles
decorrentes de demandas relativas a complementacao da
Unido ao Fundef e os que venham a ser parcelados, nos
termos do disposto no § 20 do art. 100 da Constituicao
(art. 32, inciso Il, do PLDO). Conforme ja previsto na LDO
2024, tanto os precatoérios incluidos no limite como os re-
lacionados a complementacdo da Unido ao Fundef e os
parcelados por forca do art. 100, § 20, da Constituicao
também devem ser alocados em programacdes distintas.

No art. 6°, § 1°, inciso V, o PLDO 2025 repete dispositivo
do PLDO do ano anterior que busca excluir da lei orca-
mentaria as receitas e despesas decorrentes dos encontros
de contas previstos nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Consti-
tuicdo. Essa pretensao foi rejeitada pelo Poder Legislativo
durante a tramitacdo do PLDO 2024 e do projeto de lei
complementar do Regime Fiscal Sustentavel, que deu ori-
gem a Lei Complementar n°® 200/2023.
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