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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Poder Executivo publicou, no dia 23/05, o Relatério de Avaliagao de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) relativo ao 2° bimestre de 2026". Os principais destaques
deste RARDP sio:

A projecédo para as receitas primarias aumentou R$ 20,5 bilhdes, em
termos totais, e R$ 4,4 bilhdes, liquidas de transferéncias, em relagéo ao
projetado no RARDP do 1° bimestre, ao passo que a projecdo para as
despesas primarias cresceu R$4,9 bilhdes, ja contabilizado o valor
bloqueado;

O bloqueio total de despesas foi elevado para R$ 23,7 bilhdes, com vistas
a atender ao limite de crescimento real das despesas primarias, elevagao
de R$ 22,1 bilhdes em relagao ao relatério anterior (R$ 1,6 bilhdo). Do total
a ser bloqueado, R$ 5,0 bilhdes recaem proporcionalmente sobre
emendas parlamentares;

A projecao para o resultado primario, em relacao a LOA 2026, passou de
déficit primario de R$ 22,9 bilhdes para déficit primario de R$ 60,3 bilhoes,
néo contabilizados os abatimentos da meta. No relatério anterior o déficit
era de R$ 59,8 bilhdes;

Abatimentos do resultado primario do orgamento fiscal e da seguridade
social totalizam cerca de R$ 64,4 bilhdes, dos quais R$ 57,8 bilhdes
referentes aos precatoérios, R$ 2,5 bilhdes em despesas com projetos
estratégicos em defesa nacional, R$ 3,5 bilhdes relativos a despesas
temporarias com educacgéao publica e saude custeadas com recursos do
Fundo Social, e R$ 0,5 bilhdo decorrente de restos a pagar do
ressarcimento de descontos indevidos em beneficios previdenciarios; e
Nao foi necessaria a realizagdo de contingenciamento, devido ao
resultado primario estimado para o ano montar a R$ 4,1 bilhdes, apds as
deducdes, valor acima do limite inferior da meta estabelecida na LDO
2026 (resultado nulo).

1 Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-

avaliacao-fiscal.

O conteldo deste trabalho nao representa a posicao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo
e Controle, tampouco do Senado Federal, sendo de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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2. PROJEGOES DO RELATORIO

Tabela 1 - Principais projecoes do Poder Executivo

(Em R$ bilhées)
Discriminagao RARDP 1° RARDP 2° Dif. (c)=(b) -
bimestre (a) bimestre (b) (a)
1. Receita Primaria Total 3.197,5 3.218,0 20,5
- Receita Administrada pela RFB 2.032,4 2.052,0 19,6
- Arrecadacéo Liquida para o RGPS 785,3 788,3 3,0
- Receitas Nao-Administradas pela RFB 379,8 377,7 -2,1
2. Transferéncias por Reparticao de Receita 620,6 636,7 16,1
3. Receita Liquida (1) - (2) 2.576,9 2.581,3 4,4
4. Despesas Primarias 2.636,8 2.641,7 4,9
- Obrigatdrias 2.392,1 2.422,2 30,1
- Discricionarias do Poder Executivo 244,7 219,5 -25,2
5. Resultado Primario (3) - (4) -59,8 -60,3 -0,5
6. Despesas ndo computadas na meta 63,4 64,4 1,0
7. Resultado Primario apés Deducgéao (5) + (6) 3,5 41 0,5
8. Centro da Meta de Resultado Primario 34,3 34,3 0,0
9. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario 0,0 0,0 0,0
10. Espaco (+)/ Ajuste (- ) para o Centro da Meta (7) - (8) -30,7 -30,2 0,5
11. Espacgo ( +) / Ajuste ( - ) para o Limite Inferior da Meta (7) - (9) 3,5 4,1 0,5
12. Despesas Primadrias sujeitas ao Limite 2.394,3 2.416,4 22,1
13. Limite da LC 200/2023 2.392,7 2.392,7 0,0
14. Espaco (+) / Bloqueio (-) (13) - (12) -1,6 -23,7 -22,1

Fonte: Relatério de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2026. Elaboragédo: Conorf/SF.

Tabela 2 - Principais variagcoes em relagcdo ao RARDP do 2° bimestre
(Em R$ milhées)
Receitas administradas Justificativa Variacao
Realizagdo a maior da arrecadacgéo de janeiro a abril de 2026 e incorporagéo de

Imposto sobre a Renda,

e X . . . receitas extraordinarias por expectativa de ganho com a elevagéao do prego do barril 10.294,9
liguido de incentivos fiscais

de petréleo.

Arrecadacgao acima do previsto no periodo e revisdo de pardmetros de inflagéo;
Cofins parcialmente compensada pelos efeitos de alteragdes na legislagéao tributéria, que 4.543,5
em conjunto reduzem a arrecadacgao.

CSLL Realizagdo a maior da arrecadacgéo e incorporagéo de receitas extraordinarias por 3.909.0
expectativa de ganho com a elevagéo do prego do barril de petréleo. ) ’

Receitas nao administradas Justificativa Variacao
Retirada de ingressos relacionados a alienacao dos direitos da Unido decorrentes
Exploragdo de Recursos de AIPs (-R$ 31.000,0 mi), parcialmente compensada pela elevagéo de royalties e -4.620.4
Naturais participagéo especial (+R$ 16.209,2 mi) e da comercializagdo do 6leo (+R$ 10.424,4 ’
mi), ambas impulsionadas pela elevagao do prego do petréleo.
Despesas Justificativa Variacao

. Redugéo determinada, sobretudo, pelo bloqueio adicional de R$ 22.083,7 mi para
Discricionarias do Poder . o ) .
. . L. cumprimento do limite da LC 200/2023, além de remanejamentos e troca de fontes  -22.293,9
Executivo sujeitas aos limites
de menor monta.

. N Crescimento da despesa com a LOAS (+R$ 14.154,7 mi) pela ampliagdo da
Beneficios de Prestagdo P (+R$ ) p pliag

. eficiéncia na anélise de processos — R$ 6.279,7 mi de concessdes e R$ 7.875,0 mi 14.091,6
Continuada da LOAS/RMV

de retroativos para redugao do estoque de requerimentos.

Aumento de concessoes e intensificagdo das agdes de redugdo do estoque de

requerimentos do RGPS, além de aumento da projecdo da Comprev; em sentido

Beneficios Previdenciarios 11.790,5

oposto, o impacto do salario-maternidade (ADI 2.110) caiu de R$ 8.529,2 para R$
5.437,3 mi.
Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2026. Elaboragao: Conorf/SF.
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3. CONSIDERAGOES DA CONORF

Parametros Macroeconémicos. A reavaliagao dos pardmetros que sustentam as
projecoes deste bimestre é dominada pelo choque no preco do petréleo. A projecao de
preco médio do barril de petréleo saltou de US$ 73,09 para US$ 91,25, em movimento
associado a intensificacdo do conflito no Oriente Médio, ao passo que a taxa de cAmbio
média (R$/US$) projetada recuou de R$ 5,32 para R$ 5,16. A inflagdo prevista (IPCA)
subiu de 3,74% para 4,49%, enquanto a projecdo de crescimento real do PIB caiu de
2,33% para 2,29% e a da Selic acumulada no ano avangou de 13,53% para 13,96%.

Cabe registrar, contudo, que o relatério adota duas projecdes distintas para o
preco do petréleo —o da grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE),
de US$ 91,25, e o da Nota Técnica 22/2026 da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), de
US$ 95,64, este ultimo utilizado especificamente para projetar royalties e participagéo
especial. A distingao é relevante, ja que o valor do barril de petréleo adotado como
parametro condiciona a estimativa da elevagéao de receitas advinda das flutuagdes nos
precos internacionais do combustivel.

Receitas Primarias. O incremento de R$ 20,5 bilhdes na projecao das receitas
primarias, conquanto expressivo, apoia-se, majoritariamente, em ingressos nao
recorrentes. De um lado, a estimativa de arrecadacdo das receitas administradas
cresceu R$ 19,6 bilhdes. Parcela relevante desse avanco, todavia, decorre de receitas
extraordinarias, entre as quais R$ 5,3 bilhdes de ganho estimado em IRPJ e CSLL,
atribuido ao preco do petréleo, e R$ 15,5 bilhdes a titulo de transacéo tributaria e
recuperagao de créditos inscritos no &mbito da Divida Ativa da Unido. De outro lado, as
receitas ndo administradas estimadas recuaram R$ 2,1 bilhdes. Ademais, parte
expressiva do ganho de receitas é absorvida pela elevacao de transferéncias por
reparticao de receita, de modo que a receita liquida estimada cresceu R$ 4,4 bilhGes.
Dessarte, a concentragcdo do incremento em receitas extraordindrias e em parametros
ligados ao petréleo torna o ganho sensivel a reversao desses fatores.

Despesas Primarias. No que tange as despesas, a pressdao do bimestre
concentra-se nas obrigatdrias, com estimativa R$ 30,1 bilhdes maior do que no RARDP
do 1° bimestre. A projecao dos beneficios previdenciarios subiu R$ 11,8 bilhdes e a
relativa ao BPC/LOAS cresceu R$ 14,1 bilhdes. Em contrapartida, a previsdo de
despesas com pessoal recuou R$ 3,4 bilhdes. Cabe ponderar que parcela expressiva
das despesas assistenciais tem natureza extraordinaria, uma vez que o esforgco de
intensificacdo da analise de requerimentos implica o pagamento concentrado de
retroativos, 0 que eleva a despesa corrente sem necessariamente representar novo
patamar recorrente. De todo modo, o avang¢o das despesas obrigatérias pressiona o
limite individualizado e, como adiante se expde, transfere as despesas discricionarias o
o6nus do ajuste.
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Bloqueio. O relatdrio apresentou expressivo aumento do bloqueio de dotagdes
discricionarias, que passa de R$ 1,6 bilh&o, indicado no RARDP do 1° bimestre, para R$
23,7 bilhdes. O montante corresponde ao excesso das despesas primarias sujeitas ao
limite individualizado da Lei Complementar (LC) 200/2023. Conforme o regime
estabelecido pela LC 210/2024 e ADPF 854/DF, o 6nus recai também sobre as emendas
parlamentares, na proporcao destas sobre o total de despesas discricionarias sujeitas
ao limite. Nesse sentido, a necessidade de bloqueio divide-se entre R$ 5,0 bilhdes em
emendas parlamentares e R$ 18,7 bilhdes nas demais despesas.

Registre-se que ndo ha, para 2026, possibilidade de ampliagao do limite do Poder
Executivo pela via do 8 1° do art. 4° da LC 200/2023, diante da diferenga negativa entre
a variagao acumulada do IPCA de julho de 2024 a junho de 2025 e o valor apurado nos
12 meses de 2025. Vé-se, assim, que o ajuste do bimestre é essencialmente de
composigdo: enquanto a despesa obrigatéria se expande, a discricionaria é
comprimida, o que estreita o espaco discricionario do Poder Executivo e suscita questao

quanto a viabilidade da execugao orcamentaria no restante do exercicio.

Resultado primario e contingenciamento. O resultado primario projetado do
Governo Central é deficitario em R$ 60,3 bilhdes; o resultado apurado para fins de
verificagdo da meta, todavia, é superavitario em R$ 4,05 bilhdes. A diferenca, de R$ 64,4
bilhdes, corresponde ao conjunto de abatimentos legais admitidos?, em virtude dos
quais o relatério conclui pela desnecessidade de contingenciamento, uma vez que o
resultado apds deducgao supera o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta.

Nota-se, assim, que o cumprimento da meta de resultado primario tem-se tornado
cada vez mais dependente das exclusdes legais admitidas. Tal preocupacao se agrava
quando se observa que a folga sobre o limite inferior é de apenas R$ 4,05 bilhdes -
margem estreita e particularmente sensivel a reversdo das receitas extraordinarias que
sustentaram o incremento de arrecadacao do bimestre. Porfim, a medida que se elevam
as excecodes, o proprio cumprimento da regra fiscal passa a ter menor relevancia
econdmica, com o risco de tornar-se mero formalismo.

ORGAO RESPONSAVEL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle — CONORF?
Consultor-Geral: Flavio Diogo Luz
http://www.senado.leg.br/orcamento

Tel.: (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

EQUIPE TECNICA: Eduardo Jacomo Seraphim Nogueira, José Eduardo Gongalves de Sousa, Guilherme Knust Sad, Jonathan
Meirelles de Aguiar, Marcos Felipe de Almeida Martins, Murilo Hinojosa de Sousa, Neide Aparecida Archanjo de Carvalho,
Ricardo Bino Liberalquino.

2 Do total, R$ 57,8 bilhdes referem-se a precatdrios, R$ 2,5 bilhdes a despesas com projetos estratégicos em defesa
nacional, R$ 3,5 bilhdes s&o relativos a despesas temporarias com educacéo e saude custeadas com recursos do Fundo
Social, e R$ 0,5 bilhdo decorre de restos a pagar do ressarcimento de descontos indevidos em beneficios previdenciarios.
3 Publicagbes da Conorf: https://www12.senado.leg.br/orcamento/estudos-orcamentarios
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