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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao

n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que

pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacgéo financeira e orcamentdria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 9°, a Constituicao Federal determina que caberd a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Proviséria - MPV abre crédito extraordinario, em favor de
Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 7,0 bilhdes, destinado ao Fundo de
Garantia a Exportacao - FGE, no ambito do Plano Brasil Soberano. Os recursos serao
aplicados na concessao de financiamentos a pessoas fisicas e juridicas de direito
privado exportadoras de bens e servigcos, bem como a seus fornecedores, por meio da
acao 00XO0, especifica para essa finalidade.

O Plano Brasil Soberano vem sendo estruturado por sucessivas medidas
provisérias. Em 2025, a MPV n° 1.309/2025 instituiu medidas de apoio a exportadores
afetados por restricdes comerciais e autorizou linhas de financiamento de até R$ 30
bilhoes, posteriormente viabilizadas por crédito extraordinario de igual valor aberto pela
MPV n° 1.310/2025. Em 2026, a MPV n° 1.345/2026, posteriormente convertida na Lei
n° 15.473, de 2026, autorizou novas linhas de até R$ 15 bilhdes, e a MPV n° 1.379/2026
permitiu sua ampliagcdo em até R$ 13,5 bilhdes. Nesse contexto, a MPV n° 1.387/2026
representa nova providéncia orgamentdria destinada a dar suporte a execugao dessas
linhas.

Especificamente, o crédito aberto pela MPV n°1.387/2026 busca ampliar as linhas
de financiamento previstas no art. 3%, § 1°-A, da Lei n® 15.473, de 22 de julho de 2026.
Segundo a Exposicdo de Motivos n® 1903/2026, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, a medida decorre do aumento da demanda potencial por crédito,
associado a ampliagdo do prazo e da abrangéncia do Plano Brasil Soberano, a inclusao
de novos setores elegiveis e a necessidade de atendimento a exportadores e
fornecedores expostos a medidas tarifarias ja vigentes ou em fase de implementacao.
O documento destaca, ainda, o agravamento da instabilidade no comércio
internacional, inclusive em razdo de novas medidas tarifarias adotadas pelos Estados
Unidos.

No aspecto orgamentario e financeiro, a proposi¢cao implica aumento de despesa
financeira da Unido no valor de R$ 7,0 bilhdes, sem repercusséo sobre a receita publica.
O crédito utiliza como fonte o superavit financeiro de Recursos Préprios Livres da
unidade orcamentaria do FGE, apurado em aproximadamente R$ 29,8 bilhdes no
balango de 2025. Consideradas as alteracdes orgamentarias ja realizadas e o valor do
presente crédito, o demonstrativo que acompanha a proposicdo indica saldo
remanescente de aproximadamente R$ 7,8 bilhdes.

Quanto aos requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario, a
exposicao de motivos sustenta estarem presentes a imprevisibilidade, a relevancia e a
urgéncia, nos termos do art. 167, § 3°, combinado com o art. 62 da Constituicao. A
imprevisibilidade é associada ao agravamento das condicbes do comércio
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internacional e a adocao de novas medidas tarifarias apés a elaboracao da LOA 2026; a
relevancia, a necessidade de sustentar as exportacdes, preservar a capacidade
produtiva e os empregos; e a urgéncia, a necessidade de resposta tempestiva aos
efeitos das restricbes comerciais sobre exportadores e fornecedores nacionais.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
da Uniao.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢des constitucionais e
legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
nota técnica de adequagao orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicado de medidas provisdrias, as quais
somente sao cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao
orcamentdria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal). Quanto a esse
aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes constantes da EXM n°
1903/2026, sumariadas anteriormente, sao suficientes para demonstrar a observancia
dos referidos requisitos.

No caso especifico da MPV n° 1.387, de 2026, observa-se a ocorréncia de impacto
orcamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas financeiras no
montante de R$ 7 bilhdes, sem repercussdes em receitas.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. No caso
especifico da MPV 1387/2026, nao ha criagao ou alteragdo desse tipo de despesa.

Entretanto, entende-se obrigatdrio o respeito ao art. 16 da LRF, que trata da
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa. Nesse caso, exige-se que a proposta seja acompanhada da estimativa do
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impacto orcamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois
subseqguentes; da declaragao do ordenador da despesa de adequacao orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual — LOA e compatibilidade com o plano plurianual
— PPA e com a LDO; e das premissas e da metodologia de calculo utilizadas na
estimativa do impacto.

Importante notar que a adequagdo com a lei orgamentaria anual impbe a
existéncia de dotagao suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Ja a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

A Exposigcao de Motivos nao apresenta explicitamente o impacto orgamentario e
financeiro para 2026 e exercicios subsequentes, porém, considerando que o crédito foi
aberto antes dos ultimos quatro meses do exercicio, ndo se aplica a possibilidade de
reabertura prevista no art. 167, § 2°, da Constituicdo, de modo que a vigéncia do crédito
se restringe ao exercicio de 2026.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se compativel a
MPV, uma vez que a programacao objeto do crédito esta inserida no programa 0909 -
Operacgodes Especiais: Outros Encargos Especiais, ndo integrante do PPA 2024-2027, nos
termos do art. 6°, § 3°, da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Em relacao a LDO, a
compatibilidade também aparenta existir, uma vez que nao se vislumbram infringéncias
aos dispositivos da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026), a qual, na
verdade, reforca (art. 143) a necessidade de observéancia do referido art. 16 da LRF.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicao ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que a despesa possui hatureza
financeira g, portanto, ndo se submete aos limites de despesas primarias estabelecidos
pela citada Lei Complementar. Além disso, independentemente dessa classificacao, as
despesas autorizadas por créditos extraordindrios nao se incluem na base de calculo e
nos limites individualizados em consonancia com o art. 3°, § 2°, inciso Il, da norma.

Embora os créditos extraordinarios estejam dispensados da indicacdo da origem
de recursos no ato de sua abertura (inciso V do art. 167, da Constitui¢cédo), a MPV n©°
1.387/2026 indica como fonte de recursos os oriundos de superavit financeiro, relativo
a fonte “Recursos Préprios Livres da UO”, da unidade orgamentaria 71905 - Fundo de
Garantia a Exportagcao — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda. Ademais, a
EXM n° 1903/2026 registra o atendimento ao disposto no art. 55, § 13, combinado com
086°,dalLDO 2026, mediante a apresentagdo, em anexo, do demonstrativo do superavit

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagcao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina4de5
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@senado.leg.br



NOTA TECNICA

Consultoria de Or¢camentos, SENADO .1
M Pv 1 387/2026 Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘

financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior relativo a fonte
“Recursos Proprios Livres da UO”. O demonstrativo aponta superavit financeiro no valor
de R$ 29.758.509.199,00, apurando-se saldo disponivel de R$ 7.758.509.199,00 apds
consideradas as demais alteracdes orcamentarias, montante suficiente para amparar o
crédito ora analisado.

A Exposicao de Motivos registra que a MPV n® 1.387/2026 destina o crédito de
R$ 7,0 bilhdes as linhas de financiamento autorizadas pelo art. 39, § 1°-A, da Lei n°
15.473, de 2026, dispositivo que condiciona essa ampliagdo a utilizagcado de recursos
provenientes de devolugcdes a Unido. Essas devolugbes correspondem, segundo a
exposicado de motivos da MPV n® 1.379/2026, a valores anteriormente disponibilizados
ao BNDES para operacionalizagao de programas de crédito e posteriormente restituidos
a Unido. Contudo, o crédito aberto pela MPV n° 1.387/2026 tem como fonte o superavit
financeiro de Recursos Préprios Livres da unidade orgamentaria do FGE, sem que a EXM
explicite a correspondéncia entre esse superavit e os valores devolvidos referidos na
autorizacao legal. Essa auséncia de informacao nao permite aferir, de forma completa,
se a fonte utilizada no crédito atende a condicao estabelecida no art. 3°, § 1°-A, da Lei
n® 15.473, de 2026.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso lll do
art. 167 da Constituicao Federal, o crédito ora analisado afeta positivamente a aludida
regra, uma vez que nao traz em seu bojo alteracdo do montante de operagdes de crédito
enquanto eleva as despesas de capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
medida provisdrian® 1.387, de 24 de agosto de 2026, quanto a adequacao orcamentaria
e financeira.
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